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आक्कथन 


इस पुस्तक के पहले संस्करण का, जिसकी रचना स्वर्गीय प्रोफेसर रेमंड गार- 
फोल्ड गेटिल ने की थी, अच्छा स्वागत हुआ, इसलिये इस संशोधन में उसके सामान्य 
स्वरूप में परिवर्तन करने का कोई प्रयत्न नहीं किया गया है। जो कुछ हेरफेर किया गया 
है, वह यूनानी राजनीति दर्शन से सम्बद्ध श्रध्यायों श्लौर उदारवाद, फासीवाद, साम्यवाद 
से सम्बन्धित प्रन्तिम श्रध्यायों में देखने को मिलेगा । इन परवर्ती विषयों के महत्व को 
स्पष्ट करने के लिये मैंने पुस्तक को अनेक भागों में विभक्‍त करके नये सिरे से संगठित 
कर दिया है और बीच के अनेक श्रध्याय जिनका सम्बन्ध उननीसवों शताब्दी के राज- 
नोतिक चिन्तन से था, हटा दिये हैं। प्रत्येक अध्याय के श्रन्‍्त में पठनीय ग्रन्थों को सूची दे 
दी गई है जिसमें नवीनतम तथा सुलभ पुस्तकें सम्मिलित हैं । 


संशोधन के इस कार्य में मुझ पर अनेक अनुगृह हुए हैं। श्रन्थ विद्वानों का, जिनके 
प्रन्थों का मैंने सहारा लिया है, मैं ऋगी हूँ । प्रोफेसर चार्ल्स मेकिलवेन के ग्रन्थ द ग्रोथ 
झ्रॉंव पोलिटिकल थौट इन द वेस्ट ( पश्चिम में राजनीतिक चिन्तन का विकास ) 
का मेरे यूनानी राजनीति दर्शन विषयक चिन्तन पर प्रभाव पड़ा है। मध्यकालीन चिन्तन 
से सम्बद्ध खंडों का संशोधन करने में मुझे ए० जे० कार्लाइल और आआर० डब्ल्यू० कार्लाइल 
के ए हिस्द्री श्राव सेडीवल पोलिटीकल थियरी इन द बेस्ट (परद्िचम के सध्ययगीन 
राजनीतिक चिन्तन का इतिहास ) से बहुमूल्य सहायता मिली है । एलाइ हैल्वे के ग्रन्थ 
द ग्रोथ ग्रॉॉब फिलसोफिक रेडोकलिज्म ( दाहनिक उमग्रवाद का विकास ) ने मेरे 
ब्रिटिश उपयोगितावाद सम्बन्धी विचारों को प्रभावित किया है | जॉर्ज एच० सेबाइन के 
ग्रन्थ ए हिस्दरी श्रॉव पोलिटिकल थियरी (राजनीतिक सिद्धान्त का इतिहास) से मुझ 
राजनी तिदर्शन के स्वरूप तथा अनन्‍्तर्वस्तु के विषय में नई सूकबूक मिलो है । मैं उन मित्रों 
का भी श्राभारों हूँ जिन्होंने मुझे पांडुलिपि तैयार करने में श्रपता परामर्श श्र प्रोत्साहन 
दिया है। विशेषकर मैं स्मिथ कॉलेज के हैरोल्ड यू० फौकनर, माउंट होलयोक कॉलेज के 
रोजर डवल्यू ० होल्म्स श्रौर कैलीफोनिया विश्वविद्यालय के ड्वाइट वाल्डो को धन्यवाद 
देता हूँ । किन्तु मुझ पर सबसे श्रधिक ऋण मेरो पत्नी एनोता का है जिन्होंने हमारे 
इस संयुक्त कार्य में बहुत प्रधिक समय लगाया है । उनकी सहायता और सहयोग के 
बिता संशोधन का यह कार्य करना मेरे लिये भ्रसम्भव हो जाता। 
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ग्रष्याय २०. इ गलेंड के उपयोगितावादी ३६४-र३८६ 
उपयोगितावाद का आधार सिद्धान्त, बेंथम, जेम्स मिल, झॉस्टिन,जॉन स्ट्म्म्ट मिल । 
प्रध्याप २१. सांविधानिक लोकतन्‍त्र का राजनीतिक सिद्धान्त ३८२-३६६ 


लोकतन्त्र तथा लिखित संविधानों की माँग, यूरोप में संविधान सम्बन्धी सिद्धान्त, 
प्रमेरिका में लोकतांत्रिक विचारों का विकास, उन्नीसवीं शताब्दी के लोकतन्त्र विरोधी 
सिद्धान्त । 


अग्रध्याय २२. लोकतान्त्रिक समाजवाद का उदय ३६७-४०५ 


लोकतांत्रिक समाजवाद के उदय के कारण, काल्पनिक (यूटोपियायी) समाजवाद, 
उन्नीसवों शताब्दी के सामाजिक श्रान्दोलन, जर्मनी के संशोधनवादो । 
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मनुष्य की प्रारम्भिक सामाजिक संस्थाओ्रों का प्रादुर्भाव भर परिवर्धन दीर्घकाल तक 
ग्रचेतन रूप से ही हुआ । धीरे ही धीरे उसे उनके श्रस्तित्व का बोध हुआ्ला श्रोर यह्‌ु समझ 
में आया कि उनमें अ्रपने उहे इय के अबुसार परिवर्तन श्रौर सुधार करने की सम्भावना है। 


मनुष्य की सामाजिक संस्था्रों में राज्य सबसे श्रधिक व्यापक श्र शक्तिशाली 
है। जहां कहीं भी मनुष्य रहता है वहाँ किसी न किसी प्रकार का संगठन और सत्ता 
दिखाई पड़ती है, किसी न किसी प्रकार का विधान और नियम लागू किये जाते हैं। इस- 
लिये मानवीय विकास की क्क्रिया में यह अ्रनिवार्य था कि मनुष्य इस संस्था की ( राज्य 
की ) जाँच करे, उसकी उत्पत्ति का पता लगाये, उसकी सत्ता को चिनौती दे श्रथवा 
उसका समर्थन करे, भौर उसके कार्य-क्षेत्र के सम्बन्ध में वाद-विवाद करे । इसी प्रक्रिया 
के परिणामस्वरूप राजनीतिक्र चिन्तन का जन्म हुआ । भ्रब मनुष्य सरकार और कानून 
की जिनका जन्म और विकास पहले अ्रचेतन श्रौर अनियंत्रित ढंग से हुआ था, अपनी बुद्धि 
से समीक्षा करने लगा । राज्य के विषय में वह सचेत हो उठा और राजनीतिक संस्थाओ्रों 
के स्वरूप और प्रकृति की व्याख्या करने लगा, यद्यपि प्रारम्भ में यह व्याख्या भह -भोंडे 
ढंग की ही थी। जैसे-जैसे निरीक्षर[्‌ श्रौर ताकिक विश्लेषण की शरक्तियाँ बढ़ती गई 
वैसे ही राजनीतिक चिन्तन का क्षेत्र भी विस्तीर्ण होता गया । राज्य के बाह्य स्वरूप 
भ्र्थात्‌ संगठन श्रौर कार्यकलाप के परिवर्धन के साथ-साथ उसके सैद्धान्तिक पक्ष का भी 
विकास हुआ--मनुष्यों के विचारों और परम्पराश्रों तथा साहित्य में यह पक्ष प्रतिविम्बित 
होने लगा । 

राजनीतिक चिन्तन तथा राजनीतिक संस्थाएं 

यह स्पष्ट है कि किसी युग के राजनीतिक विचारों और वास्तविक राजनीतिक 
परिस्थितियों में परस्पर गहरा सम्बन्ध होना चाहिए | भ्रधिकतर राजनोतिक सिद्धान्तों के 
प्रादर्भाव के पीछे दो कारण रहे टैं--या तो उन्तका जन्म तत्कालीन सत्ता की व्याख्या 
करने और उसको उचित ठहराने के लिये हुआ, या परिवर्तन करने की भ्राशा से उसकी 
भ्रालोचना करने के लिये । यह सही है कि कभी-कभी राजनीतिक मनींषियों ने आदर्श 
राज्य के सम्बन्ध में चिन्तन किया है, अथवा अपने आद्शों के श्राधार पर राजनीतिक 
संस्थाश्रों का काल्पनिक चित्र खींचा है । किन्तु ध्यान से समीक्षा करने पर ज्ञात होगा कि 
इस प्रकार के राजनीतिक सिद्धान्त भी अपने समय के राजनीतिक आदर्शों पर आधारित 
थे और उनका उहूं श्य तत्कालीन परिस्थियों से उत्पन्न विशेष दोषों को दूर करना ही 
था । प्लेटो ने अपनी रिपब्लिक में जिन सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया है वे निरर्थक 
प्रतीत होंगे यदि हम यूनानी नगर-राज्यों के पतन के काल की परिस्थितियों को ध्यान में 
रखकर उनका श्रध्ययन नहीं करते । टॉमस मोर की बूटोपिया ( आदर्श समाज ) के 
सम्बन्ध में भी यही बात कही जा सकती है। इगलेंड में जब कृषि के स्थान पर भेंड 
पालने के उद्योग का विकास हुम्ला तो गहरी सामाजिक उथल-१थल भ्रौर प्रशान्ति उभड़ 
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पड़ी; यही अ्रशान्ति यूटोपिया की पृष्ठभूमि हैं। बैलमी की लुकिग बेकबर्ड में श्राधुनिक 
नगरों तथा पृ जीपतियों भ्रोर श्रमिकों की समस्याश्रों का दिग्दर्शन कराया गया है । 
साधारणतया राजनीतिक सिद्धान्त वास्तविक राजनीतिक परिस्थितियों के ही 
सीधे परिणाम होते हैं । वे वास्तविक राजनीतिक विकास के पीछे निहित विचारों श्रौर 
उद्देश्यों का ही प्रतिबिम्ब होते हैं श्रोर उन्हीं का निर्वचन करते हैं। मनुष्य जिस चीज 
को अपनी संस्थाश्रों की तात्विक विशेषता और आत्मा समभते हैं उसो का वे प्रतिनिधित्व 
करते हैं । वे श्रपने युग की परिस्थितियों श्रीर बौद्धिक दृष्टिकोण के द्योतक होते हैं । 
साथ ही साथ राजनीतिक सिद्धान्तों का राजनीतिक विकास पर भी प्रभाव पड़ता है। वे 
वस्तुस्थिति की उपज मात्र नहीं होते, बल्कि मनुष्य को अ्रपनोी राजनीतिक संस्थाओं में 
रूपान्तर करने के लिये प्रेरित भी करते हैं। कभी-कभी पिद्धान्त का पहले जन्म होता है 
श्रौर फिर उसके श्रनुरूप संस्थाएं बनती हैं और कार्य होने लगता है । कभी-कभी इसका 
उलटा होता है । संस्थाएं बन जाती हैं, काम चलने लगता है श्र बाद में सिद्धान्त गढ़ 
लिया जाता है। इस प्रकार राजनीतिक सिद्धान्त कारण भी होते हैं श्नौर परिणाम भी । 
बदलती हुई परिस्थितियाँ नये सिद्धान्तों को जन्म देती हैं, और फिर सिद्धान्तों का राज- 
नीतिक कार्यप्रणाली पर प्रभाव पड़ता है। महान्‌ श्रधिकार पत्र और “मानव श्रधिकारों 
की घोषणा” को केवल सिद्धान्तों का प्रतिपादन मात्र नहों कहा जा सकता। उनके द्वारा 
वास्तव में ठोस कार्य-क्रम प्रस्तुत किये गये थे जिनका प्रभाव श्राज तक दीख पड़ता है। 


राजनीतिक सिद्धान्त का अपने समय को राजनीतिक संस्थाओं से ही नहों बल्कि 
अन्य प्रकार की विचारधाराश्रों से भी सम्बन्ध होता है। जिस प्रकार हम किसी व्यक्ति 
के राजनीतिक श्रथवा आथिक जीवन को उसके श्रन्य हितों से पृथक करके नहीं समझ 
सकते वेसे ही राजनीतिक चिन्तन को विज्ञान, दर्शन, नैतिकता, धर्म, ग्राथिक सिद्धान्त, 
साहित्य श्रौर यहाँ तक कि परम्पराश्रों, मतवादों, दुर्भावों और श्रन्धविश्वासों से श्रलग नहों 
किया जा सकता । राजनीतिक चिन्तन का स्वरूप बहुत-कुछ मानसिक विकास की अवस्था 
पर निर्भर होता है। एक युग में मनुष्य की बुद्धि एक चीज को महत्व देती है और दूसरे 
युग में किसी दूसरी चीजें को । उदाहरण के लिये मध्ययुग के राजनीतिक चिन्तन पर 
तत्कालीन धामिक सिद्धातों का मुख्य प्रभाव था, और ग्राधुनिक काल की राजनीतिक 
विचारधाराश्रों पर श्राथिक सिद्धान्तों का बहुत प्रभाव है। इसलिये राजनीतिक चिन्तन 
का ऐतिहासिक सर्वेक्षण करते समय हमें वास्तविक राजनीतिक संस्थाश्रों के विकास पर 
ही नहीं श्रपितु भ्रन्य क्षेत्रों में मनुष्य के विचारों की प्रगति को भी ध्यान में रखना 
चाहिए, तभी हम किसी काल के राजनोतिक सिद्धान्तों की समझ सकते और उनका 
मुल्याड्रून कर सकते हैं । 
। इस प्रकार हम देखते हैं कि राज्य के विकास के दो पक्ष हैं। पहला व्यावहारिक 
पक्ष है जिसका भ्रभिप्राय है राज्य का वास्तविक विकास जो उसकी सरकार, प्रशासनीय 
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कामुनों प्रोर उनके प्नन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों हारा व्यक्त होता है। दूसरा सैद्धान्तिक पक्ष है 
जिसमें राज्य सम्बन्धी ब्रिघारों का विकास सन्निहित रहता है। वास्तविक राजनीतिक 
संस्थाश्रों के सहश राजनीतिक सिद्धान्तों में भी हमें विकास की एक भप्रविच्छिन्त धारा 
देखने को मिलती है। राजकीय संस्थाञ्रों की भाँति राजनीतिक सिद्धान्त भी पीड़ी दर 
पोड़ी चलते रहते हैं । प्रत्येक राज्य अपने भ्रनुभव तथा परिस्थितियों के श्रनुसार अपने 
पूर्व सिद्धान्तों श्रोर संस्थाप्रों में रूपान्तर कर बेता है, और ये चीजें भागे आने वाले 
राज्यों को प्रभावित करती हैं । 

कहने का तात्पर्य यह है कि राजनीतिक चिन्तन तत्वतः सापेक्ष होता है, निरपेक्ष 
सत्य के प्रतिपादन का वह दावा नहीं करता । श्रतीत में वास्तविक परिस्थितियों तथा 
विभिन्न विचारधाराओों के आधार पर उसका विकास हुआ; वर्तमान काल में उसका 
सम्बन्ध उन समस्याश्रों से है जिनका हमें दिन-प्रति-दिन सामना करना पड़ता है। इन 
समस्याझों के सम्बन्ध में विभिश्न राजनीतिक विचारधाराओं में मतेक्य देखने को नहीं 
मिलता । काफी समय बीत जाने पर जब ऐतिहासिक हृष्टिकोश साफ हो जाता है तब 
अतीत की समस्याश्रों का सही रूप सामने झाने लगता है श्रोर उस समय अनुभवहीन 
झालोचक समभने लगते हैं कि पुरानी पीड़ियों के लोग मूर्ख तथा श्रज्ञानी थे और श्रपने 
समय की समस्याञ्रों का जो हल उन्होंने निकाला वह शअ्रपूर्णा तथा निरर्थक था। इसी 
प्रकार भावी पीड़ियों की निमाह में हमारी भ्राज की समस्याएं बड़ी सरल प्रतीत होंगी, 
शोर उनका जो हल हम बड़ी कठिनाई से निकाल पा रहे हैं उसे वे भारी भूल समभझेंगे । 
किन्तु यदि हम किसो सिद्धान्त, समस्याप्रों के किसी हल, को तत्कालीन परिस्थितियों 
श्रौर प्रचलित विचारधाराश्रों को दृष्टि में रख कर समभने का प्रयत्न करें तो हमें उस 
काल के लोगों की वास्तविक कठिनाइयों का स्पष्टीकरण हो जायगा । 


राजनीतिक जीवन के किसी विशेष पहलू का प्रभाव लाभदायक होगा अ्रथवा 
हानिकारक, इस सम्बन्ध में बुद्धिमान लोगों में बहुधा ईमानदारी का मतभेद होता है। यदि 
कहीं समस्याश्रों की मूल प्रकृति के सम्बन्ध में सब लोगों में मतेक्‍्य हो भी गया तो वे 
उनके कारणों के हल करने की उचित प्रणाली के विपय में एकमत नहीं हो पाते । इसी 
प्रकार के श्रनेक मतभेद राजनीतिक प्रश्नों के मूल में छिपे होते हैं, वे ही राजनीतिक 
दलों तथा उनके पारस्परिक संघर्षों को जन्म देते हैं और उन्हीं से सरकारों को प्रेरणा 
मिलतो है । राज्यों की श्रन्तर्राष्ट्रीय नीतियों के मल में भी ऐसे ही मतभेद होते हैं श्रौर 
उन्हीं के कारण उनके बीच विवाद श्रथवा युद्ध उठ खड़ा होता है, ओर दोनों पक्ष 
ईमानदारी से सोचते हैं कि न्याय हमारी ही प्रोर है । कभी-कभी ऐसा भी समय भ्रा जाता 
है जब कि राजनीतिक समस्याओं से उत्पन्न संघर्ष तीक्षण नहीं होता, जब कि व्यक्ति 
झोर राज्य आधारभूत प्रश्नों पर काफी सीमा तक एक दूसरे से सहमत होते हैं भौर 
परिणामस्वरूप राजकीय तथा भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध सुत्रारुरूप से संचालित होते रहते 
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हैं । कभी-कभी इसके विपरीत होता है। मतभेद तीक्ष्ण हो जाता है, विरोधी पक्ष एक 
दूसरे के शत्रु बन जाते हैं, क्रांति का वातावरण उत्पन्न हो जाता है, भौर भन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्ध बिगड़ जाते हैं । । 
यद्यपि कुछ राजनीतिक सिद्धान्त ऐसे हैं जिनकी बार-बार व्याख्या, श्रालोचना 
ध्ौर प्रत्यालोचना हुई है, ओर इस प्रकार उनका रूप निखर आया है श्लौर उनमें एक 
प्रकार की सार्वभौभिकता दीख पड़ती है, फिर भी यह मानना पड़ेगा कि राज्य विषयक 
कीई भी सिद्धान्त परमार्थ सत्य नहीं कहा जा सकता है। कुछ सुधारकों की यह बुनियादी 
कमजोरी होती है कि वे समभते हैं कि समाज के पुनस्संगठन की हमारी योजना पूर्ण 
है झौर स्थायी सिद्ध होगी । हो सकता है कि एक शताब्दी बाद उस समय की बदली हुई 
परिस्थितियों में लोगों को हमारे श्राज के राजनीतिक विचार भहं -भोंडे और बेहुदे प्रतीत 
हों जैसे कि हमें भ्रपने पूर्वजों के श्रनेक सिद्धान्त प्रतीत होते हैं। किन्तु इससे इस बात 
की श्रावश्यकता किसी प्रकार कम नहों हो जाती कि प्रत्येक युग के लोग अपने समय 
की विकास की श्रवस्था, वास्तविक परिस्थितियों और भविष्य के आदशों के प्राधार पर 
अपने लिए एक राजनीति दर्शन का निर्माण करें । 
राजनीतिक चिन्तन की समस्याएं 
यदि हम उन समस्याश्रों का विश्लेषण करें जो राजनीतिक चिन्तन का विषय रहीं 
हैं तो हमें ज्ञात होगा कि किसी एक युग में जिन समस्याओ्रों पर जोर दिया गया वे दूसरे 
युगों की समस्याञ्रों से बहुत भिन्न थीं। मध्ययुग में राजनीतिक तथा धा्िक सत्ताप्रों 
के बीच प्रभुत्व के लिये चलने वाला संघर्ष विवाद का मुख्य केन्द्र था; सत्रहवों तथा 
ग्रठारहवीं शताब्दियों में राजतंत्रीय तथा लोकतांत्रिक सिद्धान्तों में लोगों को भ्रधिक रुचि 
थी; वर्तमान युग में राज्य के कार्य-क्षेत्र को विशेष महत्व दिया जा रहा है, और विशेषकर 
राजनीतिक तथा आथ्िक हितों के बीच सम्बन्ध विवाद का विषय बना हुआा है । 
विभिन्न युगों की राजनीतिक परिस्थितियाँ एक दूसरे स इतनी भिन्न होती हैं कि 
एक समय किसी समस्या का जो भ्रर्थ होता है वह दूसरे य॒ग में पुणांतया बदल जाता 
. है। उदाहरण के लिये अश्रठारहवों दाताब्दी के उदारबादी विचारक व्यक्तिवाद के पक्ष 
' में इसलिये थे कि वे गर-जिम्मेदार और निरंकुश राजाश्रों द्वारा नियंत्रित राज्यों के 
कार्य-क्षेत्र को सीमित करना चाहते थे । किन्तु श्राज उसी प्रकार का विचारक मर्यादित 
समाजवादी दृष्टिकोण को भ्रपना सकता है भर राजकीय नियमन तथा नियंत्रण के 
प्रसार के पक्ष में हो सकता है । जब राजशक्ति राजाओं के हाथ से निकल कर जनता 
के हाथों में श्रायई तो फिर उससे डरने का कारण भी जाता रहा ; और इसलिये लोग 
सोचने लगे कि राज्य कोई अत्याचारी नहीं है जिसके कामों पर अंकुश लगाया जाय 
बल्कि जनता का नौकर है श्रौर उसके कार्यों से सार्वजनिक कल्याण की अभिवृद्धि होती ' 
है इसलिये उसके कार्यक्षेत्र को विस्तृत करेना चांहिए। 
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इसके अतिरिक्त यह भी नहीं भूलना चाहिए कि ऐसे बहुत कम विचारक हुए 
हैं जिन्होंने राज्य विषयक एक व्यापक, श्रखिल प्र सुसंगत सिद्धान्त का निर्माण करने 
का प्रयत्न किया हो। साधारणतया लोगों की रुचि राजनीतिक जीवन के किसी ऐसे 
विज्षेष पहलू में रही है जो उनके समय में महत्व का समझा जाता था। इसलिये उन 
समस्याञ्रों की जिनको राजनीतिक सिद्धान्तों ने हल करने का प्रयत्न किया है एक सम्पूर्ण 
श्रौर युक्तिसंगत रूपरेखा प्रस्तुत करना बहुत कठिन है। यहां पर कुछ महत्वपूर्ण 
समस्याश्रों का उल्लेख कर देना पर्याप्त होगा, विशेषकर उनका जिनके विषय में बार- 
बार चिन्तन किया गया है । 

राज्य की उत्पत्ति के प्रश्न पर विचारकों ने बहुत ध्यान दिया है। प्राचीन काल 
में जब लोगों की विवेचन-शक्ति भ्रविकसित थी और ऐतिहासिक ज्ञान भी नहों के 
बराबर था, राजनीतिक संस्थाश्रों की उत्पत्ति का कारण ढ्ूढ़ निकालने के श्रनेक प्रयत्न 
किये गये । जो सिद्धान्त प्रतिपादित किये गये उनमें तीन मुख्य थे। पहला देवी उत्पत्ति 
का सिद्धान्त था | इसके प्रतिपादकों का कहना था कि राज्य ईश्वर की सत्ता से कायम 
किया गया था । दूसरा शक्ति सिद्धान्त था । इसके माननेवालों का मत था कि शक्ति- 
शाली व्यक्तियों ने बलपूर्वक दुर्बलों पर श्रपना आ्राधिपत्य स्थापित कर लिया भ्रौर इस 
प्रकार राज्य की उत्पत्ति हुई। तीसरा सामाजिक अनुबन्ध का सिद्धान्त था| इसके 
श्रनुसार व्यक्तियों ने समझ बूककर ऐच्छिक समभौते श्रथवा सम्मति से राज्य का निर्माण 
किया । ये सिद्धान्त सन्‍्तोषजनक नहीं कहे जा सकते । श्रमी हाल में ही ऐतिहासिक ज्ञान 
के विकास, आ्आालोचनात्मक ऐतिहासिक दृष्टिकोण के प्रादर्भाव और विकासवाद के- 
सिद्धान्त के प्रचार के कारण राज्य की उत्पत्ति का सन्तोषजनक सिद्धान्त प्रतिपादित 
करना सम्भव हो सका है । फिर भी राजनीतिक जीवन के श्रत्यन्त प्रारम्भिक काल के 
विषय में हमारा ज्ञान श्रभी शअ्रधूरा है श्रौर इसलिये श्रभेक प्रश्न श्रब भी विवादग्रस्त 
हैं। तो भी सामान्यतया आधुनिक विकासवादी रिद्धान्त के आधार पर यह माना जाता 
है कि राज्य का निर्माण न तो ईइवर द्वारा हुम्ना, श्रोरन मनुष्य ने ही जानबुक 
कर विजय अथवा समभोते से उसका निर्माण किया । वल्कि मनुष्य की व्यवस्था भ्रौर 
सुरक्षा की स्वाभाविक ग्रावश्यकता के परिणामस्वरूप राज्य की संस्था का दानेः शने: 
विकास हुआा । 


उत्पत्ति के प्रइन के साथ राज्य के प्रति भक्ति का महत्वपूर्ण प्रश्न सम्बद्ध है । कुछ 
प्रराजकवादियों को छोड़ कर सभी लेखक किसी न किसी प्रकार की राजशक्ति की 
श्रावरयकता को स्वीकार करते हैं । किन्तु इस राजशक्ति के स्वभाव धझौर रूप के सम्बन्ध 
में बे एकमत नहीं हो सके हैं । इसी से वैधता का प्रश्न उठ खड़ा हुझ्ना है जिसे सम्पूर्ण 
राजनीतिक चिन्तन को आत्मा कहना चाहिये। रूसो ने इस प्रशन को श्रत्यधिक स्पष्ट 
शब्दों में इस प्रकार रक्‍खा : “मनुष्य स्वतंत्र उत्पन्न होता है किन्तु वह सर्वत्र बन्धन में. 
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पड़ा हुआ दिलाई देता है। इस चीज को वेध केसे बनाया जा सकता है ?" 
इस प्रहन के श्रनेक उत्तर दिये गये हैं। कुछ सैद्धान्तिकों के श्रनुसार राज्य के प्रति 
व्यक्ति की भक्ति ईद्वरीय विधान पर आधारित है। एडमंड बर्क का कहना था कि 
ईश्वर ने हमें हमारी इच्छा के श्रनुकूल नहीं बल्कि अ्रपनी देवी योजना के श्रनुसार 
हमारे अपने-अपने स्थानों पर नियुक्त और विनियोजित किया है, भ्लौर उसका यह कठोर 
विधान है कि हम अपने स्थान से सम्बद्ध कार्य ( स्वधर्म ) को सम्पादित करें ।* कुछ 
विद्वानों का, जिनमें अ्रस्तू भी सम्मिलित है, कहना है कि राज्य मनुष्य की जन्मजात राज- 
नोतिक प्रवृति का झ्रावश्यक परिणाम है। उपयोगितावादियों ने उपयोगिता के श्राधार पर 
राज्य को उचित ठहराया है ; उनका मत है कि राज्य की आज्ञा का पालन करने से 
प्रधिक से श्रधिक लोगों को अधिक से अधिक सुख प्राप्त हो सकता है। लॉक, रूसो 
भ्रादि भ्रत्य विद्वानों के श्रनुसार राज्य की सत्ता का श्राधार व्यक्तियों की वह सम्मति 
है जो उसको जन्म देने वाले मूल समभोौते में निहित थी। ट्रीट्स्के आदि विचारकों ने 
निसंकोच भाव से शक्ति को राज्य की सत्ता का आधार माना है; शक्ति से ही वे उसकी 
उत्पत्ति मानते हैं और शक्ति से हो वे उसके श्रस्तित्व के श्रौचित्य को सिद्ध करते हैं । 
उनके मताबुसार शक्ति ही राज्य का अधिकार है। कुछ अ्रन्य विद्वान राज्य को मनुष्य 
की “वास्तविक! इच्छा का मूर्तरूप मानते हैं। इस मत के शभ्रनुसार राज्य व्यक्ति की 
इच्छा के सार्वभमीम और स्थायी तत्व का प्रतिनिधित्व करता है, इसलिये राज्य की आज्ञा 
का पालन करते समय व्यक्ति वास्तव में अ्रपनी सर्वोत्तम वृत्तियों का ही अनुगमन 
करता है । 
मध्य युग से राजनीतिक चिंतन में प्रभुत्व के विचार का महत्वपूर्ण स्थान रहा है । 
सबसे पहले के दार्शनिक विधि को प्रश्नुत्व सम्पन्न मानते थे, कितु राष्ट्रीय राजतंत्रों के 
उदय होने पर शासक को राज्य का प्रतीक माना जाने लगा और प्र॑भ्रु तथा प्रजा के 
के बीच के संबंध को राज्य का मुख्य सम्बन्ध स्वीकार किया गया । आगे चलकर जब 
राजा की शक्ति पर श्राक्रमण हुआ तो लोक प्रभुत्व के सिद्धांत की उत्पत्ति हुई जिसके 
ग्रनुसार राजनीतिक शक्ति को समस्त नागरिकों में सामूहिक रूप से निहित माना गया, 
झौर शासक को वैयक्तिक रूप से नहीं, बल्कि राज्य को वेध पुरुष के रूप में प्रश्न 
स्वीकार किया गया। किन्तु लोक प्रभ्न॒त्व का स्वभाव अस्पष्ट और विधि की परिधि के परे 
था । इसलिये उन्नीसवीं शताब्दी में प्रभुत्व को निश्चित स्थान में स्थित करने के भ्रनेक 
प्रयत्न किये गये । उस समय तक संत्िधान द्वारा शक्तियों का पृथककरण होने लगा था । 
इसो प्रथकक रण के भ्राधार पर सरकार के विभिन्न प्रंगों में प्रभ्न॒ुत्व को स्थित करने का 
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यत्न हुआ । किंतु इस प्रयत्न में श्रनेक कठिनाइयाँ सामने श्राई', विशेषकर संघ राज्यों कै 
सम्बन्ध में । इसके श्रतिरिक्त निरपेक्ष, उच्चतम झौर श्रविभाज्य प्रभुत्व की धारणा भी 
कठिनाइयों से मुक्त नहीं थी । राज्य के श्रन्तर्गत भ्रनेक समुदाय थे जिनका वैध व्यक्तित्व 
झोर भ्रपनी निजी सत्ता थी। इन समुदायों के अस्तित्व के साथ प्रभ्नुत्व के सिद्धांत का 
मेल नहों बेठ सकता था । राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों के क्षेत्र में भी यही दिक्कत थी। 
प्रभुत्व-सम्पन्न राज्यों की सैद्धान्तिक समता श्रीर स्वतंत्रता उनकी वास्तविक असंमानता 
झ्ौर पारस्परिक निर्भरता से मेल नहीं खाती थी । 

इसी प्रकांर विधि सम्बन्धी धारणा में भी भ्रनेक परवर्तन हो च्लुके हैं। रूढ़ियों 
से विधि को उत्पत्ति हुई, और भ्रति प्राचीन परम्पराओं और ईश्वरीय विधान में श्रात्मा 
द्वारा उसका पोषरा हुआ । श्रागे चल कर यह विचार उत्पन्न हुआ कि कानून प्रकृति में 
विद्यमान है; मनुष्य को अपनी बुद्धि द्वारा उसको खोजना तथा कार्यान्वित करना है । 
राष्ट्रीय राजतंत्रों को स्थापना होने पर शासक की इच्छा को कानून का स्रोत माना गया। 
भ्रन्त में, लोकतंत्र के समर्थक इस परिणाम पर पहुँचे हैं कि राज्य को इच्छा ही कानून है, 
इसलिये उसका निरूपण और प्रशासन लोकप्रिय राजकीय अंगों द्वारा होना चाहिये, 
झौर जब नई श्रावश्यकताओं की पूति के लिये नये नियमों को माँग हो तो उनमें समया- 
नुकूल परिवर्तन कर लिया जाय । 

सरकार के स्वरूप तथा राज्य के भीतर सत्ता के निवास स्थान के सम्बन्ध में 
भी संद्धान्तिक विवाद निरन्तर चलता आया है। राजनीतिक शक्ति किसो एक व्यक्ति में 
निहित है, श्रथवा थोड़े से अभिजतवर्गीय लोगों में प्रथवा व्यापक्र रूप से साधारण 
जनता में, इस विषय को लेकर बहुत कुछ विचार संघर्ष हुआा है । | 

राज्य के कार्यकललाप की उचित सीमा के सम्बन्ध में भी विद्वानों में गहरा मत- 
भेद रहा है। एक छोर पर ऐसे व्यक्तिवादी हैं जो राजसत्ता के न्यूनतम प्रयोग के पक्ष 
में हैं और चाहते हैं कि व्यक्ति के स्वतन्त्र कार्याकलाप के लिये अ्रधिक से भ्रधिक विस्तीर्ण 
क्षेत्र छोड़ दिया जाय । दूसरे छोर पर पितृतुल्य समाजवाद के समर्थक हैं जो राज्य के 
कार्य-क्षेत्र का अ्रधिकाधिक विस्तार करना तथा व्यक्ति को समाज छपो सागर में विलीन 
कर देना ही अच्छा समभते हैं । इन दो श्रतिवादी विचारधाराश्रों के बीच में अभ्रनेक मत- 
मतान्तर हैं। राज्य के कुछ काम ऐसे हैं जिन्हें सभी लोग राज्य के अस्तित्व के लिये 
श्रावश्यक मानते हैं, किन्तु बहुसंख्यक ऐच्छिक कार्यों के सम्बन्ध में भारी विवाद चल रहा 
है। संयुक्त राज्य भ्रमेरिका में इस प्रकार के विवाद का मुख्य कारण यह है कि पिछले 
दिनों में कुछ राष्ट्रपतियों के प्रशासन में स्वतंत्र व्यवसाय को नष्ट किये बिना उस पर 
सरकारी नियंत्रण स्थापित करने का प्रयत्न किया गया है। विरोधियों ने उन्त पर समाज- 
वाद का आरोप लगाया है और कहा है कि झधिक नियंत्रण से स्वतंत्र व्यवसाय का ही 
नहीं बल्कि सभी प्रकार की स्वतंत्रता का नाश हो जायगा । 
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श्रन्त में, श्रनेक विचारकों ने राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों पर भो बहुत कुछ 
चिन्तन किया है । प्रारम्भ में राज्यों का विश्वास था कि अपने धर्म तथा नस्ल के लोगों 
के श्रतिरिक्त भ्रन्य किसी के प्रति हमारा कोई कर्तव्य नहीं है । जो श्रपने नहीं थे वे श्त्र॒ 
थे शोर उनके कोई भ्रध्विकार नहों थे। श्रतः राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों के नियमन 
के लिये किन्‍्हीं सिद्धान्तों की आवश्यकता ही नहीं थी । भ्रागे चल कर जब रोमन साम्राज्य 
की स्थापना हुई तो विश्व-एकता के आदर्श और उच्चतम सत्ता के सम्राट श्रथवा पोप 
में निहित होने के सिद्धान्त के कारण शताब्दियों तक अंतर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के विषय में 
किसी सुनिश्चित सिद्धान्त का प्रादुर्भावन हो सका। फिर भी व्यापारिक कार्रवाइयों, 
कूटनीतिक सम्बन्धों और युद्ध के विषय में धोरे-धीरे कुछ रूढ़ियाँ तथा सिद्धान्त कायम 
होगये । राज्यों की स्वतंत्रता और समता, तटस्थों के भ्रधिकारों श्रौर भूमि तथा समुद्र पर 
युद्ध चलाने के तरोकों के सम्बन्ध में कुछ सामान्य सिद्धान्त निश्चित कर लिये गये । और 
यह स्वीकार किया जाने लगा कि राज्यों का यही सम्बन्ध भ्रच्छा है कि वे श्रनियमित 
युद्ध को त्याग कर सर्वमान्य नियमों का पालन करते हुए शान्ति से रहें । सन्धियों, राज्य- 
संघों श्रौर भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानृन को लेकर काफी राजनोतिक चिन्तन हुआ; झौर विश्व 
साम्राज्य, विश्व संघ श्रोर विश्वशान्ति के आदर्शों ने सभी युगों के उच्चतम विचारकों का 
ध्यान प्राकृष्ट किया । 


पुरातनपोषी और आलोचनात्मक राजनीतिक चिन्तन 


सामान्यतया राजनीतिक चिन्तन का उहँ श्य या तो विद्यमान राजनीतिक संस्थाग्रों 
श्रौर पद्धतियों का समर्थन करना होता है, भ्रथवा उन पर ग्राक्रमण करना; इसलिये 
मोटे तौर पर हम उसको दो वर्गों में विभक्त कर सकते हैं, पुरातनपोषी श्रौर आ्रालोचना- 
त्मके । परातनपोषी ढंग के सिद्धान्तों का प्रादुर्भाव तब होता है जब लोग जिस राज- 
नीतिक व्यवस्था के अन्तर्गत वे रहते हैं उसको उचित ठहराने और कायम रखने का 
प्रयत्न करते हैं। इस प्रकार के सिद्धान्तों को जन्म देने और उनका समर्थन करने वाले 
के वर्ग होते हैं जिनके हाथों में राज्य की शक्ति होती है श्रौर जिनको विद्यमान राज- 
व्यवस्था से लाभ होता है। वे उस मानसिक प्रवृत्ति का भी प्रतिनिधित्व करते हैं 
जिंसके कारण लोग कानुन तथा व्यवस्था से प्रेम करते और गड़बड़ी तथा परिवर्तन 
सें धबड़ाते हैं । इस प्रकार के सिद्धान्त का सर्वोत्तम उदाहरण देवी अधिकारों का सिद्धांत 
है जिसने राज्य की राजनीतिक सत्ता के साथ चर्च की धामिक सत्ता का संयोग 
किया, कानून पर ईश्वरीय विधान की छाप लगाई श्र राजाओं के पद को पविद्न 
तथा श्रनुल्लंघतीय घोषित किया । इस सिद्धान्त के भ्रनुसार विद्यमान सत्ता का प्रतिरोध 
करना अ्रपराध ही नहीं बल्कि पाप भी था, इसलिये यह राज्य के श्रधिकारियों तथा 
चर्च के नेताशों, दोनों के लिये भी लाभदायक सिद्ध हुआ । राजनीतिक चिन्तन के इति- 
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हास में इस सिद्धान्त ने स्वेच्छाचारी शासन के समर्थक झौर सुधार के विरोधी की 
भूमिका श्रदा की । 

पुरातनपोषी सिद्धान्त का थोड़ा सा नरम रूप हमें भ्रठाहरवीं शताब्दी में 
मोन्टेस्क्यू, ब्लेकस्टोन भ्रौर डी लोम के लेखों में इंगलेंड के संविधान की अतिरंजित 
अ्रभ्यर्थना भौर उन्नीसवीं दाताब्दी में श्रमरीकी लेखकों की ग्रमरोकी संविधान की 
सामान्य प्रशंसा के रूप में देखने को मिलता है। विद्यमान संस्थाओ्रों की पूर्णता में 
व्यापक ग्रास्था उत्पन्न करके इन लेखकों ने परिवर्तन के कार्य को और भी कठिन बना 
दिया । इसी प्रकार राजनीतिक नीतियाँ वार-बार दुहराये जाने से राष्ट्रीय परम्परा 
का श्रंग वन जातीं और फलस्वरूप मतवादों तथा पहिचान बिन्हों का रूप धारण कर 
लेती हैं, श्रार श्रन्धे होकर लोग उनका समर्थन करने लगते हैं। इस प्रक्रिया से निर्मित 
पुरातनपोषी सिद्धान्त का एक उदाहरण 'मनरो सिद्धान्त है। 

पुरातनपोषी सिद्धान्त के समर्थकों के हृदय में बदलती हुई परिस्थितियों को 
देखकर जो भाव उत्पन्न होते हैं वे साधारण खेद से लेकर घबड़ाहट तक पहुँच जाते 
हैं। जब उनका सिद्धान्त वास्तविक परिस्थितियों से मेल नहों खाता ता वे झ्तीत के 
एक स्वर्गा युग का चित्र खोंचने लगते, और विश्वास करने लगते हैं कि संसार नाश 
की श्लोर जा रहा है, और लोटकर अच्छे पुराने युग में पहुँचते की कामना करने 
लगते हैं। इसी रूप में ५१रातनपोषी सिद्धान्त प्रतिक्रियावादी बन जाते और बहुधा 
विलुप्त हो जाते हैं, यद्यपि परिवर्तन को रोकने के लिये वे भ्रन्त तक लड़ते रहते श्रौर 
'कृठिनाई से मरते हैं । 

ग्रालोचनात्मक रिद्धान्तों का प्रादुर्भाव विद्यमान व्यवस्था के विरोध के रूप में 
होता है, और वे. विद्यमान राजनीतिक संस्थात्रों तथा पद्धतियों को बदलने के प्रयत्नों 
का समर्थन करते हैं । ऐसे सिद्धान्तों में कुछ तो आदर्श व्यवस्था के दार्शनिक श्रौर 
काल्पनिक चित्र होते है जिनका न तो वास्त।वक जीवन से कोई सम्बन्ध होता है और 
'न व्यवहार में लाये जाने की कोई सम्भावना होती है। किन्तु दूसरी श्रोर सुधारकों के 
ठोस आदर्श भी देखने को भिलते हैं. जिनका उद्दे श्य कुछ प्रचलित दोषों को दूर करके 
श्रपेक्षत ढंग से पुननिर्माण करना होता है। इन दूसरे ढँग के सिद्धांतों में से कुछ तो 
राजनीतिक संगठन के किसी एकाकी पहलू में परिबर्तत करना अ्रथवा सरकार के कार्यों 
में थोड़ा-बहुत हेर-फ़ेर करना चाहते हैं; और कुछ राजनीतिक पुनस्संगठन की व्यापक 
योजनाएं प्रस्तुत करते झधवा नितानन्‍्त नये ढंग की राजनीतिक व्यवस्था का सृजन 
करना चाहते हैं । उनके समर्थकों में से कुछ तो धीरे-धीरे झौर वैध तरीकों से काम 
करना पसन्द करते हैं; और कुछ तात्कालिक क्रांतिकारी तरीकों में विश्वास करते हैं । 
इस प्रकार उदारवादी सिद्धांतों में विभिन्न श्रंशों की उग्रता देखने को मिलती है । 

यह स्पष्ट है कि आलोचनात्मक सिद्धांतों का तब तक प्रादुर्भाव और व्यापक 
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प्रचार नहीं हो सकता जब तक कि लोगों की राजनीतिक चेतना का काफी सीमा तक 
विकास नहीं हो जाता श्रौर जब तक कि उनको विचार तथा विवाद की स्वतंत्रता 
उपलब्ध नहीं होती । ऐसे सिद्धांतों का समर्थन बहुधा वे लोग करते हैं जिनके हाथों में 
राजनीतिक शक्ति नहीं होती, जो विद्यमान व्यवस्था के प्रन्तर्गत सुखी भौर समृद्ध नहीं 
होते श्लौर जिन्हें परिवर्तन द्वारा श्रपनी दशा में सुधार करने की श्राशा होती है । श्रपने 
श्रेष्ठतम रूप में आ्ञालोचनात्मक सिद्धांत रचनात्मक होता है क्योंकि वह तथ्यों का 
सामान्यीकरण ही नहीं करता बल्कि प्रवृत्तियों का मूल्यांकन भी करता है । भ्रालोचनात्मक 
चिन्तन पुराने जजरित विचारों का मूलोच्छेद करके उनके स्थान पर भविष्य के लिये 
नये आदर्श प्रस्तुत करता है। ऐसे सिद्धांत विद्यमान सत्ताधारियों के लिये घातक होते 
हैं, इसलिये मानव हतिहास के अधिकांश काल में उनका विरोध तथा दमन किया गया 
है । बहुत कम अवसरों पर, बिना गम्भीर प्रतिरोध के श्रालोचनात्मक राजनीति दर्शन 
का निर्माण करना भ्रथवा कानूनी तरीकों से अपेक्षित सुधारों का सम्पादन करना 
सम्भव हो सका है; उदाहरण के लिये यूनानी नगर राज्यों श्रौर श्राधुनिक लोकतंत्रों का 
उल्लेख किया जा सकता है । 

ग्रालोचनात्मक राजनीतिक चिन्तन का एक महत्वपूर्ण उदाहरण लॉक तथा रूसो 
द्वारा प्रतिपादित सामाजिक संविदा और प्राकृतिक श्रधिकारों का सिद्धान्त था। यह 
सिद्धान्त सत्रहवीं शताब्दी की इ गलेंड की क्रान्ति श्रौर भ्रठारहवीं शताब्दी की श्रमरीकी 
तथा फ्रांसीसी क्रान्तियों का श्राधार बना । इसने राजाश्रों के दवी भश्रधिकारों के सिद्धान्त 
का खंडन किया श्रौर क्रान्ति तथा लोकप्रभ्रुत्व को उचित ठहराया । श्राधुनिक समाजवादी 
सिद्धान्त श्रालोचनात्मक चिन्तन के श्रन्य उल्लेखनीय उदाहरण हैं । 

यह एक दिलचस्पी की बात है कि जब कोई श्रालोचनात्मक सिद्धान्त सर्व 
सामान्य द्वारा स्वीकृत और व्यवहार में सफल हो जाता है तो वह स्वयं पुरातनपोषी 
बन जाता है ; व्यावहारिक श्रावश्यकता के सामने वह थोड़ा-बहुत भले ही भुक जाय 
किन्तु मुख्यतः: जो कुछ सम्पादित हो छुका है उसको कायम रखने और श्रागे के परिवर्तनों 
को रोकने का प्रयत्न करता है। उदाहरण के लिये, प्राकृतिक अ्रधिकारों का सिद्धान्त 
प्रठारहवीं शताब्दी में एक श्रालोचनात्मक सिद्धान्त था, क्‍योंकि उसने व्यक्तिवाद तथा 
वेयक्तिक और सम्पत्ति सम्बन्धी भ्रधिकारों पर जोर दिया श्रौर तत्कालीन स्वेच्छाचारी 
झौर पितुतुल्य निरंकुश व्यवहार करने वाली सरकारों का विरोध किया था। किन्तु वर्तमान 
काल में उसी का एक पुरातनपोषी सिद्धान्त के रूप में प्रयोग किया जा रहा है ; भ्रपने 
स्थापित स्वार्थों की रक्षा और समाजवादियों द्वारा भ्रपेक्षित राजकीय नियमन श्रौर 
नियंत्रण के प्रसार को रोकने के लिये लोग उसका सहारा ले रहे हैं। पिछले दिलों में 
रूस में जो कुछ हुआ है उससे उपयुक्त कथन की सत्यता प्रमारितत होती है। लेनिन 
तथा स्टेलिन ने साम्यवादी सिद्धान्त को श्रपने समय की झावश्यकताओं भप्रोर परिस्थितियों 
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के अ्रनुरूप ढाल लिया, किन्तु श्रब उस सिद्धान्त में जटिलता श्राती जाती है, भौोर वहूं 
विद्यमान व्यवस्था को काथम रखने और नये परिवर्तनों को रोकने का प्रयत्न करेगा । 


पुरातनपोषी तथा आालोचनात्मक दोनों ही सिद्धान्तों में शक्ति तथा कमजोरियोाँ 
होती हैं । पुरातनपोषी सिद्धान्त सार्वजनिक शान्ति भ्रौर स्थिरता कायम रखने में बड़े 
सहायक होते हैं, किन्तु बहुधा के बहुश्रपेक्षित सुधारों को रोकने भ्रथवा उनके श्राने में 
बिलम्ब उत्पन्न करते हैं। श्रालोचनात्मक सिद्धान्त गतिहीनता को दूर करते तथा स्वस्थ 
राजनीतिक उद्नति की प्राप्ति के लिये झ्रावश्यक होते हैं, किन्तु बहुधा वे मतान्धों की 
.रामवारण औषध का रूप धारण कर लेते श्लौर राजनीतिक श्रव्यवस्था तथा श्रराजकता को 
जन्म देते हैं । राजनीतिक चिन्तन में पुरातनपोषी तथा उमग्रवादी विचारों की श्रवांछनीय 
कट्रता से बचना और दोनों के बीच उचित सब्तुलन कायम रखना कठिन होता है; 
परिणाम यह होता है कि जब एक दिशा में भ्रति हो जाती है तो उसके विरुद्ध होने वाली 
प्रतिक्रिया दूसरे छोर से जा टकराती है। 


राजनीतिक चिन्तन की जानकारी के साधन 

अतीत के राजनीतिक चिन्तन का ज्ञान प्राप्त करने के लिये हमें भ्रनेक साधनों 
का सहारा लेना पड़ेगा । किसी भी काल में राज्य विषयक सिद्धान्त सरल श्र सर्वमान्य 
सिद्धान्तों की शद्भुला के रूप में प्रकट नहीं हुआ । कुछ प्रश्नों पर इतना मतैक्‍्य देखने 
को मिलता है कि उस समय के राजनीतिक सिद्धान्तों के सम्बन्ध में निर्चयपूर्वक कहना 
श्रनुचित नहीं होगा । किन्तु अन्य प्रश्नों पर विरोधियों में गहरा मतभेद था, झ्रौर उस 
भेद का आधार भी स्पष्ट था। कुछ प्रश्नों पर लोगों ने श्रपूर्ण'और भ्रनिर्णायक ढँग से. 
विचार किया, इसलिये उनके सम्बन्ध में भ्रनेक प्रकार के मतभेद देखने को मिलते हैं । 
प्रतः राजनीतिक चिन्तन का अध्ययन करते समय हमें मुख्यतः: उन सिद्धान्तों पर ध्यान 
देना चाहिए जिनका इतना व्यापक प्रभाव था कि वे अपने समय के मानसिक वातावरण 
का ग्रंग बन चुके थे, और उन परस्पर विरोधी दृष्टिकोणों को समभने का प्रयत्न करना 
चाहिये जो प्रत्येक युग की प्रधान समस्याश्रों के चारों भ्रोर केन्द्रित थे । 


राजनीतिक सिद्धांतों को जानकारी का मुख्य साधन उन दार्शनिकों की रचनाए हैं 
जिन्होंने अपने युग के राजनीतिक चिन्तन को व्यवस्थित ढेंग से लेखबद्ध किया। प्लेटो 
से लेकर वर्तमान समय तक ऐसे विचारंकों को एक लम्बी सूची है। कुछ ने केवल राज- 
नीति दर्शन पर अपना ध्यान केन्द्रित किया; श्रौर कुछ ने सम्पूर्ण दर्शन को लिया और 
उसके अन्तर्गत प्रसंगवश राज्यविषयक सिद्धान्त पर प्रकाश डाला | ऐसे लेखकों ने भ्पनी 
रचनाओं में अपने पूर्वगामियों श्रौर समसामयिकों के विचारों को ही सुसम्बद्ध नहीं किया 
बल्कि बहुधा नये सिद्धांत भी प्रतिपादित किये जो श्रागे चल कर सर्वसाधारणा द्वारा 
स्वीकृत किये गये । 
किन्तु प्रभन्‍्य रूप से इसी साधन पर निर्भर रहना उचित नहीं हैं, क्योंकि इससे 
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हमें केवल राजनीतिक साहित्य का इतिहास उपलब्ध हो सकता है, राजनीतिक चिन्तन 
का नहीं । राजनीतिक दार्शनिक व्यावहारिक राजनीतिक जीवन से इतने दूर रहते हैं 
अश्ववा श्रपनो संस्थाश्रों से इतने भ्रधिक चिपटे हुए होते हैं कि उनके लिये सही दृष्टिकोण 
क्रपनाना कठिन होता है। कुछ विचारकों पर अतीत के सिद्धान्तों का प्रथवा अपने निजी 
पूर्वाग्रहों का इतना प्रभाव होता है कि वे अपने समय के राजनीतिक चिन्तन का सच्चा 
चित्र नहीं प्रस्तुत कर सकते । इसलिये राजनीतिक चिन्तन का इतिहास, संस्थाओं तथा 
तत्कालीन सामान्य मानसिक पृष्ठभूमि के प्रसंग में समझने के लिये हमें इसके अ्रतिरिक्त 
प्रन्य साधनों का भी सहारा लेना पड़ेगा । 


बहुत से राजनीतिक सिद्धान्त कभी भी निश्चित रूप से दब्दों द्वारा व्यक्त नहों 
किये जाते । वे वास्तविक संगठन झौर पद्धतियों में भश्रन्तनिहित होते हैं । उन्हें बिना 
तर्क-वितर्क के स्वीकार कर लिया जाता है | इसलिये राजनीतिक संस्थाश्रों गौर राज़्यों 
के कार्यों तथा नीतियों का अब्ययन आवश्यक है, क्योंकि कभी-कभी मनुष्यों के मस्तिष्क 
'को शासित करने वाले वास्तविक सिद्धान्तों का जितना ग्रच्छा परिचय हमें इन चीजों 
से मिलता है उतना शब्दों से नहों निल पाता । बहुधा जीवन के श्रन्य क्षत्रीं की भाँति 
राजनीति भे भी हमें लोगों की कथनी श्रौर करनी में बड़ा ग्रन्तर देखने को मिलता है; 
जिन सिद्धान्तों पर वे श्राचरण करते हैं उनके कथित रिद्धात्तों से वे बहुत भिन्न होते 
हैं। उदाहरण के लिये मव्ययुग के राजनीतिक सिद्धान्तों से उस काल की राजनीतिक 
संस्थाओं के वास्तविक स्वभाव का जो चित्र हमें उपलब्ध होगा वह निश्चय ही बहुत 
अमनन्‍्तोषजनक होगा । उसी प्रकार भ्राज की व्यावहारिक राजनीति के पीछे जो उहँ श्य 
काम करते हैं उनका न तो कभी दलों की घोषित नीति में उल्लेख होता है श्र न 
प्रचारकों के भाषरों में । 

राजनीतिक विचारों को समभकने के लिये प्रत्येक युग की सामान्य मानसिक पृष्ठ- 
भूमि की जानकारी भी आवश्यक है । श्रन्य विषयों के सम्बन्ध में लोगों के जो विचार होते 
हैं उनका उनके राज्यविषयक सिद्धान्तों पर भी प्रभाव पड़ता है, इसलिये दर्शन, विज्ञान, 
धर्म, प्राचार श्रौर आर्थिक छिद्धान्तों के इतिहास का राजनीतिक चिन्तन के इतिहास से 
गहरा सम्बन्ध है । 

राज्य विषयक टिद्धान्तों के संबंध में हमें उच्च सरकारी प्रधिकारियों और 
'जनमत का नेतृत्व करने वाले व्यक्तियों के लेखों श्रौर भाषणों से भी बहुत कुछ जानकारी 
उपलब्ध हो सकती है। यद्यपि ऐसे लोग जनता पर प्रभाव डालने के उ् श्य से अपने 
विचारों को बड़े प्राकर्षक ढेंग से सजा-सजू कर प्रस्तुत करते है, फिर भो प्रनजाने ही 
उनसे महत्वपूर्ण राजनीतिक सिद्धांतों का श्रत्ावरण हो जाता है। चूंकि ऐसे व्यक्ति 
“राजनीतिक जीवन की वाह्तविकता के निकट होते हैं इसलिये उनके विचारों में तज्जनित 
गुणों भीर दोबों दोनों का ही समावेश रहता है । 
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राज्यों के अधिकारि प्रलेव भो राजनीतिक चितन की जानकारी के मृल्यवान 
साधन होते हैं । लिखित संविधान; परिनियम, भ्ध्यादेश, न्यायालयों के निर्णाय, अधिकार 
पत्र, विभागीय रिपोर्ट; संधियाँ राजनयिक पत्र-व्यवहार, राजकोय कागजात झादि इस 
कोटि में श्राते हैं । यद्यपि राज्यों के कार्य सदेव इनके अ्रनुरूप नहीं होते फिर भी उनसे हमें 
राजनीतिक सिद्धांतों के समभने में बहुमूल्य सहायता मिलती है । 

पिछले युगों में राजनीतिक चिंतन राज्य के थोड़े से लोगों तक ही सीमित रहता 
था । बहुसंख्यक जनता राजनीतिक समस्याओं से श्रपरिचित श्रौर उनके प्रति उदासीन 
रहती थी, श्रथवा उसके विचार दबा दिये जाते थे। कितु पिछले कुछ समय से लोकमत 
का राजनीतिक चिंतन और राजकीय कार्यों पर महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ने लगा हैं । इसलिये 
उसको प्रभावित और व्यक्त करने के श्रनेक नये तरीके निकाल लिये गये हैं । श्रतः पत्र, 
पत्रिकाएँ, पेम्फिलट, पोस्टर, व्यंग-चित्र तथा प्रकाशन के श्रन्य साधन भी राजनीतिक 
सिद्धांतों की जानकारी के महत्वपूर्ण साधन हैं । 

श्रत में, जिसे हम संकीर्ण श्रर्थ में साहित्य कहते हैं उसमें भी प्रत्यक्ष श्रथवा 
परोक्ष रूप से राजनीतिक समस्याओ्रों का उल्लेख हुआ्ना करता है, विशेषकर निबंध, 
कविता, उपन्यास और नाटक में । राजनीतिक लेखकों की श्रपेक्षा साहित्याकारों में श्रात्म- 
चेतना और दलगत पक्षपात कम होता है, इसलिये उनकी रचनाओं से बहुधा उनके समय 
के राजनीतिक चितन का सर्वाधिक यथार्थ चित्र उपलब्ध हो जाता है । 


राजनीतिक चिन्तन का मूल्य 

राजनीतिक सिद्धान्त पर यह आरोप लगाया जाता है कि वह व्यावहारिक परि- 
राम से शून्य ही नहीं होता बल्कि वास्तविक राजनीति पर उसका धातक प्रभाव पड़ता 
है । बर्क का कहना था कि कुशासित राज्य का एक स्पष्ट लक्षण यह है कि उसके 
नागरिक सिद्धाम्त में अ्रधिक दिलचस्पी लेने लगते हैं । लेसली स्टीफन का विश्वास था कि 
राजनीति दर्शन सामान्यतया निकट अतीत में हुई क्रान्ति की उपज होता है श्रथवा निकट 
भविष्य में होनेवाली क्रांति की सूचना देता है । प्रोफेसर डनिंग का कहना था कि जब 
कोई राजनोतिक व्यवस्था राजनीतिक दर्शन के रूप में व्यक्त की जाने लगती है तो 
समझ लीजिये कि उस व्यवस्था का शप्रन्त श्राने को है। यह सत्य है कि जो सिद्धान्त 
ग्रपनी उपादेयता समाप्त हो जाते पर. भी: जीवित रहते हैं के उन्नति के मार्ग में बाधा 
डालने लगते हैं, श्र यह भी सत्य है कि अधूरे ज्ञान और अ्रसंतुलित मस्तिष्क वाले कट्टर 
सिद्धांतवादियों के विचारों से बहुत गड़बड़ी फैली है | कितु इन प्राजोचनाओं के खिलाफ 
यह कहा जासकता है कि राजनीतिक, सिद्धांतों के श्राधार पर सम्पादित क्रांतियों 
से अत में मानव जाति को लाभ ही हुआ, भौर लोकतंत्र, वैयक्तिके स्वतत्रंता; पद, मंत- 
राष्ट्रीय शांति की श्लोर हुई प्रगति का बहुत कुछ श्र य योग्य विचारकों के सिद्धांतों को है । 
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कभी-कभी कहा जाता है कि श्रन्य सभी प्रकार के काल्पनिक चिंतन की भाँति 
राजनीति दर्शन भी वास्तविकता की उपेक्षा करता है, व्यवहार में लाने के योग्य नहीं 
होता, श्रौर ऐसे कानुनी कल्पित तथ्यों श्रौर निरपेक्ष आ्रादर्शों, का प्रयोग करता है जो 
ग्रवास्तविक होने के साथ-साथ घातक भी होते हैं। अ्रन्य॒ सभी सामाजिक शास्त्रों की 
भाँति इसका संबंध भी बड़ी पेचोदा समस्याओ्रों से होता है इसलिये इसके विवेचन 
और निष्कर्षों में परिशुद्धता नहीं ग्रापाती । राजनीतिक वाद प्रवृत्तियों के द्योतक होते 
हैं, निरपेक्ष सिद्धांतों का प्रतिपादन नहीं करते, इसलिये उन्हें कार्यान्वित करते समय 
परिवर्तनकारी परिस्थितियों का ध्यान रखना श्रावश्यक होता है। इसी प्रकार राजनीतिक 
झ्रादर्श, जेसे राज्य का निरपेक्ष प्रभुत्व और राज्यों को पारस्परिक समता, कामचलाऊ 
उपकल्पनाश्रों के रूप में लाभदायक होते हैं, किन्तु, उन्हें वास्तविक तथ्यों की सीमाग्रों 
की उपेक्षा करके, मदवादों के रूप में नहों ग्रहण करना चाहिये । 


यह भी श्रारोप लगाया जाता है कि राजनीतिक वादों में विवादग्रस्त प्रश्नों 


६ का निश्चित उत्तर देने की क्षमता नहीं होती । उदाहरण के लिये, व्यक्ति के श्रधिकारों 


'झ्रौर सरकार के सर्वोत्तम रूप के सम्बन्ध में कट्टर विचार रखने वाले लोग किसी भी: 
* प्रं् में निश्चितता के साथ अपने मतों की सत्यता सिद्ध नहीं कर पाते । नीतिशास्त्र 
की भाँति राजनीति दर्शन में भी झ्रादि सिद्धांतों को सिद्ध नहीं किया जासकता। वे 
मानसिक निर्णायों श्रौर संवेगमुलक अनुभूतियों के परिणाम होते हैं । राजनीति सिद्धांत 
केवल इतना ही कर सकता है कि लोगों को चिंतन और विवाद के सामान्य कार्य के 
क्षेत्र में एक दूसरे के निकट लाकर खड़ा करदे जिसके कि वे श्रपनी-अपनी शब्दावली 
को स्पष्ट कर सकें श्रौर एक दूसरे के दृष्टिकोण को सम सकें । यदि इनके परिणाम- 
स्वरूप उनमें एक दूसरे के दृष्टिकोण के लिये सम्मान श्रौर सहिष्णुता उत्पन्न हो सके 
' तो राजनीतिक सिद्धांतों के भ्रध्ययन को सार्थक समझना चाहिये । 


दूसरी ओर, यह कहना अनुचित न होगा कि राजनीतिक सिद्धांत में कुछ अ्रस्ति 

( भावात्मक ) मूल्य भी होते हैं। वह राजनीतिक शब्दावली के भ्रर्थ को परिशुद्धता 
झ्रौर निश्चितता प्रदान करता है। यह चीज सभो विज्ञानों के लिये श्रावश्यक है, किन्तु, 
राजनीतिशास्त्र के लिये तों इसका विशेष मूल्य है, क्‍योंकि इसके कुछ श्राधारभूत 
शब्द ऐसे हैं जिनका साधारण जन और राजनीति के विद्यार्थी दोनों ही खुलकर प्रयोग 
करते हैं, उदाहरण के लिये स्वातन्त्य, स्वाधीनता, लोकतंत्र, राष्ट्रीयत्ञा । इसके प्रति- 
रिक्त राजनीतिक सिद्धांत इन शब्दों के वास्तविक भ्रर्थ की परीक्षा भी करता है, जिससे 
चितन में ईमानदारी और स्पष्टता को प्रोत्साहन मिलता है। लोकप्रिय और वकवासी 
नेताओं की यह सामान्य प्रणाली होती है कि वे जनता के मस्तिष्क को प्रभावित करने 
के लिये ऐसे शब्दों का प्रयोग करते हैं जिनके साथ वांछनीय श्रथवा भश्रवांछुनीय भावनाशरों, 


१६ ] [ राजनोतिक चिन्तन का इतिहास 


का संयोग रहता है। उदाहरण के लिये श्राजकल किसी ज्रीज को लोकतांत्रिक 
कहना उसकी प्रशंसा करना है; इसके विपरीत किसी चोज़ को “उप्र श्थवा 'गैर- 
अमरोकी कहने का भ्रर्थ होता है उसके सिर एक प्रकार का कलंक महना । भ्रनेक शब्द 
ऐसे हैं जो श्राजकल बहुत ही साधारण श्र्थ में देनिक बातचीत में प्रयुक्त होते हैं, किन्तु 
एक समय था जब कि वे तीज र।जनैनिक उत्तेजना और आ्रावेश के प्रतीक थे । भ्रभिक 
शब्द भ्राज भी इतिहास के निर्माण में प्रभावशाली शक्ति का कार्य करते हैं । 


राजनोतिक सिद्धांत से इतिहास की व्याख्या में बहुमूल्य सहायता मिलती है । 
इसके अ्रष्ययन से प्रतोत के मानसिक वातावरण को समभने को दृष्टि पैनी होती है; 
भौर महत्वपूर्ण राजनोतिक श्रान्दोलनों को प्रेरणा देने वाले उहेश्यों श्र भावनाश्रों 
का भी पता लगता है। अतीत को समभने के लिये मनुष्यों के कार्यकलाप का ज्ञान- ही 
पर्याप्त नहीं है, बल्कि यह जानना भी श्रावश्यक है कि उनके विश्वास श्रौर श्राशाएँ 
क्या थीं | अझ्तोत की घटनाओ्रों का जहाँ तक मनुष्य की इच्छा से सम्बन्ध था वहाँ तक 
उस इच्छा को प्रेरित करने वाले आदर्शों को समभना आ्रावश्यक है । संस्थाग्रों का जो 
रूप होता है वह उन विचारों से निर्मित होता है जिन्हें वे मूर्त रूप देने का प्रयत्न करती 
हैं । कोई व्यक्ति मध्य युग. के इतिहास को तब तक नहीं समझ सकता है जब तक 
कि वह पोप तथा सम्राट के बीच हुए राजनीतिक विवाद से भलो-भाँति परिचित न 
हो । इसो प्रकार हमें श्रमरीको इतिहास के मध्य युग का सही ज्ञान तब तक प्राप्त नहीं 
हो सकता जब तक कि हम प्रभुत्व के सिद्धांत पर आधारित उत्तर' तथा दक्षिण के 
बीच के कगड़े को नहीं समझ लेते । 

वर्तमान समय की राजनीति ओर भ्रन्तर्राष्टोय सम्बन्धों को समभने के लिये भी 
श्रतीत के राजनीतिक चिन्तन की जानकारी आवश्यक है । भ्राज की समस्याएं भ्रतीत की 
परिस्थितियों की उपज है; भ्रौर जिन राजनीतिक सिद्धान्तों पर ब्राज अमल किया जा 
रहा है वे श्रतीत के चिन्तन के विकास के परिणाम हैं। शक्तियों के परथक्‍्करण के 
सिद्धान्त का संयुक्त राज्य भ्रमेरिका के वास्तविक शासन पर निरन्तर प्रभाव पड़ता श्राया 
है; भौर शक्ति सन्‍्तुलग का सिद्धांत आज भी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का भ्राधारभूत 
सिद्धांत बना हुप्रा है।| ह 

प्रत्येक राज्य को किसी न किसी प्रकार के राजनीतिक सिद्धांत की श्रावश्यकता 
होती है । राजनीतिज्ञों भौर नागरिकों के पथ प्रदर्शन के लिए कुछ सामान्य सिद्धान्त 
होते हैं; सरकारी संगठन के प्रत्येक हेर-फेर और सरकारी कार्यों की प्रत्येक नीति के पीछे 
कोई न कोई न्यूनाधिक सुनिश्चित सामान्य योजना रहतो है। इसलिये राजनोतिक 
चितन का एक व्यावहारिक मूल्य है । उससे हमें श्रपनी राजनीतिक योजनाशों के भ्रभिश्राय 
और प्रवृति की भ्रधिक पूर्ण भ्रौर स्पष्ट ढंग से परीक्षा करने का भ्रभ्यास होता है । जिस 
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प्रकार वर्तमान श्रतीत के गर्भ में छिपा हुआ था, उसी प्रकार भविष्य, काफी हद तक, 
वर्तमान में झ्राशा अ्रंथवा श्रादर्श के रूप में विद्यमान है इसलिये रचनात्मक राजनीतिक 
उन्नति के लिये हमारे प्रयत्त तब तक सफल नहीं हो सकते जब तक कि वे ऐसे ठोस 
और व्यापक राजनीतिक सिद्धान्तों पर भ्राधारित नहीं होते जो वर्त्तमान की परिस्थितियों 
झौर श्रावश्यकताशओं के भ्नुकूल हों । 


भ्र्त में, राजनीतिक चिन्तन एक प्नत्यन्त उच्च कोटि की मानसिक सिद्धि 
है। भ्रन्य प्रकार के दार्शनिक चिन्तन की भांति, इसका भी, सिद्धांतों की व्यावहारिकता 
के भ्रतिरिक्त, अपना एक विशेष आकर्षण और मूल्य है। बुद्धिमान लोग जिस सत्ता के 
अन्तर्गत जीवन बिताते हैं उसको समभने, उसके संगठन और कार्यों का विश्लेषण करने 
तथा राजनीतिक जीवन के सर्वोत्तम रूप के सम्बन्ध में चितन करने के इच्छुक रहते हैं । 
प्लेटो, भ्ररस्तू, एक्विनास, लॉक, रूसो, कांट, मिल श्रादि विश्व के महानतम विजारकों 
४ ने दर्शन के राजनीतिक पहलू पर ध्यान के*द्रत किया, इसी से प्रकट होता है कि यह एक 
महत्वपूर्ण मानसिक साधना है । 


| राजनोतिक विकास के सम्बन्ध में दीध-काल से दो विरोधी सिद्धांत चले भ्रा 
रह हैं । एक सिद्धांत के भ्रनुसार सरकार का रूप मनुष्य की इच्छा पर नहीं निर्भर होता; 
: बल्कि एक अनिवार्य स्वाभाविक विकास का परिणाम होता है; मनुष्य के उद्दे इयों और 
'आकार्क्षाओं का उस पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता । बर्क ने सामाजिक जीवन के उलभे हुए 
"तथ्यों को सुलभाने का कुछ प्रयत्न किया, किन्तु अ्रंत में निराश होकर कहा कि “मुझे 
विश्वास है कि मनुष्य का इतिहास अभी इतना पूर्ण नहीं हुआ है, और न शायद कभी हो 
४ ही सकेगा, कि उसके आधार पर हम राज्यों के भाग्य को प्रभावित करने वाले श्रान्तरिक 
कारणों के सम्बन्ध में कोई निश्चित सिद्धांत स्थिर कर सकें ।" * ""*** “इसलिये विवद् 
हमें यही मानना पड़ता है कि इस सम्बन्ध में यहच्छा ही सब कुछ है, श्रथवा 













डन चीजों में ईइवर समय-समय पर हस्तक्षेप करता है और सब कुछ उसी की दुर्दमनीय 
तर का परिणाम है ।” यदि इस मत को सत्य मान लिया जाय तो फिर साहित्यिक 
अहत्व को छोड़ कर राजनीति सिद्धांत के अ्रध्ययन का श्रन्य कोई मूल्य नहीं रह जाता । 
५ दुसरे सिद्धांत के श्रनुसार सरकार एक ऐसी समस्या है जिससे मनुष्य की रचना- 
शमिक बुद्धि की परीक्षा होती है; मनुष्य को यह पता लगाना है कि सरकार का सर्वोत्तिम 
हिप क्या हो भौर उसकी प्राप्ति के लिये कौन-कौन साधन अ्रपनाये जायें । यदि यह मत 
हा त्य है, तो फिर राजनीति दर्शन के श्रध्ययन से अधिक मूुल्यवान और किसी भी चीज 
हक प्रध्ययन नहों हो सकता । यदि हम इन सिद्धांतों के शुद्ध ताकिक परिणामों पर 
शविचार करें तो देखेंगे कि इनमें से कोई भी मान्य नहों हो सकता फिर भी मानना पड़ेगा 


जे 


श्ष | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


कि इनके समन्वय में ही तात्विक सत्य निहित है। मनुष्य दीर्घकाल तक भौतिक शक्तियों 
का शिकार रहा किन्तु बुद्धि और चितन के सहारे उसने अपने को हवा, तूफान भ्रोर 
समुद्रों का स्वामी बना लिया है। क्‍या वह उसी चितन के सहारे सभ्यताश्रों का ध्वंस 
करने वाले सामाजिक संधर्षों से ऊपर उठकर अपने सामाजिक भाग्य का स्वामी नहों 


बन सकता ।+ 
पठनीय भनन्‍्थ 
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प्राचीन राजनीतिक चिन्तन 


ग्रध्याय २ 
राजनीतिक चिन्तन का आरम्भ 





आदिम राजनीतिक विचार 

मनुष्य श्रत्यंत प्राचीन काल से अपने जीवन और कार्यों को नियंत्रित करने वाली 
बाह्य सत्ता के संबंध में विचार करता भ्राया है। श्रादिम मनुष्यों के विचारों के विषय 
में हमारी जानकारी बहुत ही न्यून है । फिर भी प्रयत्न करने पर हम कुछ ऐसे सिद्धांतों 
की खोज कर सकते हैं जिन्हें वे श्रपनी राजनीतिक संस्थाओ्नों का श्राधार मानते थे । इसके 
लिये हमें दो मुख्य चीजों का सहारा लेना पड़ेगा । पहले हमें उन प्राचीनतम जातियों 
“कै विश्वासों और रुढ़ियों की जाँच करनी चाहिये जिनके सम्बन्ध में हमें कुछ जानकारी 
इपलब्ध है ; और दूसरे श्राज जो प्रादिम जातियाँ शेष हैं उनके जीवन का ध्यान से 
निरीक्षण करना चाहिये । 


; ० प्रादिम मनुष्यों के राजनीतिक चितन की सबसे अ्रधिक ध्यान आ्राकृष्ट करनेवाली 
औरर सार्वभौम विशेषता यह थो कि उनकी निगाह में धर्म, रूढ़ि और कानून में कोई भेद 
ब्रेंहों था । प्रत्येक कार्य के पीछे ईश्वरीय विधि श्रथवा निषेध की कल्पना विद्यमान रहती 

बी, सामाजिक रूढ़ियाँ लोगों के श्राचरण को नियंत्रित कहतो थीं, श्र परिवर्तन से उन्हें 
<बुणा थी। समूह के सदस्यों के बीच एकता का सबसे मजबूत सूत्र धामिक बंधन था 

मोर भ्राचररण के प्रत्येक नियम के पीछे अंतिम सत्ता देवताश्रों की इच्छा मानी जाती 

“थी, चाहे उस नियम की उत्पत्ति कैसे ही हुई हो । 

0 श्रादिम कानून का रूप पूर्णतया निषेधात्मक होता था। निषिद्ध कार्यों की सूची 

कु 7 ही नाम कानून था । इन निषेधों का जन्म सामान्यतया संकट के डर से हुआ करता 

वा । बर्बर मानव प्रकृति के रहस्यों से भ्रपरिचित था श्र दुष्ट भ्रात्माश्रों के अ्रस्तित्व 
उसका सामान्य विश्वास था। इसलिये झ्रादिम चिन्तन में हमें जादू टोना और 
पक ब्ननुष्ठानों की प्रधानता देखने को मिलती है। उस काल के समाज में जादूगर 

“चिकित्सक के हाथ में श्रपरिमित शक्ति थी । 
धर्म के भ्रतिरिक्त रक्त-सम्बन्ध दूसरा महत्वपूर्ण सामाजिक बंधन था। आझादिम 

हमाजिक इकाइयों के संगठत का भ्राधार देवक-पूजा ( टोटम पूजा ) थी । प्रत्येक समाज 

किसी प्राकृतिक वस्तु की पूजा करता था और उसी से उस समाज की पहिचान होती 

(ही । समूह के भीतर विवाह-सम्बन्ध का निषेध था, वंश माता के नाम से चलता था, 


्फ्ः चकल्लस 2 जूक न नडक- अकिमानया अपनना ववच्शारश जि फिलाणण फहएण पे - 
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और समूह के बाहर विवाह के लिये तथा सम्बन्धों की व्यवस्था को निर्धारित करने के 
लिये निश्चित नियम थे । 


सामाजिक विकास की दूसरी श्रवस्था पितृप्रधान जन (कबीला) था। इसका 
प्रादर्भाव पशुपालन के आगमन के साथ-साथ हुआ । यह संगठन का अभ्रधिक हृढ़े भर 
स्थायी रूप था, और इसके अंतर्गत निश्चित राजनीतिक विचारों की उत्पत्ति हुई | इस 
व्यवस्था में स्त्री अ्रपने पति के समृह की सदस्या बन गई, वंश पिता के नाम से चलने 
लगा श्रोर उसकी शक्ति लगभग निरंकुश होगई थी। समूह के भीतर सत्ता का रूप 
वैयक्तिक था, और सदस्य वाधघ्तविक अथवा काल्पनिक रक्त सम्बन्ध द्वारा परस्पर सम्बद्ध 
थे। पितृ-प्रधान व्यवस्था में दास-प्रथा का प्रादुर्भाव हुआ, क्योंकि भोजन प्रच्चुर मात्रा में 
उपलब्ध होने से नर-भक्षण की आवश्यकता नहीं रही थी, इसलिये बन्दियों को लोग 
जीवित रखने श्रौर उनसे अपना काम कराने लगे । आात्माओं में विश्वास तथा पितृसत्ता 
के प्रति सम्मान-भावना से उत्पन्न पितृपुजा प्रधान धर्म बन गई, श्रौर इससे पिता की 
शक्ति तथा जन के कानूनों को एक नया बल मिला । निषेधों का स्थान श्रब श्रस्तिमुलक 
रूढ़ियों ने ले लिया । कानून कोई बनाने की चीजु नहों थी, उसे केवल हूँढ़ निकालना 
था । आ्रादरणीय पूर्वजों ने जिन नियमों का पालन किया था उन्‍्हों को जन का प्रमुख 
प्रथवा वयोवृद्ध लोग घोषित कर देते, श्र जो उनका पालन नहीं करता उसे कबीले से 
बहिष्कृत कर दिया जाता था। यदि कोई व्यक्ति समूह के सदस्यों को श्राघात पहुँचाता तो 
लड़ाई द्वारा उसको चोट पहुँचा कर शभ्रथवा बदले में धन लेकर भगड़े का फैसला कर 
लिया जाता था । 

रक्तन्पम्बन्ध पर आधारित इन दोनों प्रकार को संस्थाश्रों के श्रन्तगत एक ऐसी 
व्यापक श्रौर हृढ़ सत्ता की आवश्यकता थी जो निजी भगड़ों का निपटारा करके झान्त- 
रिक शान्ति स्थापित रख सकती और युद्ध में संयुक्त कार्रवाई करके बाहरी आक्रमण से 
रक्षा कर सकती । पारिवारिक ढेंग के शासन से यह कार्य नहों हो सकता था । इसलिये 
परिस्थितियों के कारण जन के प्रमुख का उदय हुआ । कभी-कभी जन का पुरखा ही प्रमुख 
का कार्य करता था ; किन्तु बहुधा ऐसे व्यक्ति को प्रमुख बनाया जाता जो शारीरिक परा- 
क्रम के लिये प्रसिद्ध होता था । जन के भीतर वह राजनीतिक सत्ता का प्रयोग करता 
था, ओर उसे श्रपनी प्रजा तथा धर्म दोनों का ही समर्थन प्राप्त होता था । प्रारम्भ में जन 
के राजनीतिक संगठन में सत्ता का प्रभाव और क्षेत्राधिकार बहुत ही सीमित था| युद्ध 
में जन का संचालन करना श्रौर शांति-काल में भगड़ों का निपटारा करना--शासन के 
ये ही मुख्य कार्य थे। किन्तु धीरे-धीरे उसके कार्यपालक तथा न्यायिक कार्यक्षेत्र का विस्तार 
हुआ ; भोर भ्रागे चलकर उसने व्यवस्थापिका शक्ति भी धारण कर ली। अंत में उस 
झ्रादिम ढेंग के संगठन ने श्राधुनिक युग के अश्रभृुत्वसम्पन्न राज्य का रूप ले लिया। इस 
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प्रक्रिया में परिवार को बढ़ते हुए राज्य को भ्रधोनता स्वीकार करनी पड़ी, यद्यपि उसका 
संगठन तथा श्रपने सदस्यों पर कुछ नियंत्रण कायम रहा । कृषि की उन्नति होने पर जब 
जन के लोग एक निश्चित भू-भाग पर स्थायी रूप से बस गये तो उस समय समूह को 
राजनीतिक शक्ति की वृद्धि में एक नया युग आया ; ग्रब उसके प्रमुत्व का रूप वैयक्तिक 
न॑ रह कर जानपदीय ( प्रादेशिक ) हो गया और उसने अपने शासकों द्वारा नये कानूनों 
के निर्माण का महत्वपूर्ण कार्य अपने ऊपर लेलिया । 


प्रारम्भिक थुगों में राजनोतिक संगठन या तो बड़ी-बड़ी इकाइयों के विघटन से 
बनते थे, या छोटी-छोटी इकाइयों के बलपूर्वक किये गये संघठन से । यदि जन बहुत 
बड़े होते तो उन्हें विभक्त कर लिया जाता; अथवा विजेता लोग छोटे-छोटे जनप्रदेशों को 
जीतकर अपनी भूमि में सम्मिलित कर लिया करते थे । राजनीतिक समूहों के बीच 
मैत्रो सम्बन्ध अस्थायी होते, क्योंकि उन्हें कायम रखना कठिन होता था, समभोते पर 
प्राधारित स्थायी संघों का उस युग में सर्वथा श्रभाव था । समूहों के बीच ऐेच्छिक सहयोग 
बिना उच्चकोटि के राजनीतिक विकास के सम्भव नहीं था । प्राच्य साम्राज्यों का निर्माण 
विजय द्वारा हुआ, संधीय प्रक्रिया द्वारा नहों । यहूदियों में धाविक एकता थी, और यूना- 
नियों को अपनी यूनानी नस्ल और संस्कृति का घमंड था, फिर भी इनमें से एक भी जाति 
स्थायी संघों का निर्माण करने में समर्थ नहीं हुई । 
प्राच्य राजनीतिक चिन्तन 
प्राच्य साम्राज्य-- मिश्र, बैबीलोनिया, असी रीया ओर ईरान--अ्रपनी सामान्य 
परिस्थितियों तथा सामाजिक वातावरण के कारण व्यवस्थित राजनीति दर्शन का निर्माण 
नहीं कर सके । उनको भ्रर्थ-व्यवस्था सरल तथा क्ृषिप्रधान श्रौर धाभिकि विचार जटिल 
तथा श्रंधविश्वास पूर्ण थे; समाज वर्गों में विभक्त था जो जातियों के छूप में स्थिर हो छुके 
थे; और व्यक्ति के दैनिक जीवन पर कठोर तथा व्यापक नियंत्रण था ।" इन सब चीजों 
ने स्थापित संस्थाओ्रों को गतिहीन बना दिया और उन्हें घामिक पवित्रता प्रदान करदी । 
परिणाम यह हुआ कि लोगों को अपनी संस्थाओ्रों की उत्पत्ति, स्वभाव श्रथवा सुधार के 
सम्बन्ध में चिन्तन करने का साहस न हो सका । प्राच्य सामाजिक जीवन में एकता 
प्रधिक थी ; उसके विभिन्न पहलुओं का स्वतंत्र विकास न हो सका था। परिवार, धर्म, 
राज्य तथा ओ्रौद्योभिक संगठन सब ऐसे मिले-जुले थे कि उन्हें एक दूसरे से पृथक नहीं 
किया जा सकता था। परिणामस्वरूप राजनीति चितन, धर्म, श्राचार, दर्शन श्रौर क्‍्राथिक 
१. ब्राह्मण सभ्यता के धार्मिक कानून दाँत साफ करने से लेकर भ्रन्त्येष्ठि क्रिया 
तक प्रत्येक चीज का नियमन करते थे ; मूसा की विधिसंहिता में भी ऐसी हो प्रवृति 
देखने को मिलती है; उसमें भंगूर की खेती करने, खाने, बाल तथा डाढ़ी बनाने तक 
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सिद्धांतों से पुथक भौर स्वतंत्र न हो सका । जीवन पर धर्म का प्रभाव मुख्य था, भौर 
जो भी विचार थे उनका सृजन एवं संरक्षण पुरोहित बर्ग द्वारा होता श्लौर बही उनको 
शाती के रूप में आ्रागे की पीढ़ियों को सौंप जाता । 

नैतिकता तथा कानून में कोई भेद नहीं था ; विचारों का श्राधार परम्पराएँ 
तथा धामिक अ्रंधविश्वास थे, बुद्धि नहों ; श्रोर व्यक्ति को इतनी राजनीतिक स्वतंत्रता 
नहीं उपलब्ध थी कि वह स्थापित संस्थाओं तथा प्रचलित विचारों के सम्बन्ध में प्रश्न 
उठा सकता । राजतोतिक सिद्धांतों के विकास के लिये किसो सीमा तक ज्यक्तिवाद की 
शभ्रावर्यकता होती है । प्राच्य चितन व्यर्थ के कितु सदिच्छापूर्ण नियमों के बन्धन में 
जकड़ा हुआ था ; वह संस्थाओ्रों को प्रमुखता देता, राजनीतिक और धार्मिक निरंकुशता 
की अ्रतिरोजत प्रशंसा करता श्रोर व्यक्ति के मृल्य को तुच्छ ठहराता | अ्सनन्‍्तोष का, 
जिसने आधुनिक उन्नति को इतना प्रोत्साहन दिया है, जीवन पर कोई प्रभाव नहीं था । 
सुख, सामान्यतया निजी इच्छाश्रों को कम करके प्राप्त किया जाता था, न कि बढ़ती हुई 
इच्छाओं की पूति करके । इसका परिणाम हुआ्ना निष्कियता और भाग्यवाद, श्ौर उनसे 
राजनीतिक गतिहीनता को प्रोत्साहन मिला । समाज पर प्रगतिशून्य आदर्शों का आधि- 
पत्य था । सामाजिक सन्तुलन को कायम रखना ही सामान्य उ् श्य थो, और वतंमान 
युग के उन्नति तथा सुधार के आ्रादर्शों से लोग सर्वथा अपरिचित थे । उनको उन नंतिक 
पग्रादशों को चिनोती देने का अधिकार न था जिन पर राजनीतिक संस्थाएँ श्राधारित 
थीं। विद्यमान संस्थाभ्रों की पूर्णाता और परम्परागत राजनीतिक संबंधों के स्थायित्व में 
उनकी गहरी आझ्रास्था थी ; इसलिये उन्होंने न तो सत्ता के स्वभाव और उद्गम के संबंध 
में ही प्रश्न उठाए, और न सरकार के सर्वोत्तम रूप के विषय में विवाद किया और न 
बेयक्तिक स्वतंत्रता के सिद्धांत के महत्व को समझा । 

प्राच्य जातियों का दृष्टिकोण कम भौतिकवादी रहा है। उन्होंने श्रोौद्योगिक 
प्रगति तथा वैयक्तिक समृद्धि के लिये पश्चिमी राष्ट्रों की भाँति, उत्सुकता के साथ प्रयत्न 
नहों किया । उनके विचारों के निर्माण में नेतिक तथा धामिक नियमों का अ्रधिक प्रत्यक्ष 
श्रोर व्यावहारिक प्रभाव रहा है। प्राच्य चितन में कानून के पालन को विशेष महत्व 
दिया गया है, और कानून में धामिक अनुष्ठान तथा ग्राचार, नैतिक उपदेश तथा मानबीय 
प्राचरणा के नियम सभी कुछ सम्मिलित रहता है । 

ब्राह्मणों, बौद्धों ग्रौर कनफ्यूसियस के अ्रनुयायियों की प्रारम्भिक रचनाओं में 
हमें यत्र-तत्र ऐसे वाक्यांश श्रौर सूक्तियाँ मिल जायेंगी जिनका राजनीतिक विषयों से 
संबंध है । कितु वे सब धारमिक और नैतिक सिद्धांतों से गुथीं हुई हैं; राजनीति दर्शन के 
रूप में व्यवस्थित ढेंग से उन्हें कभी विकसित नहों किया गया । कुछ प्राच्य जातियों ने 
राजनीतिक समस्याओ्रों पर स्वतंत्र रूप से विस्तारपूर्वक चितन किया, किंतु उसका मुख्य 
फल यह हुआ कि या तो उन्होंने विश्वसंबंधी विस्तृत सिद्धांत रच डाले भ्रथवा विद्यमान 
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शासन-व्यवस्था को घर्मविहित अथवा पूर्वजों की लोकोत्तर बुद्धि की उपज मान कर उस 
पर झऔचित्य की मुहर लगा दो । केवल हिन्दू तथा चीनी जातियाँ ही ऐसी थीं जो मानव 
समता और राजनीतिक ल्रोकतंत्र के श्रादर्शों तक पहुँच सकीं । 
प्राच्य जगत में जिस राज्य-व्यवस्था का निर्माण हुआ उसका रूप सामान्यतया 
धर्मतांत्रिक और निरंकुश राजतंत्रात्मक था, श्रौर विजय अ्रथवा धर्म को उसकी सत्ता 
का भ्राधार माना जाता था । राजाओं को पूजा की जाती थी, या तो उन्हें स्वयं देवता 
मान लिया जाता था जैसा कि मिश्र में था, श्रथवा वे देवताओ्रों के प्रतिनिधि समझे जाते 
थे, जैसे श्रसीरिया भ्रौर ईरान में । राजाश्रों की सहायता के लिये प्रशासकीय श्रधि- 
कारियों की जमात हुश्नमा करती थी। पुरोहित वर्ग का भी उन्हें समर्थन प्राप्त रहता 
था; यह वर्ग जनता के मस्तिष्क को नियंत्रित करता श्लोर कहीं-कहीं, जेसा कि मिश्र में 
था, राज्य की वास्तविक दक्ति का प्रयोग किया करता था । 
प्राच्य राज्यों की एकता नस्ल और भाषा की एकता पर ग्राधारित नहों थी 
जेसा कि आधुनिक जगत में देखने को मिलता है, एक ही देवी-देवताग्रों की पूजा उसका 
भुख्य "आधार थी । देवता लोग राज्य के भीतर शासकों की सत्ता का समर्थन करते 
अझोर झाक्रमणा तथा प्रतिरक्षात्मक युद्धों में उन्हें सहायता देते । यहुदियों को छोड़कर सभी 
आच्य जातियों के देवताश्रों का सम्बन्ध विशेष स्थानों से हुआ करता था, इसलिये जब 
कोई जाति अपनी भूमि को छोड़कर भ्रन्यत्र चली जाती तो उसे अपने पुराने देवताश्रों को 
कैयाग कर नये स्थान के देवताओं की पुजा अपनानी पड़ती । इसी प्रकार विजित लोग 
'झपने निजी देवताओं को आराधना तो करते ही रहते कन्तु विजेताश्रों के देवताश्रों 
का प्रभुत्व स्वीकार करने पर भी बाध्य किये जाते थे । 
४ राजनीतिक चितन के विकास में प्राच्य जगत की मुख्य देन साम्राज्यीय विचार 
है । किन्तु प्राच्य साम्राज्य सुसंगठित राजनीतिक इकाइयाँ नहीं थे; बहुधा वे शिथिलता 
से जुड़े हुए राज्यों के समूहमात्र हुआ करते थे । कभी-कभी कमजोर राज्य अ्रपनी रक्षा 
| स्वेच्छा से शक्तिशाली राष्ट्रों के साथ मैत्री-सम्बन्ध स्थापित कर लेते श्रौर श्रपनी 
ना प्रकट करने के लिये उन्हें उपहार आदि भेंट करते । किन्तु प्रायः साम्राज्यों का 
निर्माण विजय की प्रक्रिया से हुआ करता था; विजित जातियां विजयी सम्राटों का झ्राधि 
स्वीकार कर लेतों श्रौर उन्हें कर तथा सैनिक सहायता दिया करतों । जिन विजित 
राष्ट्रों में विद्रोह की प्रवृत्ति न होती उन्हें श्रपना राष्ट्रीय व्यक्तित्व तथा परम्पराएंँ श्रौर 
कानूनों को कायम रखने का श्रधिकार दे दिया जाता था। यदि वे विद्रोह करतीं भ्रौर 
असफल रहतीं तो उनसे पहले से अधिक कर वसूल किया जाता, अ्रथवा उनकी 
स्वायत्तता नष्ट कर दी जाती श्र केन्द्रीय राज्य के अधिकारी उनका प्रशासन चलाने 
के लिये भेज दिये जाते ; यदि स्थिति बहुत ही गम्भीर होती तो उन्हें सामूहिक निर्वासन 
झथवा कत्लेझम का सामना करना पड़ता | 
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ढोले ढाले ढेंग से बने हुए ये प्राच्य साम्राज्य कभी भी सुसंगठित प्रशासन- 
व्यवस्था का विकास नहीं कर सक्रे ; जैसा कि आगे के युग में रोमन लोगों ने किया । 
जहाँ कहों विजित जातियों अपनो राजनोतिक संस्थाओ्रों की कायम रखने में सफल होती 
वहाँ राष्ट्रीय भावनाओं को प्रोत्साहन मिलता रहता और श्रवसर आने पर विद्रोह उठ 
खड़े होते । जिन साम्राज्यों में केंद्रीय श्रधिकारी प्रान्तों पर शासन करने को भेजे जाते वहाँ 
भी केंद्रोय सत्ता के प्रति भक्ति नियमित कर च्रुकाने और युद्ध में सेनिक सहायता देने 
तक ही सीमित रहती । अधिकारियों में श्रपने ग्रधीन स्थानीय जनता की सहायता से 
स्वतंत्र शासक बनने की इच्छा सदंव प्रबल रहती थो । केंद्रीय नियंत्रण की व्यवस्था का 
सबसे भ्रधिक विकसित रूप यह था कि सम्नाट लोग प्रांतीय अधिकारियों के आचरण पर 
निगाह रखने श्रोर उतकी राजभक्ति के संबंध में रिपोर्ट देने के लिये अपने गुप्तचर भेज 
दिया करते थे । केंद्रोय सरकार के लिये इससे अधिक नियंत्रण रखना असम्भव था । 
दूरी तथा यातायात के अच्छे साधनों की कमी प्राचीन जगत में एकता के मार्ग में सबसे 
बड़ी बाधा थी । 


प्राच्य जातियों में हिन्दू, चीनी श्रोर यहूदी ही ऐसे थे जिनके प्राचीन ग्रन्थों में 
सबसे अधिक राजनीतिक चितन मिलता है और जिनके राजनीतिक सिद्धांत सर्वाधिक 
विकसित थे । यद्यपि इनमें से कोई भी जाति राजनीतिक विचारों को नेतिक आदर्शों से 
'घृथक करने में सफल नहों हुई, फिर भो राजनीतिक चितन को उनकी जो देन है उसका 
विशद विवेचन करना ग्रावश्यक है । 


हिन्दुओं का राजनीतिक चिन्तन 

भारतवर्ष का, जो क्षेत्रफल में योरोप ( रूस को निकाल कर ) के बराबर 
:है और जिसकी जनसंख्या विशाल एवं वि।वधतापूर्ण है, सक्रिय राजनीतिक इतिहास 
रहा है। हिन्दुश्रों के प्राचीनतम साहित्य. में स्वायत्त अल्पतंत्री नगर राज्यों का उल्लेख 
मिलता है | चौथी शताब्दी ईस्वी पूर्व में ही एक ऐसे हिन्दू साम्राज्य की स्थापना हो 
चुकी थी जिसके ग्रन्तगंत आज के भारत से भो बड़ा भूखंड सम्मिलित था । झागे को 
शताब्दियों में अनेक राज्य तथा साम्राज्य बने और फिर पतन के गर्त में जा गिरे, 
विभिन्न राज्यों के बीच निरन्तर युद्ध चलते रहे, और महत्वाकांक्षी सम्राटों ने अनेक 
बार सम्पूर्ण भारत को एकता के सूत्र में बाँधकर सार्वभौम साम्राज्य स्थापित करने का 
प्रयत्न किया । राज्य व्यवस्थाएं दीघंजोबी नहीं हुई, भौर भ्राये दिन वंश-कान्तियाँ होती 
रहीं । भारत का राजनीतिक विकास भी अनेक दृष्टि से योरोप के ही सहश था; राज- 
'नीतिक चेतना की उत्तरोत्तर वृद्धि और प्रचुर मात्रा में राजनीति दर्शन का खुजन उसकी 
भी मुख्य विशेषताएं थों। 


हिन्दुओं के राज्यों का स्वरूप धर्मतांत्रिक नहों था ; इस दृष्टि से वे भ्रन्य प्राच्य 
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शाजनी तिक व्यवस्थाग्रों से भिन्न थे । भारत में धर्म का राजनीति पर आधिपत्य नहीं 
रहा । राज्य धर्मसंस्थाश्रों के नियंत्रण से मुक्त था और पुरोहित लोग प्रशासन में 
हस्तक्षेप नहों करते थे । धर्म का महत्व केवल इतना था कि वह राजा तथा प्रजा दोनों 
के पथ-प्रदर्शन के लिये नैतिक सिद्धांतों का विधान करता था। यही कारणा था कि 
स्व॒तन्त्र राजनीति चिंतन हो सका श्रौर ऊँचे दर्जे के सिद्धांत और आदर्श प्रतिपादित 
किये गये । राजनीति दर्शन को ज्ञान की एक पृथक शाखा के रूप में मान्यता दी गई; 
उसके सम्बन्ध में विस्तृत वाड,मय की रचना हुई श्रौर उसके संस्थापकों में से कुछ ने तो 
उसे सबसे महत्वपूर्ण विज्ञान का पद प्रदान किया । 
हिन्दू राजनीतिक विचारक मनुष्य के मूल स्वभाव को तत्वतः स्वार्थी 
श्रौर पापनिष्ठ मानते थे । उनके मतानुमार प्रकृति की अ्रवस्था में हिसा, अन्याय तथा 
शक्तिशालियों के शासन का बोलबाला था। इस बात में उनका मत ईसाई चर्च के 
संस्थापकों तथा हॉब्स से मिलता जुलता है, लॉक और रूसो से नहीं । उनके मस्तिष्क 
में किसी “स्वर्ण युग” श्रथवा किसी 'अदन के बाग की कल्पना नहों थी । उनका 
: विश्वास था कि सत्ता के अभाव में शक्तिशाली लोग दुर्बलों को निगल जायेंगे जैसे कि 
“पानी में बड़ी मछलियाँ छोटियों को खा जाती हैं ।” जीवन के लिये इस प्रकार के 
' संघर्ष को “मात्स्य न्याय” कहा गया है ओर इसका राजनीतिक तथा लोकप्रिय साहित्य 
“में श्रनेक बार उल्लेख श्राया है । 
| इस स्थिति के निवारण के लिये सत्ता तथा दंड की आवश्यकता थी । वैयक्तिक 
हिसा को रोकने, श्रौर सम्पत्ति की रक्षा तथा न्याय के लिये कानून की जरूरत थी, और 
शक्ति के बिना कानून टिक नहीं सकता था । इस प्रकार मनुष्य के मूल स्वभाव से उत्पन्न 
प्रावश्यकताओों ने राज्य को जन्म दिया, श्रौर उसकी सत्ता का आधार था दमन करने 
तथा दंड देने की शक्ति। हिन्दुओं का कानून तथा दरड सम्बन्धी सिद्धांत बोदाँ (800॥॥) 
और ग्रोशस ((५70009) के प्रभुसत्ता” के सिद्धास्तों तथा प्रभुत्व के आधुनिक आदर्श 
' से मिलता जुलता है । | 
हिन्दू राजनीतिक सिद्धांत के भ्रनुसार राज्य का शासक सत्ता का मूर्तरूप था, 
किन्तु वेयक्रिक रूप से शासक भी भ्नन्‍्य व्यक्तियों की भाँति कानून के श्रधीन श्रोर दएड का 
भागी माना जाता था? । यही कारण है कि हिन्दू सिद्धान्त में राजशक्ति के विषय में उल- 
भन दिखाई पड़ती है। राजा प्रभुत्व को धारण करता था। वह राज्य का संचालन तथा 
नियमन करता, अपराधियों को दंड देता और बुराइयों का निवारण करता । कितु दूसरो 
और प्रभुशक्ति का धारण करना शासक के लिये खतरनाक था। यदि वह बुद्धिमानी 


2. देखिये 3. 5, 587897 “'लाग्रठ्प एगापंट 200509०097,. 7?7|#/6८वां 
$इलंशाल्ट (2४०१४९०४५, ४०. 33. (02८८८:००९४७, 7978), 722. 4088--497 . 
३. बहों पृष्ठ ४६७--४६६ । 
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झौर विवेक से उसका प्रथोग करता तो उससे प्रजा का अधिकाधिक कल्याण हो सकता 
था, किन्तु अविवेक और मनमाने ढेंग से काम करने पर वह स्वयं दंड का भागो होता 
भौर अपने पद से हटाया जा सकता था । हिन्दू विचारकों ने स्वेच्छाचारी शासक का 
सक्रिय प्रतिरोध करने का उपदेश दिया । उन्होंने कान्ति को उचित ठहराया और बहुषा 
झपने सिद्धाग्त को व्यावहारिक रूप भी दिया । उनके एक महानतम राजनीतिक लेखक 
का कथन है कि “बहुसंख्यक लोगों की एकतामूलक राय राजा से भी भ्रधिक शक्तिशाली 
होती है । भ्रनेक तन्तुओझं से बनी हुई रज्जु इतनी मजबूत होतो है कि उससे सिह को 
भी बाँधकर घसीटा जा सकता है। 


जल्दवाजी तथा मूर्खतापुर्ण कार्यों को रोकने के लिये विधान किया गया कि राजा 
को श्र ष्ठतम व्यक्तियों की सलाह लेनी चाहिए श्रौर सहायता के लिये एक मंत्रि-परिषद 
नियुक्त करनी चाहिए । इस प्रकार हम देखते हैं कि हिन्दू सिद्धान्त ने सीमित राजतंत्र 
का समर्थन किया, निरंकुश राजतंत्र का नहों । श्रनेक हिन्दू लेखकों ने लोकतांत्रिक संस्थाश्रों, 
लोकप्रिय सभाओं, साम्यवादी योजनाशञ्रों और वैयक्तिक स्वतंत्रता की प्रशंसा की । विश्व- 
बन्धुत्व तथा वैयक्तिक समता के आद्शों पर बारम्बार बल दिया गया । ई० पु० पाँचवी 
शताब्दी मे बुद्ध ने लोकतांत्रिक आदर्शों का समथन किया, लोगों को सिखाया कि तुम्हारी 
लोकप्रिय स्थानीय सभाएँ ही तुम्हारी समृद्धि का आधार है, और राजतंत्र के विरुद्ध 
सक्रिय प्रचार किया । 

यद्यपि हिन्दू नीतिशास्त्र ने सैनिक ग्रुणों को निम्न स्थान दिया श्रोर शांतिमुलक 
भाग्यवाद का उपदेश किया, किन्तु हिन्दू राजनीतिक सिद्धांत प्रायः निशचयात्मक रूप से 
सैनिकवादी था, और कभो-कभो उसने मेकियाबिली के ढंग की कुटिल नीति को भी प्रोत्सा- 
दिया । उसने युद्ध के लिये सदंव तेयार रहने की श्रावश्यकता पर बल दिया, सेनिक गुरोों 
की प्रशंसा की, स्पष्ट रूप से शक्ति को सत्ता का श्राधार ठहराया, और कपट तथा गुप्त 
भेद-नीति के विवेकपुर्णा प्रयोग को महत्व दिया | हिन्दू सिद्धांत के सैनिक पहलू की 
तुलना हम स्पार्टा के लाईकूर्गन' ( [.,पटपा8०7 ) पंथ, जापान के बुशिडो, और 
ट्राइटशके (+८7(5८8८ ) के आधुनिक सिद्धांतों से कर सकते हैं । 


चीनियों का राजनेतिक चिन्तन 


चीनियों का राजनैतिक चिंतन अनेक बातों में हिन्दुओं से मिलता जुलता है, 
प्रन्य प्राच्य जातियों से नहीं । चीन शेष संसार से प्रथक रहा, युद्धों से श्रधिक पीड़ित 
नहीं हुआ, और न कभी कोई ऐसा शक्तिशाली सम्राट उसे एकता के सूृत्र में बाँध सका 
जो कि विचारों की स्वतंत्रता तथा स्थानीय स्वाधीनता को पूर्णतया कुचल देता । भ्रन्त- 
रिक्ष परम देवता था; उसकी पूजा करना राज्य का कार्य था और दंडाधीश उसे सम्पादित 
कर रहे थे। पितृपृजा का सामान्य प्रचार था, और परिवार का प्रमुख उसको देखभाल 
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करता था । पितृभक्ति अन्य सभी सदगुणों का आधार मानी जाती थी। इसी आधार 
पर हर प्रकार को सत्ता का सम्मान करना तथा आज्ञा मानना परम कर्तव्य ठहराया 
गया । इसलिये देश में कोई शक्तिशाली पुरोहित वर्ग नहीं पनप सका । उसके स्थान पर 
विद्वानों का वर्ग था जिसने राजनीतिक सिद्धांतों, विशेषकर उनके नेतिक पक्ष की ओर 
विश्येष ध्यान दिया । ई० पृ० ग्यारहवों तथा तीसरी शताब्दी के बीच चाऊ वंश का 
शासनकाल चीनियों के चिन्तन का स्वर्ण युग था। सबसे महत्वशाली विचारक कनफ्य्‌ - 
सियस, मेंसियस ( शटा)८टांप5 ) मोह ती ( (०॥ ]7] ) और लाओ्रो त्मे ( [,80 
"४८ ) हुए, और भ्रनेक विद्वानों ने उनके विचारों पर भाष्य लिखे । 


चीनी दा्शनिकों का विचार था कि मनुष्य की जन्मजात कुप्रवृतियों का नियंत्रण 
करने के लिए कानन की ग्रावश्यकता है। मनुष्य स्वभाव से हो दुष्ट है, इसलिये उसको 
सन्मार्ग पर लाने के लिए शिक्षा तथा अनुशासन की आवश्यकता होती है। “7 
प्राचीन शासक मबुष्य की स्वाभाविक दुष्टता को समभते थे *** ग्रौर इसीलिये 
उन्होंने नैतिकता के नियम, कानून तथा संस्थाएँ बनाई जिससे कि मनुष्य की मूल 
प्रवृत्तियों और मनोवेगों को अनुशासित तथा नियंत्रित किया जा सके । ४ चीनी दा्श- 
निक्रों ने मानव सभता तथा लोकतंत्र का पाठ पढ़ाया और स्वेच्छाचारी शासन के खिलाफ 
विद्रोह करना सिखाया | कनपयसियस की रचनाश्रो में जो राजनीतिक विचार भिलते हैं 
बे लोकतांत्रिक ही नहीं अतु उच्न तथा क्रांतिकारी थे। चीन गें स्थानीय संस्थाएँ सल्‍्व 
सजीव श्रीर शक्तिशाली रहों, और स्व-शासन के झ्रादर्शों का पोषण किया गया । 
भहाव्‌ धर्मथुरू मोह तो ( ५००-४२० ई० पूृ०, लगभग ) ने विश्व बन्धुत्व का 
/याठ पढ़ाया । मैंसियस का कथन था कि “राज्य का सबसे महत्वपूर्ण तत्व जनता है ; 
' उसके बाद राष्ट्रीय देवताश्रों की वेदियों का स्थान है ; शोर सबसे कम महत्व का तत्व 
राजा है,” और “जनता की वास्तविक श्रभिलाषाओों को जानकर ही हम ईश्वर की इच्छा 
| को समभ सकते है ।” जनता की श्रावाजु ईदवर की भ्रावाज है, यह सिद्धांत चीनियों 
के लिये एक स्वयंसिद्ध सत्य था । यह स्वाभाविक ही था कि क्रांति से पूर्व के फ्रांसीसी 
। लेखकों के हृदय में चीनी दर्शन भ्रौर संस्थाओं के लिये बड़ी श्रद्धा थी। चीन में यह एक 
| सांविधानिक सिद्धांत था कि जब कोई राजा दुराचार करता तो सबसे चरित्रवान श्रौर 
' शक्तिशाली राजकुमारों का यह कर्तव्य हो जाता था कि वे उसे अपदस्थ करके स्वयं 


(4... विबरधच्च 72८ (8, 6, 305--9335 9) लएस्त 394 (ए३73|९व 9च 50 प्र५, 
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2 7/6. किन्तु मैंसियस का कहना था कि जैसे पानी स्वभाव से हो नीचे की ओर 
बहता है वैसे ही मनुष्य स्वभाव से भलाई की ओर जाता है, श्रोर ताझ्ो तथा 
कनपफ्यूसियस के श्रनुयायी भी सामान्यतया मानते थे कि “मनुष्य श्रच्छे स्वभाव को 
लेकर, जीवन श्रारम्भ करता है ।” 


३० ] [ राजनोतिक चिन्तन का इतिहास 


सिहासन पर अ्रधिकार कर लेते । और कभी-कभी मंत्री लोग शासक को कुछ समय के 
लिये नजरबंद कर देते श्रौर जब तक उसके सुधर जाने का प्रमाशा न मिलता, ने 
छोड़ते । 

यूनानियों की भाँति चीनियों ने भी नैतिक श्रष्ठता को राज्य का उद्देश्य माना, 
धन शअ्रथवा शक्ति को नहीं ; श्लौर शासकों के लिये चरित्र तथा उदारता के उच्च आ्रादर्श 
रक्‍्खे । उनकी निगाह में सैनिक गुणों का बहुत कम मूल्य था ; श्नौर सैनिकवाद के सिद्धांतों 
के वे कटु विरोधी थे।” प्रतोत की श्रेष्ठता तथा पुरातन रूढ़ियों को मान्यता पर उन्होंने 
जो बल दिया उसको देखते हुए उनका राजनीति दर्शन बहुधा प्रगतिशील तथा 
उदार था । 

यहूदियों का राजनीतिक चिन्तन 

बहुत सी प्राच्य जातियों की भाँति यहुदियों की भी राज्यविषयक धारणा धर्म- 
तांत्रिक थी ; उनका विश्वास था कि राजनीतिक सत्ता का सृजन ईश्वर ने किया और 
उसी का विधान उसका मूलाधार है। किंतु बहुत पहले वे एकेश्वरवाद के सिद्धांत पर 
पहुँच चुके थे, श्रौर उनके सब जन मिल कर एक देवता की पूजा करते थे । उनके देवता 
जेहोबा का स्थान विछयोष से संबंध नहीं था ; बल्कि वह समस्त यहूदियों का देवता था श्रोर 
जहाँ कहों वे जाते, यहाँ तक कि दासता के दौरान में भी, वह उनका पथप्रदर्शन तथा रक्षा 
करता । इसलिये, यद्यपि यहुदी लोग एक प्रभुत्वसम्पन्न राज्य की स्थापना नहीं कर सके, 
फिर भो उनमें राष्ट्रीय एकता तथा राष्ट्रीय होतव्यता की भावना अन्य प्राच्य जातियों 
से कहीं भ्रधिक मजबूत थी । 

उनका विश्वास था कि राज्य की स्थापना ईश्वर ने की, शौर जेहोवा की इच्छा 
समस्त कानूनों का स्रोत है। कानून निरपेक्ष तथा स्थाई थे, प्रजा तथा शासक दोनों ही 
उसके अ्रधीन थे, मनुष्य न उन्हें बना सकता श्रौर न उनमें परिवर्तन कर सकता था । 
फिर भी यहूदियों के विचारों में ऐंक विशेषता थी । प्राच्य जातियों का धर्मतांत्रिक सत्ता 
में जो सामान्य विश्वास था उसके साथ उन्होंने लोक सम्मति का संयोग कर दिया । 
लोगों ने स्वेच्छा तथा औपचारिक रूप से जेहोवा का शासन स्वोकार कर लिया । देवी 
श्रनुग्रह के बदले में उन्होंने उसकी श्राज्ञाओ्रों का पालन करने की प्रतिज्ञा की । यदि वे 
कानून की श्रवज्ञा करते तो उनके सिर ईश्वरेच्छा के उल्लंघन करने का ही पाप नहीं 
लगता बल्कि वे अपने विधिवत किये गये करार को भंग करने के भी अ्रपराधी ठहरते । 


यहूदियों का विश्वास था कि महत्वपूर्ण प्रश्नों पर जेहोवा की राय ली जा सकती 
है, भौर वह भ्रपने चुने हुए प्रतिनिधियों द्वारा उत्तर देता है। इसलिये समय-समय पर 
उन पैगम्बरों और न्यायकर्त्ताश्रों का श्राविर्भाव हुआ जिनके वचन ब्रह्मवाक्य माने जाते 


५. मैंसियस की रचनाओं में मुख्यतया युद्ध की बुराइयों की कटु श्रालोचना की गई है । 
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थे । इन नेताझों का पद पित्रागत नहीं था, श्रोर त उनका कोई पृथक वर्ग था। उन्होंने 
प्रपनी जन्मजात प्रतिभा तथा चरित्रबल से शक्ति प्रात्त की, श्लौर उनका कार्य नैतिक था, 
राजनीतिक नहीं । यद्यपि यहूदो राज्य का आधार धर्मतांत्रिक था, किन्तु उसका शासन 
पुरोहितों के हाथ में नहों था; ग्रधिफतर राजा तथा न्यायाधीश' पुरोहितवर्ग के बाहर 
से श्राते थे । किन्तु राजतंत्र की स्थापना के बाद भी शासन पर पुरोहितों का महत्वपूर्ण 
प्रभाव रहा, चाहे वह भ्रप्रत्यक्ष ही था । पुरोहितों का कहना था कि फिलीस्तीनियों के 
ग्राक्मण के डर से यहूदी कबोलों ने बाध्य होकर अपना एक संगठन बनाया और केन्द्रीय 
सरकार की स्थापना की और ईढ्वर से प्रार्थना की कि हमें एक राजा प्रदान कीजिये, तब 
उसने अनिच्छा से उनकी प्राथेना को स्वीकार किया । पहले राजा सौल को ईश्वर ने 
पुरोहित सैमुश्नल के द्वारा चुना, प्रोर जब सोल श्रयोग्य सिद्ध हुआ तो सैमुश्नल ने उसको 
झपदस्थ करके नये राजा की नियुक्ति की । 
यहूुदियों के चितन के लोकतांत्रिक तत्व को प्रकट करनेवाला केवल यही विचार 
न था कि लोगों ने स्वेच्छा से ईश्वर के साथ करार किया, बल्कि उन्होंने इस बात पर 
भी जोर दिया कि राजा पर लोकमत का सरदंव प्रभाव रहना चाहिये । वे अपने राजाश्रों 
की श्रालोचना करने में हिचकते नहीं थे । पैगम्बर नाथन ने डेविड की और एलिजा ने 
अहब की भर्त्सना की । पैगम्बर लोग खुलकर राजाओं के दुराचार और कुशासन के 
विरुद्ध आवाज उठाते और जनता के असनन्‍्तोष को भड़काते । लोगों ने सुलेमान की 
साम्राज्यीय योजनाशों, उसकी कठोर सरकार, कर-व्यवस्था तथा सेनिक सेवा श्रौर बेगार 
की प्रथा के खिलाफ रोष प्रकट किया; श्रौर उसके मरने के बाद उत्तर के कबीलों ने 
उसके पुत्र को राजा स्वीकार न करके एक श्रन्य व्यक्ति को चुन लिया। पेगम्बरों की 
शिक्षाओं में एक स्पष्ट समाजवादी तत्व विद्यमान था। वे पहले विचारक थे जिन्होंने 
दीन, दुखियों तथा दलितों के पक्ष में जोरदार आवाज उठाई, श्रौर विश्वबन्धुत्व के श्रादशे 
को निश्चितरूप से सामने रकक्‍्खा । 
कानूनों को निश्चित संहिता का रूप देने में साधारण जनता का भी काफी हाथ 
था। प्रारम्भ में लोगों का विश्वास था कि जेहोवा की प्रत्यक्ष इच्छा ही कानून है श्रौर 
जब पुरोहितों के सामने भंगड़े निपटारे के लिये श्राते हैं तो उस समय वह उनके द्वारा 
कानूनों को व्यक्त करता है | पुरोहितों के इन निणंयों ने पुर्वोदाहरणों का रूप धारण 
कर लिया जिनके श्राधार पर सामान्य नियमों का निर्माण किया जा सकता था । श्रागे 
चलकर मूसा ने धर्मनिरपेक्ष न्यायालयों की स्थापना को जिनमें निश्चित नियभों के 
अनुसार कार्य हो सकता था, केवल नये भौर कठिन मामले पुरोहितों के सामने रक्खे जाते 
थे | किन्तु कुछ ही समय में स्थानीय न्यायाधीशों के निर्णयों में एकरूपता कायम करने 
श्रोर उन सिद्धांतों को प्रतिष्ठित करने के लिये जिनका लोगों द्वारा उल्लंघन क्विये जाने 
का डर था, एक प्राधिकारपूर्णा विधिसंहिता को आवश्यकता भ्ननुभव होने लगी । श्रतः ई० 
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थु० श्राठवीं शताब्दी में निर्णयों की एक संहिता तैयार की गई जो संविदा ग्रन्थ के नाम 
से प्रसिद्ध हुई ।* इसमें सिद्धान्तों की विवेचना नहीं की गई, केवल स्थापित नियमों को 
निरदिचत रूप दे दिया गया। ई० प्‌ृ० छठी शताब्दी के उत्तराद्द में द्वितीय विधि 
संहिता» को रचना हुई। यह एक व्यक्तिगत रूप से तैयार की गई संहिता थी 
और इसमें ऐसे कानूनों का समादेश था जिन्हें इसके रचणयिता चिरस्थाई बनाने के योग्य 
समभते थे। इसका उद्देश्य लोगों को अ्रपने पूर्वजों की परिपार्टियों प्रोर रूढ़ियों का स्मरण 
कराना और असीरिया के पतन को ओर ले जाने वाले प्रभाव का निराकरण करना 
था । इसके नियम प्रचलित कानूनों से इतने भिन्न थे कि पुरोहितों को कई वर्ष तक उनके 
'पक्ष में प्रचार करना पड़ा तब कहों जनता ने उन्हें स्वीकार किया । इसको प्ंगोीकार 
करने के लिये औपचारिक रूप से एक सभा बुलाई गई जिसमें राजा तथा प्रजा ने 
“पुस्तक में लिखे हुए संविदा के शब्दों का पालन करने की 5 विधिवत प्रतिज्ञा की | ई० 
पृ० पाँचवों शताब्दी में जनता की एक महासभा ने 'पुरोहितों के कानूनों को जिसे एजरा 
नाम का लेखक बाबुल से जैडसलम लाया था, श्रंगीकार कर लिया," श्रौर इस प्रकार 
विधि संग्रह का कार्य लगभग पूर्ण हो गया । 
परवर्ती युग में यहूदियों के चितन में श्रसहिष्णुता भ्रा गई, जटिल श्रनुष्ठानों की 
भरमार हो गई, और नंतिक प्रश्नों को लेकर एक युद्ध चला । परिणामस्वरूप कबीलों 
की पार*परिक घृणा श्रौर युद्ध की बर्बरता और भी अश्रधिक गहरी हो गई । किन्तु बाद 
में उसके बहुत से सिद्धांतों में यूनानी तथा ईसाई प्रभावों के कारण रूपान्तर हो गया 
और वे यूरोप में फेल गये । उसी रूप में वे आधुनिक जगत को उपलब्ध हुए हैं । 
अ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का प्राचीन सिद्धान्त 
प्राचीन साहित्य में हमें भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार के सम्बन्ध में भी कतिपय सिद्धान्त 
मिलते हैं; और उस समय के राज्यों के पारस्परिक वर्ताव से भी हम कुछ सिद्धान्तों का 
अनुमनन कर सकते हैं। यद्यपि प्राचीन काल में स्वतंत्र तथा प्रभरुत्वसम्पन्न राज्यों के वीच 
संबंधों को स्थिर करने के लिये अ तर्राष्ट्रीय कानून नहीं थे, शोर न मध्य युग के अ्रन्त 
में राष्ट्रीय राजतंत्र के उदय से पहले इस प्रकार के कानूनों का विकास ही हुआ, फिर 
भी प्राचीन जातियाँ कुछ नियमों तथा धर्मविहित परिपाटियों के भ्राधार पर अपने बाह्य 
सम्बन्धों का संचालन करती थीं । उस समय शक्ति भ्रन्तर्जातीय सम्बन्धों का मुख्य श्राधार 
थी । प्राचीन राज्यों का निर्माण पड़ोसी राज्यों तथा भ्रासपास वसे हुए विजातीय समूहों 
के साथ संघर्ष करके किया जाता था। इसलिये श्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धों के विषय में उस 
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समय के विचार भ्राज के विचारों से, जितका जन्म रोमन साम्राज्य तथा उसके द्वारा 
स्थापित शांति से हुआ है, भिन्न थे । लोग युद्ध को मानव जाति की एक स्वाभाविक 
प्रवस्था मानते थे, भर शान्ति को, जो विशेष समभोतों द्वारा ही कायम की जा सकती 
थी, एक भ्रपवाद समभते थे । राज्यों के बीच सन्धिवार्ता कपटपूर्ण ढँग से हुआ करती थी, 
झोर उसका प्रयोग विपक्षी को धोखा देकर युद्ध में विजय प्राप्त करने के लिये किया 
जाता था; श्रथवा युद्ध के न होने की श्रवस्था में उसके द्वारा ही शत्रु को परास्त करने 
का प्रयत्न किया जाता । हर विदेशी को शत्रु माना जाता; उसके न कोई कातूनी ग्रधिकार 
होते थे श्रौर न कर्तव्य । जाति तथा धर्म के बन्धनों का ग्रवश्य महत्व था, किन्तु राज्यों 
के परस्पर न कोई अधिकार थे और न एक दूसरे के प्रति कोई कर्तव्य । यहूदियों के 
कबीले झ्रापसी व्यवहार में पारस्परिक भ्रधिकारों को स्वीकार करते, किन्तु भ्रन्य जातियों 
को अ्रपना शझात्रु समभते और श्रपने देश के भ्रादि निवासियों से विशेष रूप से घृणा 
करते थे ।१ " 


युद्ध का रूप बड़ा ही निर्मम था । हारे हुए लोगों की सम्पत्ति तथा जीवन विजे- 
ताञ्रों की दया पर होता था । उस समय के धर्म सामान्यतया पराजित लोगों का नाश 
करने अथवा उन्हें दास बनाकर रखने को प्रेरणा दिया करते थे। मृतकों के शरीरों के 
बहुधा टुकड़े-टुकड़े कर दिये जाते थे, बन्दियों को कठोर यातनाएं दी जाती थीं भ्नौर 
विजेता अपने स्मारकों में शेखी के साथ अपने अत्याचारों का उल्लेख किया करते थे । 
धर्म, देवताओं तथा पुजारियों के बीच श्रन्य जातियों श्रौर उनके देवता्रों के विरुद्ध एक 
मैत्री सम्बन्ध समझा जाता था | “चलो उन पर श्राकमणा करें, क्‍योंकि हमारा ईश्वर 
उनके ईश्वर से बड़ा है, यह उस युग का एक सामान्य युद्ध-घोष था। प्रात्य राज्य 
श्रधिक से भ्रधिक जातियों पर अपने देवताश्रों का प्रभ्न॒त्व स्थापित करना भ्रपत्ा एक मुख्य 
कर्तव्य समभते थे, और सैनिक बल ही इस कार्य को सम्पादित करने का एक तरीका 
था। विजय का श्रेय देवताओं को दिया जाता था, और विजितों को दिया गया दंड 
देवताश्रों की आज्ञा का परिणाम बतलाया जाता था। 


किन्तु प्रादिम जातियों में जीवन भ्रौर मृत्यु का जो निरन्तर संघर्ष चलता उसके 
भारी दबाव.का, और रक्त तथा धर्म की एकता पर जो बल दिया जाता उसका समूह 
की आन्तरिक भावना पर गहरा प्रभाव था। लोगों में भ्रपने साथियों के प्रति बफादारी, 
श्रात्म-बलिदान और सामूहिक ढितों के लिये मर-मिटने की भावना बहुत प्रबल थो। 
ज़हाँ तक भाईचारे झौर राष्ट्रीय एकता. के भ्रादर्शों का सस्वब्न्ध था सभी प्राचीन जातियां 
परिचमी देशों से कहों श्रधिक श्रागे थीं। झादिम काल में प्रतिस्पर्धा ब्यक्तियों में नहीं 
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बल्कि समूहों के बीच हुग्ना करती थी । समूहों का आ्ान्तरिक जीवन साम्यवादी आादशों 
पर झ्राधारित था । यदि कोई किसी सदस्य को क्षति पहुँचाता तो उसे सम्पूर्ण समूह 
की क्षति समझभा जाता, और समूह को उसके प्रत्येक व्यक्ति के कार्यों के लिये उत्तरदायी 
ठहराया जाता था । 
भ्रादिम जातियों में परस्पर मेत्री-सम्बन्धों का नितांत श्रभाव नहों था । बर्बर 
लोगों में भी एक दूसरे को सहायता देने का रिवाज था|!” प्राचीन साम्राज्य श्रापस 
में पत्रों, उपहारों तथा राजदूतों का आदान-प्रदान करते थे; श्र कभी-कभी विवाह- 
सम्बन्ध द्वारा परस्पर मेत्री भी कर लिया करते थे । पड़ौसी राज्यों के श्रधिकारियों को 
अ्रष्ट करने के लिये रिश्वत का भी प्रयोग किया जाता था। पर्यटकों तथा संवादवाहकों 
का अतिथिसत्कार करने के भी निश्चित नियम और परिपाटियाँ थीं । 
ई० पृ० आठवीं शताब्दी के उत्तरार्ध में असुर ( असीरियन ) साम्राज्य पश्चिमी 
एशिया के छोटे-छोटे राज्यों को हड़प करके एक विश्वद्क्ति बन गया। राजनीतिक 
एकता के स्थापित होने से विश्व कानून तथा विश्व शान्ति के विचारों का जन्म हुआ । 
उस समय के यहूदी पेगम्बर अपने ईश्वर और धर्म की सर्वोच्चता में विश्वास करते 
थे, इसलिये उन्होंने एक ऐसे विश्व राज्य की कल्पना की जिसके भ्रन्तर्गत सभी राष्ट्र 
जेहोवा का आधिपत्य स्वीकार करेंगे । उन्होंने विश्व शांति के आदर्श का प्रतिपादन किया 
भौर कहा कि एक ऐसा समय श्राने वाला है “जबकि राष्ट्र एक दूसरे के विरुद्ध तलवार 
नहीं उठाएँगे । और न युद्ध की कला सीखेंगे! हिरोडोटस के उल्लेख से पता चलता है 
कि विवाचन का श्रादर्श भी विद्यमान था; उसने लिखा है कि एक बार एक ईरानी क्षत्रप ने 
भ्रायोनिया के नगरों को 'झ्रापस में समझौता करने के लिये बाध्य किया जिससे कि वे एक 
दूसरे को लूटें न, और यदि कोई अपराध करें तो उसके लिये उत्तरदायी ठहराए जा- 
सकें ।१४ प्रारम्भ में हिन्दुओं के राजनीति दर्शन का विकास सक्रिय श्रन्तर्जजजातीय जीवन 
की परिस्थितियों में हुआ, इसलिये उन्होंने बाह्य प्रभ्न॒त्व, शक्ति-संतुलन श्रौर विश्व-संगठन 
के ग्रादर्शों की कल्पना और युद्ध में उदार तरीकों का प्रयोग करने की प्रेरणा दी) ५ | 
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चीनी दार्शनिक मैंसियस का कहना था कि राष्ट्रों को आपसी सम्बन्धों में नैतिकता के 
उन्हीं नियमों का पालन करना चाहिये जो कि व्यक्तियों के पारस्परिक व्यवहार सें 
प्रयुक्त होते हैं। उसने यह भी सिखाया कि राष्ट्रों को भ्रपने विवाद शक्ति के द्वारा नहों 
बल्कि न्याय के भ्राधार पर और विवाचन द्वारा निपटाने चाहिये । 

प्रारम्भ में वाणिज्य युद्ध प्रथवा लूटमार से भिन्न नहीं था। सामुद्रिक डकैती 
को लोग सम्माननीय पेशा सममभते थे | लूट की आशा वेदेशिक नीति के पोछे मुख्य 
प्रेरणा का काम करती थी। व्यापारिक जातियाँ, जेसे कार्थेजी और फोनेसी, वाशिज्य 
को राजकीय उद्योग के रूप में चलातीं ; दुर्बल जातियों का संगठित ढँग से व्यापारिक 
शोषण करतों श्रौर व्यापारिक एकाधिकार प्राप्त करने के लिये अपने प्रतिद्वन्दियों से 
निर्मम युद्ध करती थीं। प्राचीन वारिज्य की विशेषता यह थो कि सभ्य जातियाँ भ्र्घ 
सभ्य अ्रथवा बर्बर जातियों के साथ व्यापार किया करतो थों। श्रसभ्य लोग सभ्यों से 
डरते और उनका भ्रविश्वास करते थे। भ्रतः युद्ध होते जिनके परिणामस्वरूप असभ्य 
जातियों को सर्वनाश, दासता श्रथवा ओपनिवेशिक ढेंग की पराधीनता ग्रंगीकार करनी 
पड़ती । इसलिये प्राचीन लोग कृषि की प्रशंसा करते, वाणिज्य को अ्रविश्वास की दृष्टि 
से देखते श्लौर कठोर नियंत्रण के अन्तर्गत ही वेदेशिक व्यापार की आज्ञा देते | कुछ देश 
मैत्रीपूर्ण व्यापारिक सम्बन्ध भी कायम किया करते थे ; इस संबंध में मिश्रियों का नाम 
विशेषकर उल्लेखनीय है । व्यापारिक संधियां भी की जातों थों ओर बहुधा उनका पालन 
होता था। सुलमान के समय में यहूदियों के जहाज दूर-दूर के बन्दरगाहों के साथ 
व्यापार करने जाते थे ; इज्जाइल के परवर्ती राजाओं ने दूसरे देशों में व्यापारिक कोठियां 
स्थापित करने का श्रधिकार प्राप्त कर लिया और विदेशों सौदागरों को भी उसी प्रकार 
की सुविधाएं अपने यहाँ प्रदान को | 
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अध्याय ३ 
यूनानी नगर-राज्य 


यद्यपि प्राच्य के राजनीतिक विचार और समस्याएँ दिलचस्पी की चीज हैं, किन्तु 
यूरोपीय संस्कृति की उत्पत्ति को समभने के लिये हमें यूनान की श्रोर मुड़ना पड़ेगा । 
हमारे साहित्य, कला तथा विज्ञानों का इतिहास यूनान से प्रारम्भ होता है। यूनानी 
समाज के महापुरुष इन चीजों के जन्मदाता थे। इनमें से सोफोकल्स, यूरीपाइड्स, 
किडियस, पौलीक्लीटस, यूक्लिड, हिप्पोक्त टस आदि थोड़े से नामों का उल्लेख करना 
पर्यात होगा । राजनीति दर्शन के सम्बन्ध में तो यह बात भश्ौर भी श्रधिक सत्य है । 
यद्यपि पिछली अनेक शताब्दियों में राजनीतिक चितन में महत्वपूर्ण परिष्कार हो चुका 
है, फिर भी उन बुनियादी प्रश्नों के उत्तर के लिए जो आज भी मनुष्य के मस्तिष्क 
को हैरान किये हुए हैं, हमें प्लेटो तथा अरस्तू के महाव्‌ युग की ओर लौटना पड़ेगा । 
उदाहरण के लिये, बुद्धि, सत्ता, न्याय और विधिशासन से सम्बन्धित प्रश्नों की इतनी 
गम्भोर समीक्षा हमें अभन्यत्र कहीं उपलब्ध नहीं होगी। जब हम प्लेटो के सम्बादों 
भ्ौर अरस्तू के पोलिटीक्स ( राजनीति ) पर विचार करेंगे तो यह चीज स्पष्ट हो 
जायगी । किस्तु इन चीजों का सही दृष्टिकोण से अध्ययन करने के लिये पीठिका के रूप 
में नगर-राज्यों की संस्थाग्रों को समझ लेना आवश्यक है । 


यूनान की राजनीतिक संस्थाएं 

यूनानी जगत यूनान की घाटियों, निकटवर्ती समुद्रतटों तथा द्वीपों में बिखरे हुए 
सगरों से मिलकर बना था । इन नगरों की सामाजिक तथा धामिक संस्थाएँ एक थो और 
उनका परम्परागत विश्वास था कि हमारे पूर्वज एक ही थे। कितु राजनीतिक दृष्टि से ये 
स्वतंत्र थे; हाँ, कभी कभी-कभी उनमें अ्रस्थाई मैत्री-सम्बन्ध कायम हो जाते झौर यदा- 
क॒दा कोई नगर अपने पड़ोसियों पर प्रभ्ुत्व स्थापित करने का प्रयत्न करता । बहुषा 
_ लोग यूनान के बाहर दूसरे देशों में उपनिवेश बसा लेते थे; किन्तु वे भी शीघ्र ही मातृ- 
भूमि से सम्बन्ध तोड़ लेते श्रौर स्वतंत्र हो जाते थे। होमर की रचनाओं से विदित होता 
है कि इन नगर-राज्यों में राजतंत्र का उदय बहुत पहले ही चुका था। किन्तु ई० पु० 
सातवीं झताब्दो तक अधिकतर नगरों में अल्यतंत्रीय व्यवस्था कायम हो चुकी थी और 
प्रधान जनों ( कबीलों ) के मुखियों के गुटों ने शासन हस्तगत कर लिया था । धीरे-धीरे 
प्रमाद तथा आपसी भगड़ों के कारण ये अल्पतंत्रीय गुट दुर्बल हो गये, भौर ई० पू० 
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सातवीं तथा पाँचवों शताब्दी के बीच प्रत्याचारी शासकों ने इनका उन्मूलन करके राज्य- 
शक्ति पर भ्रधिकार कर लिया । प्रारम्भ में ये शासक जनता के हितैषी जान पड़े, किन्तु 
शीघ्र ही स्पष्ट हो गया कि इन महत्वाकांक्षी व्यक्तियों के श्रव्यवस्थित स्वेच्छाचार के 
मुकाबले में ग्रल्पतंत्रों का भ्रष्टाचार तथा मनमाना शासन बहुत उदार था । प्रत्येक नगर 
में जनता ने श्रभिजातवर्ग के साथ मिल कर सफलता पूर्वक विद्रोह किया और प्रत्या- 
चारियों को मार भगाया । तदुपरान्त लोकतांत्रिक शासन का लम्बा युग झ्ारम्भ हुप्ा 
जिसमें बीच-बीच में प्रभिजात वर्ग तथा लोकतंत्रीय तत्वों के मध्य संघर्ष चलता रहा । 
यही काल था जिसमें यूनानी राजनीतिक चितन का सूत्रपात हुआ । 

इन नगर-राज्यों में भ्रथेंस तथा स्पार्टा, दो का महत्वपूर्ण स्थान था; इन्हीं ने 
सबसे पहले अपना नेतृत्व कायम किया । जब ईरानी आक्रमण का मुकाविला करने के 
लिये संयुक्त कार्यवाही की आवश्यकता हुई तो यूनानियों ने इन्हीं नगरों की शरण ली, 
श्रौर आगे चलकर स्पार्टा तथा अथेंस की आपसी अतिस्पर्धा ही पेलोपोनेसिश्राई युद्ध का 
कारण बनी । 
द स्पार्टा की सरकार एक जटिल सामाजिक व्यवस्था पर आ्राधारित थी । सप्राज 
तीन वर्गों में विभक्त था। सबसे ग्रधिक संख्या दासों की थी । खेतो बाडी के सारे काम का 
बोभ उन्हों पर था । श्रौर उन्हीं के परिश्रम से सम्पूर्णा समाज का भरण-पोषणा होता 
था । किन्तु उन्हें किसी प्रकार के नागरिक अथवा राजनीतिक अधिकार नहों प्राप्त थे । 
मध्य वर्ग# उद्योग-धन्धों को चलाता श्रौर व्यापार करता था। उसे नागरिक 
अधिकार तो भिले हुए थे कितु राज्य के शासन में उसका कोई हाथ नहीं था । स्पार्टन 
लोग मूल डोरियन विजेताओं के वंशज थे | यद्यपि उनकी संख्या बहुत कम थी, फिर भी 
सार्वजनिक जीवन पर उनका पूर्ण नियंत्रण था। वे भूभि के स्वामी थे, कितु व्यापार 
उनके लिये वर्जित था । उनका सारा समय और शक्ति सेनिक'सेवा में व्यय होती थी । 
जब झायु ढलने पर शारीरिक शक्ति का ह्वास होने लगता तब थे उससे निवृत्त होते 
शोर शासन-संबंधी काम काज में लग जाते। उनका जीवन कठोर नियमों में जकड़ा 
हुआ भ्रौर साम्यवादी ढेंग का था । बालकों को सात वर्ष की प्रायु में ही प्रशिक्षण के 
लिये राजकीय भ्रधिकारियों के सुपुर्द कर दिया जाता था ; वयस्क पुरुष सार्वजनिक भोजन 
गृहों में खाना खाते थे । शारीरिक श्र ष्ठता प्राप्त करना और श्रच्छी सन्तान उत्पन्न करना 
ही जीवन का मुख्य उ्हे श्य माना जाता था । हर प्रकार की विलासिता ओर भ्रसमानता 
वर्जित थी । प्रत्येक विवाद में दंडाधीश का निर्णय प्रंतिम होता था ; लिखित कानूनों का 
स्पष्ट रूप से निषेध था । विदेशियों के साथ संबंध बहुत ही सीमित था । 

सरकार के मुख्य अंग ये थे : एक सभा जिसमें सभी स्पार्टन सम्मिलित होते थे, 
एक प्रट्ठाईस सदस्यों की सीनेट जिनका चुनाव जीवन भर के लिये होता था, दो राजा 
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जिनके अधिकार समान थे श्रीर पाँच श्रधीक्षकों की एक परिषद जिनका चुताव प्रतिवर्ष 
होता था। प्रारम्भ में ये ग्रधीक्षक राजाशों तथा सीनेट को शक्ति पर नियंत्रण रखने के 
लिये बनाये गये थे कितु धीरे-धीरे उन्होंने राजनीतिक सर्वोच्चता प्राप्त कर ली । आगे 
चलकर भूस्वामियों की संख्या कम हो गई भर बहुत से स्पार्टन सार्वजनिक भोजन गहों 
के व्यय का भाग चुकाने में श्रसमर्थ हो गये, अतः उन्हें राजकीय काम-काज में भाग लेने 
से वंचित कर दिया गया । परिणामस्वरूप वास्तविक शक्ति एक संकीर्ण अल्पतंत्रीय गुट 
के हाथों में केन्द्रित हो गई । 

इन परिस्थितियों को देखते हुए यह आश्चर्य की बात नहीं थी कि स्पार्टा यूनानी 
राजनीतिक चितन में प्रत्यक्ष योग नहीं दे सका । कितु श्रप्रत्यक्ष रूप से उसका जो महत्व 
था उसे कम नहीं समझना चाहिए । अथेंस के दार्शनिकों ने जिस समय अपनी रचनाएँ 
कीं उस समय अरथेंस का तेजी से पराभव और विधटन हो रहा था। शअपने राज्य की 
सामाजिक अ्रस्थिरता और संनिक अभ्रसफलताश्रों ने उन्हें स्पार्टा की ओर उन्मुख किया 
श्रौर स्पार्टन संस्थाओं से उन्हें गहरी प्रेरणा मिली । 

अर्थेंस तथा स्पार्टा के जोवन में भ्रनेक दृष्टि से गहरा विरोध दिखाई देता था। 
अ्रपने इतिहास के अधिकांश काल में अथेंस संगठन तथा भावना दोनों को ही दृष्टि से 
अ्रत्यधिक लोकतांत्रिक रहा था। इसके श्रतिरिक्त अथेंस का जीवन सामुद्रिक तथा 
व्यापारिक था, कृषि प्रधान नहों; वहाँ विजितों तथा विजेताग्नरों के बीच परम्परागत 
सामाजिक भेदभाव नहीं था; उसने अपने यहाँ बहुसंख्यक विदेशियों को सामाजिक तथा 
झ्राथिक विशेषाधिकारों में साभा दे रक्खा था; और नागरिकों के जीवन पर कठोर राज- 
कीय नियंत्रण नहीं था । 

ग्रथेंस में दास, अधिवासी विदेशी और अथीनी नागरिक, तीन मुख्य सामाजिक 
वर्ग थे । दासों की संख्या भ्रथेंस के कुल निवासियों की पूरी एक तिहाई थी, शौर वे 
सभी प्रकार के श्रधिकारों से पूर्णतया वंचित थे। शारीरिक परिश्रम का अधिकांश 
बोझ उन्हों के सिर पड़ता था। कितु यह समझना भूल होगी कि नागरिक लोग तनिक 
भी परिश्रम नहीं करते थे और पूर्णरूप से अ्रवकाश का जीवन बिताते थे। जेसा कि 
सैबाइन ने लिखा है, 'यह कल्पना गलत है कि अ्र्थेंस जेसे नगर में सभी नागरिक 
ऐसे थे जिनके हाथ मेहनत से गंदे नहीं होते थे । " 

फिर भी यह सही है कि खानों तथा बड़े-बड़े कृषि-फार्मों का सारा काम-काज 
दासों के ही जिम्मे था, श्र नगर के अधिकारी उनसे प्रशासन से सम्बन्धित नीच काम 
करवाते थे । इस प्रकार की व्यवस्था में जो दोष थे उनके संबंध में कभो विवाद नहीं 
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हौतां था । दास प्रथों सभी जगह थी श्रौर उंसकों भ्रधिक्तर अ्रनिवार्य मानकर स्वीकार 
कर लिया गया थां। 

... दूसरे वर्ग, प्रधिवांसी विदेशियों, की संख्या भी काफी बंड़ी थी। उर्नमें से कुछ 
भ्रस्थाई होते, इसलिये उनकी संख्या घटती-बढ़ती रहती थी । किन्तु प्रनेक ऐसे परिवार थे 
जी कई पोढ़ियों से अ्र्थंस में निवांस करते भागे थे , फिर भी उन्हें नागरिकता का प्रषिकारे 
नहीं मिला था । नागरिकता जन्म के भ्राधार पर केवल भ्रथीनोी नागरिकों को ही मिलती 
थी, इसलिये विदेशियों को अर्थेंस के शासन में अ्रधिकार प्राप्त करने की कभी श्राशा 
नहीं हो सकती थी । कितु इसको छोड़कर अन्य किसी विषय में उनके साथ भेद-भाव 
नहीं किया जाता था। उन्हें पूर्ण नागरिक श्रौर सामाजिक श्रधिकार प्राप्त थे, और 
सामूहिक दृष्टि से सामान्यतया उनका जीवन समृद्ध था । | 

सम्पूर्ण राजनीतिक शक्ति अंतिम वर्ग अर्थात्‌ नागरिकों में निहित थी । वे दो 
वर्गों में विभक्त थे--अभिजात तथा सामान्य । पहले वर्ग में नगर के विशिष्ट परिवार 
सम्मिलित थे । प्रारम्भ में सम्पूर्णा राजनीनिक सत्ता अभिजात वर्ग के ही हाथों में थी, 
कितु सातवीं शताब्दी ईस्वी पूर्व में दोनों वर्गों में संघर्ष हुआ जिसके परिणामस्वरूप 
सोलोन ने व्यवस्था में कुछ सुधार किये। जन्म के स्थान पर धन को राजनीतिक शर्क्ति 
का आधार बनाया गया और सभी नागरिकों को सार्वजनिक जीवन में कुछ साभा दे 
दिया गया । जब ५१० ई० पृ० में अत्याचारी शासकों को मार भगाया गया तो क्लाइ- 
स्थीनीज के कानूनों से लोकतांतजिक मनोवृत्ति को और भो अधिक बढ़ावा मिला; और 
झगली शताब्दो में पेरीक्लीज के नेतृत्व में अथेंस के लोकतंत्र का अंतिम रूप स्थापित 
ही गया । 

प्रथेंस में नागरिक होने का श्रर्थ था प्रशासन के कार्य में सक्रिय भाग लेना । 
यदि कोई नागरिक भ्रौर कुछ न करता तो कम से कमर सभा के काम में, जो सरकार 
का उच्चतम अंग थी, अवश्य भाग लेता था । बीस वर्ष से ऊपर के नागरिक वर्ष में 
दस से भी भ्रधिक बार" सार्वजनिक मामलों की स्थिति पर विचार करने के लिये एकत्र 


२, इस नियम के कुछ अ्रपवाद भी थे। भ्रसाधारण सेवा के उपलक्ष में जनता के 
ग्रादेश से नागरिकता प्रदान की जा सकती थी । 

३, नागरिकों से श्रभिप्राय केवल पुरुषों से है। स्त्रियों को राजनीतिक अ्रधिकार नहीं 
प्राप्त थे । 

४, सब नागरिक सभा की सब बैठकों में उपस्थित नहों होते थे । बहुधा कुछ हजार सदस्य 
उपस्थित हुआ्ला करते थे। महश्वपूर्ण मामलों पर के निर्णय के लिये ६००० का कोरम 
निश्चित था | देखिये 5, 0]02, 7]:6 (77९४४ (8$ द्वाव॑ ॥5 [8/प्॥0०75 
(939), 7: 753: 

५, वहां, पृष्ठ 754 । 
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होंते थे । इंस सभा की भ्राशप्तियाँ ही कानून थीं श्रौर उनके कार्यान्वित होने पर पाँच 
सौ की परिषद श्रथवा दशडाधीशों द्वारा किये गये कार्य रद हो जाते थे । 

यद्यपि सभा के हाथ में उच्चतम सत्ता थी, कितु वह नीति निर्धारित और 
क्रियान्वित करने का प्रयत्न शायद हो कभी करती थी । यह काम सरकार के भ्रन्य श्रंगों 
के सुपुर्द था जो सभा के प्रति उत्तरदायी थे । 


इन श्रंगों में प्रमुख स्थान पाँच सो की परिषद का था। यह प्रतिनिधि संस्था 
थी । स्थानीय जिले कुछ सदस्यों को नामनिर्देशित करके भेजते थे। और उनमें से लौटरी 
द्वारा पांच सौ सदस्य एक वर्ष के लिये चुन लिये जाते थे। इस संबंध में लौटरी का प्रयोग 
बाद के लोकतांत्रिक देशों को भी सदेव पसन्द झाया | अर्थेंसतवासी अपनी व्यवस्था को 
केवल मतदान की प्रथा से ग्रधिक लोकतांतजिक समभते थे, क्‍योंकि लौटरी के प्रयोग से 
प्र्येक नामनिर्देशित सदस्य को निर्वाचित होने का श्रवसर मिल सकता था । चूंकि 
परिषद्‌ जनता का प्रतिनिधित्व करती थी, इसलिये यह सोचा गया कि निर्वाचित अधि- 
कारी आबादी के सभी वर्गों के प्रतिनिधि होने चाहिये-अ्रपती उन विशेष योग्यतामप्रों 
के लिये न चुने जायें जिनके कारण वे अपने भअ्रन्य साथियों से भिन्न समझे जाते हैं । 
सिद्धान्त यह था कि “प्रत्येक सबके द्वारा शासित होता है श्रोर प्रत्येक सब पर शासन 
करता है । ९ परिषद्‌ की शक्तियों में वे शक्तियां सम्मिलित थीं जिनका प्रयोग आजकल 
सरकार को कार्यपालिका शाखा करती है। वह विदेशों में श्रपने राजदूतों को भेजती 
भ्रौर बाहर के दूतों को स्वोकृति देती थी, वह नोसेना तथा नोचे के प्रशासनीय निकायों 
को नियंत्रित करती, और सभा के सामने प्रस्तुत करने के लिये विधायो कार्यक्रम्त को 
तैयार करती थी । 

परिषद के साथ दराडाधीशों की समितियाँ सम्बद्ध थों। प्रत्येक समिति में दस 
सदस्य होते थे । श्रथेंस की दस जनजातियाँ एक-एक समिति के सदस्यों को चुनती थीं । 
उनका कार्य-काल भी श्रल्प था ओर उनका चुनाव लोटरी से होता था। उनके हाथों में 
जो कुछ प्रशासनोय शक्तियाँ थीं उत पर सभा, परिषद और न्यायालयों का कठोर नियं- 
श्रणा था । परिषद की एक समिति हर महीने उनके हिसाब की जाँच करती थी । सभा. 
हर महीने उनके कार्यों की पुनरीक्षा करती और निश्चय करती कि उन्हें श्रपने पद पर 
कार्य करने दिया जाय भ्रथवा नहीं । भर कोई भी साधारण नागरिक*उन पर अभियोग 
चला सकता था जिसके कारणा उन्हें कभी-कभी पदच्युत भी कर दिया जाता था । 


'सेनापतियों की परिषद के भ्रधिकार इसके मुकाबिले में श्रधिक थे। इसमें दस 


6. उिलाल्ड 34767 7॥6 09०वाँ 7॥0प6877 | 2[6/0 दाव॑ 475708० (7900), 
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सेनिक नेता सम्मिलित होते थे, श्रौर श्रथेंस के समाज में उसका विशेष स्थान था । नगर 
निवासियों की सुरक्षा का दायित्व बहुत कुछ इसी पर था। इसके सदस्य लौटरी से नहीं 
बल्कि नागरिकों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुने जाते थे। इसके भ्रतिरिक्त इस परिषद के सदस्यों 
के पुनरनिर्वाचन पर किसी प्रकार का प्रतिबंध नहीं था, उन्हें कितनी ही बार चुना जा 
सकता था। कानूनी दृष्टि से इनकी शक्तियाँ शुद्ध सैनिक मामलों तक ही सीमित थीं, 
किस्तु संकट के समय परराष्ट्र नीति के नियंत्रण में उसका महत्वपूर्ण स्थान मिल 
जाता था । 

सरकार का अंतिम प्रंग न्यायालय ये । वे संगठन तथा भावना की हष्टि से पूर्ण- 
तया लोकतांत्रिक होने के कारण हमारे न्यायालयों की व्यवस्था से बहुत भिन्न थे । 
६००० सदस्यों का एक जूरी-मंडल था; उसी में से इन न्‍्यायलयों के न्यायाधीश चुने जाते 
थे । उनका काम निर्णय करना नहीं बल्कि निर्णय को खोज निकालना था| बहुधा एक 
ही न्यायालय में एक साथ चार-चार और पांच-पाँच सौ सदस्य बैठते थे। इतनी बड़ी 
संख्या के पीछे सिद्धान्त यह था कि न्यायालय जनता है श्रौर विशेष मामलों में उन्हें जनता 
की स्वीकृति ग्रथवा अस्वीकृति को श्रौपचारिक रूप से लेखबद्ध करना है। इन जूरियों 
को आ्रापराधिक तथा व्यावहारिक दोनों ही प्रकार के मामलों का निपटारा करने का अ्धि- 
कार था । उनक्रे निर्णय के विरुद्ध कहीं भ्रपील नहों हो सकती थी । उन्हें कानुनों की 
वैधता के सम्बन्ध में भी निर्णय देने का अधिकार था । वे ऐसे कानूनों को जो शअथेंस के 
संविधान तथा रूड़ियों के विरुद्ध होते रद कर सकते थे । इस अधिकार के कारणा स्याया- 
लयों के हाथों में काफी हद तक विधायी ( व्यवस्थापिका ) शक्ति झ्रागई थो, जैसा कि 
आधुनिक काल में संयुक्त राज्य के उच्चतम न्यायालय के सम्बन्ध में हुआ है । 

समुदाय की भावना : पेरीक्लीज 

यूनानी राजनीतिक चितन का स्वरूप निश्चित करने में श्रन्य तत्वों का भी इतना 
हो महत्व था। इनमें समुदाय की भावना तथा सखाभाव प्रमुख थे। आधुनिक युग में 
उनके साहश्य शायद ही उपलब्ध हो सकें । प्रथेंसवासियों का जीवन हमारे जीवन के समान 
'संकुचित क्षेत्रों में विभक्त नहों था। निजी तथा सार्वजनिक हितों के भेद सम्पूर्ण समुदाय 
'के कल्याण में विलीन हो गए थे। सरकार के प्रति अविश्वास भ्राधुनिक युग को एक विशेषता 
है, शौर प्रमी तक हम उस अविश्वास पर पूर्ररूप से काबू नहीं पा सके हैं; किन्तु भ्रथेंस 
के लोगों के लिये इस प्रकार के भाव को समभना ही असम्भव था । उनका लक्ष्य सर- 
कार के द्वारा सुख प्राप्त करना था, न कि सरकार को चिनौती देकर । इसके झतिरिक्त 
उनमें पड़ौसीपन तथा मित्रता की भावनाएँ बड़ी प्रबल थीं; ऐसी भावनाओं को वे लोग 
भली-भमाँति समभते हैं जि'हें एकाकी तथा विषम परिस्थितियों में मिल कर समान 
अमस्याशञ्रों का सामना करना पड़ता है। इस युग के हम लोग इस चीज को बहुत कुछ 
खीबेंठे हैं, क्योंकि हमारे जीवन में अ्पनेपन तथा वैयक्तिक सम्बन्धों का इतना प्रभाव 
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है कि हम अपने निकटतम पड़ौसियों को भी नहीं जानते। किन्तु श्रधेंसवासियों का जीवन 
बहुत कुछ बाजार में बीतता,ः वाद विवाद से उन्हें प्रेम था श्रीर उनके मूल्य तथा 
मान्यताएं एक थीं, इसलिये उनके जीवन में ऐसी चीज की गरुजाइश ही नहीं रह 
जातो थी । 


सामुदायिक मान्यताग्रों में सबसे महत्वपूर्ण स्थान धर्म का था। देवता सम्पूर्ण समाज 
के देवता थे, श्र वेयक्तिक तथा करुणाभाव से नगर पर शासन करते थे । दन्तकथाश्रों 
में उल्लेख श्राता है कि वे साधारण लोगों की भाँति श्राचरण करते थे, उनकी भाँति 
ही वे हँसते और चिल्लाते तथा प्रेम और घृणा करते थे । इससे भी श्रधिक श्राइ्चर्य की 
बात यह थी प्राच्य जातियों के धर्म की तुलना में भ्रथेंसवासियों का धर्म मतवादों से मुक्त 
था। धर्म का संबंध व्यक्ति के श्रन्त:करण से था, उसके श्रनुयाथियों के लिये कोई 
झनिवार्य भनुष्ठान श्रादि निश्चित नहीं थे | यही कारण था कि यूनानियों में कोई पुरो- 
हित वर्ग नहीं था जो उनके विचारों को नियंत्रित करता अथवा सत्ता का प्रयोग करता । 
इससे सभी लोग श्रपनी-अपनी इच्छानुसार धार्मिक मामलों में थोड़ा-बहुत भाग ले सकते 
थे। परिणामस्वरूप धर्म निश्चित धामिक्र विचारों की श्रौपचारिक श्रभिव्यक्ति न होकर 
जातीय एकता भ्रोर नगर के प्रति प्रेम का आनुष्ठानिक द्योतक बन गया था। 


इसके श्रतिरिक्त श्रन्य भी कई चीजें थीं जिनका सामुदायिक महत्व था। कला 
के अन्य रूपों की भांति यूनानियों के स्थापत्य का भी सार्वजनिक जीवन से सम्बन्ध था । 
भ्रनेक वाशिज्य सम्बन्धी उपक्रम ऐसे थे जिन पर नगर का स्वाभित्व था और नगर 
द्वारा संचालित होते थे, उदाहरण के लिये खानें । इन तथ्यों से केवल हमारे इस आधार- 
भूत निष्कर्ष की पुष्टि होतो है कि यूनानियों का जीवन मूलतः सामुदायिक जीवन था । 
“समुदाय की भावना की गहराई, पड़ौसीपन तथा नागरिकता का समन्वय तथा सच्चे 


चार्सस मैकिलवेन ने निम्नांकित शब्दों में बाजार के जीवन का बहुत सुन्दर चित्र 
खोंचा है : नगर ही एक प्रकार से उसका ( नागरिक का ) घंर था, अपने पारवार 
में उसकी झ्रासक्ति इतनी कभी नहों हुई कि उसके कारण वह अपने साथी नाग- 
रिकों से देनिक मिलना-जुलना छोड़ देता । उसके जीवन में ऐसी कोई चीज नहीं 
थी जिसकी तुलना प्रेत्र ज के घर के प्रति प्रेम से की जा सकती और जिसके 
लिये वह बाजार को, जो उसके जीवन का वास्तविक क्षेत्र था और जहां 
उसके दिन सचमुच बीतते थे, त्याग देता । स्लियों के जीवन का क्षेत्र घर हो सकता 
था, श्रौर मौन उनका विशेष हे , किन्तु उसका स्थान या तो सभा में थाया 
आजार में । भ्ररस्तू का कथन । कि जो स्त्री केवल इतनी नम्न है जितना कि एक 
भला पुरुष तो उसे बातुनी और बकवासी समझा जायगा, और अति लोकतंत्र का 
सबसे बड़ा दोष यह है कि गरीबों की स्तरियों क्रो बाहर जाने से नहीं रोका जा 
सकता?'। (776 (270फ॥7 ०४ 77 ददां 7#0प्रद्रोई ॥ 86 ४/९४ (7222) 2. 9 


मैकमिलन कम्पनी की भ्राज्ञा से । पा 
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सार्वजनिक कल्यारा को वास्तविक तथा व्यावहारिक साक्षात्कार” ये सब से गहरी जड़ेँ 
थीं जिनसे अर्थेंसवासियों को जीवन-रस प्राप्त होता था ।* 

समुदाय की इस भावना की जैसी अच्छी अभिव्यक्ति पैरीक्लीज के भन्स्वेष्टि 
भाषरा में हुई है वैसो अन्यत्र देखने को नहों मिलती) * । यूनान के महानतम इतलिंहास- 
कार ध्यूसीडाइडस ने अ्रपने ग्रथ में उसका उल्लेख किया है । स्पार्टा से युद्ध हाल ही में 
प्रारम्भ हुआ था । सर्वप्रथम मारे गये सैनिक घर वापस लाये गये थे । उनकी सेवाह्रों 
का अ्रभिनन्दन करते हुए भ्रथेंस के सर्वप्रमुख नेता पेरीक्लीज ने गझपने सार्वजनिक भाषण 
में अरथेंस तथा उसके लिये वीरगति को प्राप्त हुए लोगों को महानता का वर्शान इस 
प्रकार किया : 

हमारे संविधान में पड़ोसी राज्यों के काननों का भझनुकरण नहीं किया गया 
है । हम दूसरों का अनुकरण नहीं करते, बल्कि हम एक ऐसा प्रावर्श हें जिसका 
झ्नुकरण दूसरे करते हैं । हमारे प्रशासन में बहुसंक्थकफों के हिलों का ध्यान रक्‍्खा 
जाता है, श्रल्पसंख्यकों का नहीं; इसोीलिये इसको लोकतन्त्र कहते हैं। हमारे कानून 
ऐसे हैं कि निजी भंगड़ों में सनी के साथ समान न्याय होता है; हमारी सामाजिक 
ब्यवस्था की विशेषता यह है कि सार्वजनिक जीवन में उच्च पद उन्हीं को मिलता 
है जो अपनी योग्यता के लिये प्रसिद्ध होते हें; योग्यता के मामले सें वर्गंगत स्वार्थो" 
का ध्यान नहीं रक्‍्खा जाता; और न दरिद्रता किसी प्रादमी के मार्ग में बाधा 
डालती है, यदि कोई व्यक्षित राज्य की सेवा करने के योग्य होता है तो उसकी 
निम्म स्थिति उसे रोक नहीं सकती “यदि हम श्रपनी सेनिक नीति पर दष्टि 
पातकरें तो ज्ञात होगा कि उसमें भी हम अपने शत्रुओं सें भिन्न हैं ।** हमारे 
शत्र साहस तथा श्रत्य के गुणों की प्राप्ति के लिये जन्म से ही कठोर शभ्रनुशासन 
का जीवन विताते हैं, किगतु हम प्रथेंसवासी जेसे चाहते हें रहते हें श्रोर फिर भी 
हर प्रकार के संकट का सामना करने के लिये सव व कटिबद्ध रहते हैं ।“***'* 
केवल यही गुग नहीं हे जिनके कारण हमारा नगर प्रशंसा का पात्र है । हम प्रपने 
में सुरुचि तथा शिष्टाचार का विकास करते हैं किन्तु सर्यादा तथा संयम का उल्लंघन 
किये बिना; हस शानवर्धन करते हें, लेकिन पुराषत्थ को खोये बिना; धन का प्रयोग 
हम दिखावे के लिये नहीं, उपयोग के लिये करते हें ओर दरिव्रता को नहीं बल्कि 
बरिद्रता से संघर्ष न करमे को हम कलंक झोर लज्जा की बात मानते हैं । हमारे 
जन-जीवन के नायक राजनीति ,फे भतिरिकत पअ्रपने मिजी काम-काज को भी देखभाल 
करते हैं, झौर हमारे नागरिक निजी उद्योग-धन्धों में व्यस्त रहने पर भी सावंजनिक 
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विषयों को समधे की क्षमता रखते हैं। दूसरे राष्ट्रों में सामुदायिक कर्तंव्यों में 
भाग न लेनेबालों को महत्वाकांक्षाओं से रहित समझा जाता है, किन्तु हम ऐसे 
वपक्तियों को निरर्थक मानते हैं । अ्रवेंसबासी जिन कार्यों को स्वयं प्रारम्भ नहीं करते 
उसके भी गुण दोधों को सदं व परखने में समथ होते हैं, इसलिये हम वादविवाद को 
कार्य के मार्ग में बाधा नहीं मानते, बल्कि यह समभते हें कि कोई भी बुठिमसापूर्ण 
कार्य तब तक भली-भाँति सम्पादित नहीं हो सकता जब तक कि करने से पहले 
उस पर बादविवाद और विवेयन नहीं कर लिया जाता ।ै संक्षेप में, में कहता हूँ कि 
हमारा नागर सम्पूर्ण यूनानी जगत के लिये सर्वोत्तम पाठशाला है । 


इन स्मरणीय पंक्तियों में पेरोक्लीज ने श्रथेंश्र के लोकतंत्र के सर्वोत्तम तत्वों 
का सारांश व्यक्त कर दिया है। यह तो स्पष्ट है इसमें बहुत कुछ ग्ननकहा छोड़ दिया 
गया है जिते भागे चलकर प्लैटो ने लोकतंत्र को निदा करते समय कहा | कितु 
जहाँ तक एक आदर्श को प्रस्तुत करने ओर सामुदायिक जीबन के गौरव को व्यक्त करने 
का सम्बन्ध है, इस वक्तव्य में अधिक कुछ जोड़ने को गुजाइश नहीं रह जाती । 

यूनानी राजनीतिक चितन का स्वभाव 

यूनानियों के चिन्तन की मुख्य विशेषता यह थी कि उन्हें विश्व का नियंत्रण श्रौर 
नियमन करनेवाले श्रादि सिद्धांतों में विशेष रुचि थी। इसका सबूत एक बहुत पहले के एक 
यूनानी दार्शनिक के इस कथन से भिलता हैं कि मैं एक कारण-नियम को खोज निका- 
लना पसन्द करूगा, श्रौर यदि उसके बदले में मुभे फारस का राज्य भो भिले तो उसे 
ठुकरा दूंगा । यूनानियों की धारणा थी कि विश्व सृजनात्मक विवेक की उपज है। इसलिये 
उसको समभकने के लिये दार्शनिक को केवल नियामक सिद्धांतों को हूँढ़ निकालना है। इन 
सिद्धांतों के अनुसंधान के लिये उन्होंने सबसे पहले बाह्य जगत की श्रोर ध्यान दिया । 
किग्तु पांचवी शताब्दी ई० पू० तक उनके दृष्टिकोण में परिवर्तन झ्रागया और स्वयं मनुष्य 
उनकी मानसिक उत्सुकता का विषय बन गया। यूनानियों को अपनी संस्कृति तथा.मैर- 
यूनानी जातियों की संस्कृति के बीच गहरा भेद दिखाई दिया । श्रतः उन्होंने इस भेद के 
कारणों पर विचार करना आरम्भ किया । श्रागे चलकर स्पार्टा के प्रहार से शअरथेस. क्षत- 
विक्षत होगया और फिर मेसडोनियाँ के फिलिप की सेनाओं ने उसको धूल चटा दी । इन 
घटनाश्नों मे यूनानी विचारकों को कार्य-कारण संबंध के विषय में चिन्तन करने के लिये 
प्रोत्साहित किया, श्ौर फलतः उन विषयों की खोज श्रारग्भ हुई जिनसे मानव का जीवन 
शासित होता है । 
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११, पैरीकलीज का “बहुमुखी प्रतिभा" का यह शादर्श प्लैटो को पसन्द नहीं आया; 
उसके विपरीत उसने यह आदर्श रक्‍्खा कि प्रत्येक व्यक्ति उस विशिष्ट कार्य;के 
सम्पादन में संलग्न रहे जिसमें विवेक द्वारा उसे नियोजित किया जाय | 
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इस प्रकार की खोज-बुद्धि और मानव-विवेक में श्रास्था के ग्रतिरिक्त यूनानियों 
में एक और भी विशेष चीज थी। उनका विश्वास था कि संसार में ऐसी बहुत कम चीजें 
हैं जिन्हें नियति ने पहले से निश्चित कर रक्‍खा है और जो मनृष्य के शभ्रधिकार से बाहर 
हैं । बल्कि वे समझते थे कि अदृश्य शक्तियों के होते हुए भी मनुष्य में भ्रपनी इच्छा- 
नुसार अपने समाज का स्वयं निर्माण करने की सामर्थ्य विद्यमान है। इसके विपरीत 
झन्य युगों में इन “ अदृश्य शक्तियों ” का मानव के मस्तिष्क पर कठोर नियंत्रण रहा है। 


चूंकि यूनानी को उसके समाज ने सोचने और खोज करने की स्वतंत्रता दे रक्‍्खी 
थी, इसलिये उसके मानसिक क्षेत्र का विस्तार लगभग भ्रसीम था । फ़ैटलिन ने उन थोड़े 
से विषयों की सूंची बनाई है जिन पर सबसे अधिक विवाद चला करता था । वह इस 
प्रकार है “लोकतंत्र, लिखने तथा सोचने की स्वतंत्रता, प्रावेक्षणा, लोकतंत्र तथा 
विशेषज्ञ का संबंध, सोजनिकी ( सुजनन विद्या ), गर्भपात, भ्रवकाश की समस्या, 
क्या चिकित्सा द्वारा जीवन को अ्रधिक दोर्घ बनाना ब्रावश्यक है, नग्नता, मनो- 
विश्लेषण, क्रांति, सर्वहारा, वर्गसंघं, लोकप्रिय श्रधिनायकतंत्र के बाद क्‍या होता है, १२ 
इत्यादि । राजनीति के क्षेत्र में ही जिन विषयों पर विवाद हुआ, उनकी संख्या श्रगशित 
थी। किन्तु यहां पर हम उन थोड़े से प्रश्नों पर विचार करेंगे जिनका सबसे झ्रधिक 
महत्व था । 

यूनानियों का विचार था कि मनुष्य को प्राकृतिक नियमों तथा सम्यक विवेक के 
झनुसार अपने जोवन का संचालन करना हिए। प्रकृतिदत्त शक्तियों का प्रयोग करना 
झौर श्रपने श्रस्तनिहित गुणों का विकास करना मनुष्य का मुख्य कर्तव्य है। चूंकि उसे 
विवेक श्रौर बुद्धि मिली है इसलिये उसका ध्येय केवल जीवित रहना नहीं बल्कि सम्यक्‌ 
जीवन बिताना होना चाहिए । अपने जीवन में उसे अपने विवेक हारा निर्धारित पर- 
मोत्कृष्ट श्रादर्शों का अनुसरण करना चाहिए । इस उहे श्य की प्राप्ति के लिये सामाजिक 
तथा राजनीतिक जीवन की आवश्यकता है । मनुष्य स्वभाव से हो “राजनीतिक” प्राणी 
है । केवल देवता भ्रथवा पशु बिना समाज के जीवन ब्रिता सकते हैं। राज्य मनुष्य के 
उच्चतम विकास के लिये झ्रावश्यक है, इसलिये मानना पड़ेगा कि वह भी उसी अ्रर्थ में 
प्रकृतिजन्य है जिस अ्र्थ में मनुष्य स्वयं । राज्य के श्रस्तित्व के लिये इससे अधिक 
झोचित्य की झ्रावश्यकता नहीं । व्यक्ति श्र राज्य का जैविक सम्बन्ध है। उनके 
संयोग से प्रादुभुत सामाजिक समग्र जीवधारी के सहश होता है | भ्रतः व्यक्ति भौर राज्य 
के हित परस्पर विरोधी नहीं हो सकते । राज्य का श्रपना सजीव व्यक्तित्व है ; नागरिकों 
के व्यक्तित्व को वह अपने व्यापक जीवन में समेट कर लीन कर लेता है ; इसीलिये राज- 
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नीतिक जीवन जीवन का परमोत्कृष्ट रूप है। “जब किसी प्राच्य देश का नागरिक श्रपने 
राज्य श्र उसके कानून की अ्रधीनता स्वीकार करता है तो वह समभता है कि मैं एक 
बाहरी भर विजातीय शक्ति के श्रधीन हूँ, किन्तु यूनानी समझता है कि मैं श्रपनी ही 
उच्चतर श्रात्मा का अनुसरण कर रहा हूँ, श्रपने को एक ऐसी इच्छा के सुपुर्द कर रहा हें 
जिसके तिर्माण और निर्धारण में मैंने स्वयं भाग लिया है । १४ 


यूनानियों की इस धारणा के श्रनुसार कि प्रत्येक व्यक्ति राज्य का श्रभिन्न तंग 
है यह आवश्यक था कि हर नागरिक राजनीतिक जीवन में सक्तिय भाग ले। यूनानी 
जगत के छोटे-छोटे नगर-राज्यों में यह सम्भव भी था । चूँकि सब लोगों के लिये अपने 
जीवन के उच्चतम आदर्शों का साक्षात्कार करने के लिये राजनीतिक सत्ता का प्रयोग 
करना आ्रावश्यक समझा गया, इसलिये राज्य के स्वभाव के सम्बन्ध में चितन करते हुए 
यूनानी दार्शनिक तकंतः लोकतंत्र के श्रादर्श पर जा पहुँचे, श्शौर चूंकि प्राचीन काल में 
परिवहन और संचार के साधनों की कठिनाई के कारण छोटे से भूखंड श्रौर सीमित 
जनसंख्या में ही लोकतंत्र सम्भव हो सकता था, इसलिये नगर-राज्य के शआ्रादर्श पर 
पहुँचना भी उनके लिये स्वाभाविक ही था। भ्रतः उनका झ्रादर्श राज्य एक ऐसा छोटा- 
सा भ्रोर सुगठित समाज था जिसमें सब लोग एक दूसरे से परिचित हों और सामाजिक 
समस्याश्रों पर विचार करने के लिये सब लोग एक स्थान पर एकत्र हो सकें । 

इसके श्रतिरिक्त, चू कि व्यक्ति के लिये राज्य द्वारा ही अपने परमोत्कृष्ट श्रादर्शो 
को प्रात करता सम्भव था, इसलिये तर्कतः राज्य के कार्यों की कोई सीमा नहों निर्धारित 
की जा सकती थी । जिस काम से भी व्यक्ति का परमहित होता वही राज्य का उचित 
कतंव्य था, भर यह भी हो सकता था कि राज्य जीवन की छोटी से छोटी चीजों को 
नियंत्रित करना आवश्यक समभता । शभ्रागे चलकर रोमन विचारकों ने वैयक्तिक विधि. 
के सिद्धांत का सहारा लेकर यह विचार प्रस्तुत किया कि राज्य नागरिक के अ्रधिकारों 
की रक्षा के लिये है, श्रौर भ्रठारहवीं शताब्दी में प्राकृतिक भ्रधिकारों के सिद्धांत के श्राधार 
पर कहा गया कि नागरिक के कुछ श्रधिकार हैं जिनका सम्मान करना राज्य का कर्तव्य 
है । कितु इस प्रकार के विचारों के लिये यूनानियों के चितन में कोई स्थान न था । चूंकि 
राज्य श्रोर व्यक्ति एक ही थे इसलिये वैयक्तिक तथा सार्वजनिक भामलों में कोई भेद 
नहीं किया जा सकता था । यूनानियों के राजनीतिक सिद्धांत में राज्य तथा व्यक्ति के. 
बीच के संबंधों को निर्धारित करनेवाली सार्वजनिक विधि की धारणा के लिये गु जाइश 
नहीं थी । यूनानी लोकतंत्र ने राजनीतिक ग्रधिकारों का सिद्धांत दिया, नागरिक प्रधिकारों 
का सिद्धांत नहीं । 
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यूनानियों का विधि संबंधी विचार विकास की भ्ननेक मंजिलों में होकर गुजरा । 
होमर -तथा हिसोइड ने राज्य को एक धर्मसापेक्ष संगठन के रूप में चित्रित किया; जिसमें 
विधि तथा धर्म के बीच कोई भेद नहीं था, रूढ़ियों तथा परम्पराभ्रों द्वारा शासन चलता 
था, श्र राजा के मुख द्वारा व्यक्त को हुई देवताओ्नों की इच्छा सत्ता का ज्ञोत मानी 
जातो थी । राजकोय प्रादेश स्पष्ट प्रेरणाञ्रों के रूप में जारी किये जाते थे, सामान्य 
सिद्धांतों से उनका कोई संबंध नहों था । पूर्वजों से चली आई हूढ़ियों में लोगों की बड़ो 
श्रद्धा थी, यद्यपि कहीं-कहीं निरपेक्ष न्याय और विवेक का विचार भी देखने को 
मिलता था । 

जब अागे चल कर राजतंत्र का स्थान प्रभिजाततंत्र ने ले लिया तो धर्मसापेक्षता 
का विचार क्षीण होने लगा । अभिजात वर्ग के सदस्य राजाओ्रों की भाँति दैवी प्रेरणा 
का दावा नहीं कर सकते थे ; ओर भझागे चल कर जब उन्होंने भ्नलिखित रूढ़ियों का 
दुस्पयोग करना झारम्भ कर दिया तो लिखित नियमों की माँग उठ खड़ी हुई । 
अतः विधिसंहिताओं का प्रादुर्भाव हुआ । स्पार्टा में लिकूर्गस ने मूल कानूनों की 
रचना की । श्र एथेंस में ड्राको की आपराधिक विधिसंहिता का विकास हुआ जिसकी 
पत्ति बाद में सोलोन ने अ्रपनी व्यावहारिक और राजनीतिक विधिसंहिता की रचना करके 
की | कानून का रूप धर्मनिरपेक्ष हो गया, धाभिक धारणाग्रों का कानून के क्षेत्र से बहि- 
प्कार कर दिया गया श्लौर मानवीय तत्व को पहले से अधिक महत्व प्राप्त हुग्रा । 

फिर भी यूनानी इस विचार तक कभो नहीं पहुँच पाये कि कानुन राज्य के एक 
विधायिक श्रंग द्वारा जान बुककर बनाई हुई चीज है। अशेंस में जब लोकतंत्र शिखर पर 
था उस समय भी नये कानूनों को बनाना बड़ा कठिन था । परवर्ती यूनानी विचारकों की 
धारणा थी कि कानून एक पूर्ण व्यवस्था से रूप में मानव विवेक में विद्यमान रहता है । 
उसका प्रादुर्भाव राज्य की प्रकृति से ही स्वतः उसकी आ्रावश्यकता्रों के श्रनुसार होता 
है । उनका विश्वास था कि कानून के सामान्य सिद्धांत पर्णा और स्थायी हैं, जनता की 
इच्छा के भ्नुसार उनमें कोई परिवर्तन नहीं किया जा सकता ।१५ प्रक्ृति कानून का 
स्रोत है, मनुष्य का विवेक एक साधन है जिसके द्वाराप्रेकृति को इच्छाओं का पता लगाया 
जा सकता है। झ्रतः कानून में परिवर्तन की आवश्यकता तभी होती है जब कि राजनीतिक 
व्यवस्था की सामान्य प्रकृति में रूपान्तर हो जाता है। भर राज्य का कर्तव्य कानों को 
जियान्वित करता है न कि उनका निर्माण करना । यूनानियों का विचार था कि राज्य 
का सबसे बड़ा कार्य न्याथिक है, श्र्थात न्यायालयों को लोकप्रिय बनाना । यही वास्तव 
में अथेंस के लोकतंत्र की पराकाष्ठा थी । 


१५, यह कथन पूर्णतया सत्य नहों है, क्योंकि सोफिस्ट लोग इस चीज में विश्वास नहीं 
करते थे भ्लोर उनका भी यूनानी विचारों पर प्रभाव था । द 
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सोफिस्टों के विचार 

राजनीतिक चितन के चिन्ह यूनानियों के प्राचीनतम॒ साहित्य में मिलते हैं। होमर 
ते भ्रपनो रचनाप्रों में एक पितृतंत्रीय शासन-प्रणाली का चित्रण किया है; उसके अंतर्गत 
राजाओं को देवताओं का वंशज माना जाता था, और वे निरंकुश सत्ता का प्रयोग 
करते झोर बहुसंख्यक जनता को घृणा की दृष्टि से देखते थे। हिसोइड तथा सप्तर्षियों 
की रचनाश्रों से प्रतीत होता है कि उस समय तक राजतंत्र के समर्थकों का पक्ष दुर्बल 
हो छुका था; इसलिये राजाप्रों के श्रधिकारों तथा कर्तव्यों दोनों पर ही बल दिया जाता, 
भर शासकों तथा साधारण जन दोनों के कार्यों की समीक्षा के लिये एक ही मापदंड 
का प्रयोग किया जाता था। पहले से श्रधिक उदार राजनीतिक सिद्धांतों का विकास 
राजतंत्र के पराभव और अभिजाततंत्र के उदय का कारण भी था श्रौर परिणाम भी । 


ई० पु० पाँचवी शताब्दी में, जो ईरानी युद्ध के साथ आरम्भ और पैलीपोने- 
सियाई युद्ध के साथ समाप्त हुई, यूनानियों को राजनीतिक जीवन के सभी पहलुओं का 
अनुभव होगया। इस काल में युनान का ईरानी निरंकुशतंत्र से घनिष्ठ सम्पर्क हुआ और 
स्पार्टा के भ्रल्पतंत्र तथा अर्थेस के लोकतंत्र के बीच निर्मम संघर्ष चला; इन घटनाओ्रों ने 
राजनीतिक चिन्तन को विशेष रूप से उद्दीप्त किया। यूनानियों की धामिक आस्था 
विलुप्त होने लगी; लोकतंत्र ने जनता की बुद्धि को तीज किया, किन्तु साथ ही साथ प्रशा- 
सन में गिरावट का खतरा उत्पन्न हो गया श्रौर लोकनीति में स्थिरता का अ्रभाव दिखाई 
देने लगा। पुराने बन्धन विलुप्त होने लगे, चितन की स्वतंत्रता ने श्रधिक से 
अधिक ऋआन्तिकारी विचारों को प्रोत्साहन दिया,१६ और मानसिक जीवन में साधारर 
तोर पर उथल-पुथल मच गई। राजनीतिक शक्ति को हथियाने के लिये भी संघर्ष 
हुआ, जिसमें एक श्रोर पुराना भूस्वामो भ्रभिजात वर्ग, और दूधरो शोर नया धनी व्यापारी 
वर्ग था जिस पर विदेशों विचारों का प्रभाव था श्रोर जिसको नई चीजों में विशेष 
रुचि थी | 

इस प्रकार एक ऐसा वातावरण उत्पन्न होगया जिसमें बकवासी नेताग्रों को 
अपने हथकंडे दिखाने का भ्रच्छा मौका मिला । ऐसे श्रध्यापकों का एक वर्ग उठ खड़ा हुआ 
जो राजनीति की शिक्षा दिया कस्ते झौर वक्‍तृता तथा विवाद द्वारा जनता के मस्तिष्क 
पर प्रभाव डालने की कला सिखाया करते थे । वे सामान्यतया सोफिस्ट कहलाते थे । ० 


१६. इस प्रवृत्ति का भ्रच्छा उदाहरण ग्रीक बाटक है, विशेषकर प्रहसन । 


१७. सोफिस्ट छाब्द एक पेशे का द्योतक था, किसी दाशनिक समुदाय का नहों । उनकी 
पद्धति तथा दृष्टिकोण में एकता थी, विचारों में नहीं । उनमें सबसे भ्रधिक 
विख्यात प्रोटेगो रस (27/00920795), गोगियास ((5०7४295) श्रौर प्रोडीकस (27007 
००७४) थे । 
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उनके विचार उस समय की विघटनकारी प्रवृत्तियों के द्योतक थे, श्नौर उनका उहू ध्य 
ऐसी शिक्षा देना था जिसते युवक लोग व्यावहारिक राजनीति के क्षेत्र में सफलता प्राप्त 
करने के योग्य हो सकें । उन्होंने सार्वभोम सत्य तथा न्याय के निरपेक्ष सिद्धान्तों का खंडन 
किया । उन्होंने सिखाया कि “मनुष्य ही सब चीजों के लिये प्रमाण है, प्रत्येक व्यक्ति 
अपने विश्वासों और इच्छाग्रों के अनुसार भलेनजुरे का निर्णय करने के योग्य है। यह 
घोषणा करके कि भ्राचरण के कोई निद्िचत नियम नहीं हो सकते, उन्होंने यूनानी दर्शन 
झौर श्राचारशास्त्र के इस झ्राधारभूत सिद्धान्त का खंडन किया कि प्रकृति बुद्धियुक्त है । 
उन्होंने बतलाया कि आचरण के नियम श्रथवा कानून हर राज्य में भश्रलग-अलग होते हैं । 
कभी-कभी तो उनमें इतना गहरा श्रन्तर देखने को मिलता है कि जिस चीज का कुछ 
कानूनों में निषेध होता है उसी का दूसरों में विधान रहता है। इसलिये कानुन केवल 
प्ररम्पराएँ हैं, प्रकृति के श्रपरिवर्तनशील नियम नहीं । 

सोफिस्टों का विचार था कि मनुष्य स्वभाव से स्वार्थी तथा शक्ति की दृष्टि से 
झ्रसमान होते हैं, इसलिये राजनीतिक सत्ता का आधार शक्ति है। राजनीतिक शासन 
का प्रादुर्भाव दो प्रकार से होता है: या तो शक्तिशाली लोग दुबंलों का उत्पीड़न और 
शोषण करने के लिये श्रापस में समझौता कर लेते हैं, या दुर्बल लोग सबलों से अपनी 
रक्षा करने के लिये श्रपने को संगठित कर लेते हैं। इस मत को 'रिपब्लिक में थं सीमेकस 
ने स्पष्ट रूप से व्यक्त किया है। विवाद में थं सीमेकस सोफिस्टों का प्रतिनिधित्व करता 
है; सुकरात उससे न्याय की परिभाषा करने को कहता है। वह उत्तर देता है कि “हर 
जगह न्याय का एक ही सिद्धान्त है, और वह है शक्तिशालियों का हित ।१८ इस प्रकार 
सोफिस्टों का विश्वास था कि शक्ति ही अधिकार है। उनकी यह भी धारणा थी कि 
स्वभाव से मनुष्य भ्रसामाजिक है, राज्य का आधार कृत्रिम और वेयक्तिक है, ओर राज- 
नीतिक सत्ता का मूल उउह श्य स्वार्थ-साधन है। सोफिस्ट लोग व्यक्तिवाद के सर्वप्रथम 
प्रतिपादक थे और उन्होंने ही इस विचार को जन्म दिया कि राज्य का आधार सामा- 
जिक संविदा है। उन्होंने नैतिकता तथा कानून में भी भेद किया भ्रौर बतलाया कि 
राजनीतिक सत्ता का जो स्वभाव है उसके कारण कानून बहुधा मनुष्यों को ऐसे कार्यों 
के करने को बाध्य करता है जो बुद्धि के प्रतिकूल होते हैं । 

यह कहना कठिन है कि तत्कालीन यूनानी समाज ने इन विचारों को कहाँ तक 
स्वीकार किया । किन्तु इतना अवश्य प्रतीत होता है कि प्लेटो तथा परवर्ती विचारकों के 
मुकाबिले में सोफिस्टों के विचार अ्रधिक प्रभावशाली श्र मानने योग्य थे । उपलब्ध 
साक्ष्य से स्पष्ट है कि पाँचवी शताब्दी ई० पूृ० तक इन विचारों की इतनो प्रगति हो चुकी 
थी कि सर्व-साधारण उनसे सहमत होने लगे थे। मैकिलवेन ने इसके भ्रनेक उदाहरण 
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हूंढ़ निकाले हैं ।! * ध्यूसीडाडस ने श्रपने ग्रन्थ में भ्रथेंस के राजदूतों के कथन को इन 
शब्दों में उद्ध,त किया है, “हमें श्रौर झ्ापको वहो कहना ऋहिए जो कि हम सोचते हैं, 
प्रौर जो कुछ सम्भव हो उसी को प्राप्त करने का प्रयत्न करना चाहिए, क्ष्योंकि हम दोनों 
ही इस बात को भली-भाँति जानते हैं कि मानवीय मामलों के विवाद में न्याय का प्रश्न 
तभी उठता है जब कि श्रावश्यकता का दबाव बराबर होता है, भौर शक्तिशालो जो कुछ 
ले पाते हैं ले लेते हैं भ्रौर दुर्बल लोग वही देते हैं जो कि उन्हें बाध्य होकर देना पड़ता है।”” 
इसके अतिरिक्त अरिस्टोफीनीज के क्लाउडस झ्रर जेनोफन के मंमोरेबिलिया में इसी 
प्रकार के भ्रनेक प्रंश हैं. जिन्हें मैकिलवेन ने इसी सम्बन्ध में उद्धृत किया है । किन्तु इससे 
भी भ्रधिक महत्व की बात यह है कि सोफिस्टों के सिद्धान्त इतिहास की परीक्षा में भी खरे 
उत्तरे हैं । भ्राधुनिक लोकतांत्रिक शासन-प्रणाली का सार व्यक्तिवादी धारणाएँ ही हैं । वे पहले 
विचारक थे जिन्होंने सिखाया कि यही नहीं कि मनुष्य सब चीजों के लिये प्रमाण है बल्कि 
प्रत्येक व्यक्ति ही बेंवल वास्तविक प्रमाण है। सत्य का झ्राधार वेयक्तिक है। एक आदमी 
जिसे सत्य समभता है उसके लिये वही सत्य है। निरपेक्ष श्रादर्शों और सिद्धान्तों की 
व्यवस्था का नाम सत्य नहीं है ।* निष्कर्ष यह"है कि सोफिस्टों को जितना यश मिलना 
चाहिए था उतना नहों मिला है । 


सुकरात 

सुकरात तथा उसके शिष्य प्लेटो ने राजनीतिदर्शन के विकास में जो योग दिया 

उसको हमें उपयु क्त विचारों को ध्यान में रखकर ही समभने, का प्रयत्न करना चाहिए । 
उनका कहना था कि यूनानी समाज का जो सर्वोन्मुखी विघटन हो रहा है उसका उत्तर- 
दायित्व सोफिस्टों के इन विध्वंसकारी सिद्धान्तों पर ही है । उसे रोकने के लिये सामा- 
जिक बन्धनों को पुनः कसने की श्रावश्यकता है श्रोर यह तभी हो सकता है जबकि लोग 
उन महान सत्यों में पुन: विश्वास करने लगें जिनसे साधु जीवन सम्भव हो सकता है । 
लोगों को यह समझाने की आवश्यकता है कि सद्गुण अथवा साधुता का एक निश्चित 
रूप है जिसे जाना जा सकता है |? सुकरात और प्लेटो का यही उह् श्य था “सत्य” 
श्रौर 'मत” के बीच यह संघर्ष, प्लेटो और सोफिस्टों के सिद्धान्तों के बीच यह विवाद, 
राजनीतिदर्शन के विवेचन का केन्द्रीय विषय है । इससे श्रधिक महत्व श्रौर किसी प्रइन 
का नहीं है । क्‍या “सत्य” के ग्रहण करने से उत्पन्न सुरक्षा उस श्रनियंत्रित शक्ति शौर 
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२० इस प्रश्न के विवेचन के लिये, और विशेषकर सोफिस्टों श्रौर प्लेटो के विचारों 
के भ्रन्तर को समभने के लिये देखिये : £. २, 7०99०, 7५४ 0$७ 80८४६ 
बात 45 408॥070९5, 7९ए६ ९6. (7050.) 


२१, इस विषय का चौथे भ्रष्याय में श्रधिक विस्तार से विवेचन किया गया है । 


भरे | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहाश 


स्वतंत्रता से भ्रधिक मूल्यवान नहीं है जो वेयक्तिक “मत” के पीछे दोड़ने से प्राप्त होती 
.है ? यह प्रइन श्रभी हल नहीं हुआ है, किन्तु जहाँ भी इस प्रश्न पर चिन्तन किया गया 
हैं वहों राजनीतिदर्शन की सबसे श्रधिक सार्थकता प्रकट हुई है । अभ्रठारहवीं भ्रौर उन्नीसवीं 
शताब्दियों में ब्रिटिश भ्रनुभववाद झ्ौर जर्मन विचारवाद के बीच जो संधर्ष चला भ्रौर 
वर्तमान काल में पूर्व भर पश्चिषम के बीच जो विवाद चल रहा है, उसके सम्बन्ध में भी 
उपयुक्त कथन निश्चय ही चरितार्थ होता है । 

इस उद्देश्य को प्राप्त करने में सुकरात ( ४७ ०-३६ ई० पु० ) ने श्रपने बाद 

के विचारकों का मार्ग दर्शत किया । सुकरात के विषय में हमारी जानकारी बहुत कम 
है । उसकी पद्धति तथा निम्नांकित विचारों के सम्बन्ध में तो हम निशचयपूर्वक कह सकते 
हैं। किन्तु इससे श्रधिक हम उसके सिद्धान्तों के बारे में कुछ भी नहीं जानते ।* उसने 
लिखा कुछ भो नहीं क्योंकि वह लिखने को श्रावश्यक ही नहीं मानता था । जिन लोगों और 
समस्याझ्रों में उसकी रुचि थी वे स्पष्ट रूप से उसके सामने विद्यमान थों । उसका उद्द श्य 
ग्रथेंसवासियों के कल्याण का संवर्धन करना था, और यह काम लिखने की सामग्री और 
पुस्तकों के बीच जीवन बिताने की श्रपेक्षा निजी उपदेशों और पारस्परिक विचार-विनिमय 
के द्वारा श्रधिक श्रच्छा हो सकता था । सुकरात के विचारों को समभने श्रोर उनकी 
सराहना करने के लिये यह ध्यान में रखना आश्रावश्यक है कि वह निरन्तर वाजार में 
घूमा करता ओर जो भी उसके प्रश्नों का उत्तर देने को तैयार होता उससे बातें करता 
रहता था । यदि आप उसके उस चित्र को भी सामने रक्‍खें जो उसके बुरे से बुरे 
झालोचकों ने प्रस्तुत किया है तो भी आप देखेंगे कि वह वास्तव में इतिहास के महापुरुषों 
में गिने जाने के योग्य है? उसका एक चित्र केटलिन ने अपने ग्रन्थ में उद्धृत किया है । *+ 
“सुकरात का पिता मूर्तिकार और उसकी माता पेशेवर दायी थी ; वह सेंटर (एक यूनानी 
वन देवता जिसकी आ्राकृति मनुष्य की और कान तथा पूछ घोड़े के से थ--अ्रनु ०) की 
भाँति कुरूप था और उसकी चाल लड़खड़ातो हुई वतख की सी थी; श्रौर चाहे वह सच्चा 

हो क्‍यों न रहा हो उसकी संगत भर बातचीत से लोग ऊब जाते थे । वह कभी घर पर 
नहों बेठता था श्रौर न अपने परिवार अ्रथवा कामकाज की देखभाल करता था ( छुगल- 
खोरों का कहना था कि उसका किसी भ्रन्य स्त्री से श्रनुचित सम्बन्ध था ), मानो उसका 
प्धिकतर समय जलपानगृहों में बोतता था भ्रोर देहात में वह शायद ही कभी जाता था । 


२२, उसके अभ्रधिकतर विचारों के लिये हमें उसके श्षिष्य प्लेटो के सम्भाषणों का सहारा 
लेना पड़ता है। इस कारण से यह कहना कठिन है कि जो सिद्धान्त उसके 
बतलाये जाते हैं उनमें से वास्तव में उसके कितने हैं, भर कितने प्लेटो के हैं । 
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वह उन राजनीतिज्ञों में था जो जलपानगृहों में बेठकर लम्बी चोड़ी हाँका करते हैं भ्ोर 
जिनका वास्तविक जीवन से का कोई सम्बन्ध नहीं होता ; उसकी भ्रादत थी कि अश्रपरिचित 
लोगों को भी बाजार में पकड़ कर रोक लेता श्रोर यदि उसकी बात सुनने के इच्छुक 
न भी होते तो भी वह उनसे अभ्रशिष्ट और उलमन में डालने वाले प्रइन पूछ बेठता । 
उसकी प्रश्न पूछने को उत्सुकता शान्त करने लिये कोई भी व्यक्ति उपयुक्त था । बिना 
संकोच के वह हर किसी से भिड़ जाता, चाहे वह सेनिक होता चाहे वेश्या भर चाहे 
पुरोहित | वह इतना जबरदस्त शराबी था कि पीने में श्रपने सभी मित्रों को परास्त कर 
देता था ।” अ्रिस्टोफेनीज ने भी उसकी इससे अधिक प्रशंसा नहीं की है । अपने नाटकों 
में उसने दिखाया है कि सुकरात हर चीज से धुणा करता शऔर उसका मखौल उड़ाया 
करता था, अश्रद्धालु था, चतुर और चेतन्य होते हुए भी निराश तथा खिन्न रहा करता, सर्देव 
अपने में ही व्यस्त रहता, और उसके मस्तिष्क में वे सिर-पैर के विचार भरे रहते थे । ४ 
वास्तव में ऐसा प्रकट होता है कि दूसरों के मामलों में प्रनावश्यक हस्तक्षेप 
करना सुकरात का स्वभाव था | किन्तु इस सबके होते हुए भी उसने तथा उसके शिष्यों 
ने हमारी मानसिक परम्पराश्रों के निर्माण में जितना योग दिया है उतना उनके 
पूर्ठगामी अथवा परवर्ती विचारकों में से किसी ने भो नहीं दिया है। श्रपने समय की 
राजनीतिक अ्रराजकता और नेतिक उच्छे खलता से दुखी होकर सुकरात ने सिखाया कि 
कानूनों श्र रूढ़ियों की विविधता तथा भअव्यवस्था के पीछे नेतिकता के सामान्य तथा 
सार्वभौम नियम सप्निहित है। उसने अनुभव किया कि यूनानियों के पुरातन ग्रादर्शों 
ओर विश्वासों की पुनः स्थापना करता अ्रसम्भव है, इसलिये वह सोफिस्टों से इस बात 
में सहमत था कि सत्यविषयक धारणाग्रों को वेयक्तिक विवेक की कसौटी पर कसना 
चाहिए, धर्म श्रथवा परम्परागत रूढ़ियों को उनका आधार बनाना उचित नहीं है । 
किन्तु उसका यह भी विश्वास कि सत्य और न्याय के श्राधारभूत सिद्धांतों को खोज 
निकालना ग्रावव्यक है, मनुष्य स्वभाव से सामाजिक प्राणी है, राज्य मनुष्य की भ्ाव- 
इ्यकताश्रों का अनिवार्य और वांछनीय परिणाम है और यदि विवेक को उसके कानूनों 
का आधार बनाया जाय तो वे ( कानून ) सार्वभौम विवेक के श्रनुरूप ठहरेंगे। उसने 
राजनोतिक शिक्षा की माँग की, प्रपते समय के प्रचलित लोकतंत्र का, जिसके भ्रन्तर्गत 
सभी मनुष्य समान समझे जाते और अ्रधिकारियों का छुनाव लोटरी से होता था, 
खंडन किया और कहा कि राज्य का शासन ग्रभिजातवर्ग के हाथों में होता चाहिए । 


इन सिद्धांतों को सिखाने में सुकरात ने एक विशेष पद्धति का प्रयोग किया 
जिसका प्रागे चलकर उसके नाम से सम्बन्ध हो गया, भ्रौर जो आज सुकरातोी पद्धति 
के नाम से विख्यात है । वह कुछ मित्रों को भ्रपने पास इकट्ठा कर लेता, प्रारम्भ में एक- 
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दो हँसी-मजाक की बातें कहता झौर फिर कोई ऐसा प्रश्न उठा देता जिसका समुचित 
हल नहीं मिला था। उदाहरण के लिये वह कभी-कभी पूछ बेठता : क्‍या छोटा भला 
झादमी होने से बड़ा बुरा श्रांदमी होना भ्रच्छा नहीं है ? प्रश्न उठाकर कहता कि मुभमें 
इतनी बुद्धि नहीं है कि इसका उत्तर दे सकू । इस प्रकार उसके मुह से उसके अज्ञान 
की बनावटी बात सुनकर श्रोतागरा अ्रपना-प्रपना मत प्रकट करने लगते । इस भाँति 
जब उनके दृष्टिकोश खुले रूप से सामने आ्राजाते तो सुकरात अपना कार्य झारम्भ कर 
देता और उन लोगों के दृष्टिकोणों के निष्कर्षों के संबंध में प्रदन करने लगता । 
बढ़इयों, चर्मकारों श्रादि के सरल उदाहरण देकर वह उनके प्रस्तावों की समीक्षा 
करता । इस झ्रारम्भिक पूछ-ताछ से अन्य नये प्रश्न उठ खड़े होते भर भझन्त में घंटों 
के विवाद के उपरांत समस्या का परिसीमन हो जाता और श्ररस्तृ के शब्दों में समस्या 
का सार अथवा एक “सार्वभोम परिभाषा" निकल भ्राती । ४ चूंकि सुकरात ने स्पष्ट 
परिभाषा और तककयुक्त चिन्तन पर इतना बल दिया इसीलिये उसे राजनीति-दर्शन का 
जनक झौर चितनमूलक आचारश्ञास्त्र का संस्थापक माना जाता है। 
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प्लेटो 


प्लेटो का जीवन 

प्लेटो का, जिसने अपना सम्पूर्ण जीवन श्र्थेसवासियों को मानसिक पअ्रराजकता 
भोर राजनीतिक पराभव के गर्त में डुबने से” बचाने में लगाया, जन्म ४२७ ई० पू० 
अर्थेंस में हुआ था। माता के पक्ष में उसका सम्बन्ध सोलोन से था; भौर उसके पिता 
का परिवार भी उतना हो प्रसिद्ध था। चूंकि उसका पालन-पोषण अ्रभिजातवर्गीय 
वातावरण में हुआ था, इसलिये उस काल में श्रल्पतंत्रवादियों श्रौर लोकतंत्र के समर्थकों 
के बीच राजशक्ति के लिये जो अनेक संघर्ष हुए उनमें उसने प्रारम्म से ही अल्पतंत्र 
के पक्ष का समर्थन किया । प्लैटो के एक पत्र से पता चलता है कि उसकी प्रतिगामी 
दल के एक सदस्य के रूप में राजनीतिक जीवन में प्रवेश करने की महती प्राकांक्षा 
थी। ४०४ ई० पू० जिस समय पेलोपोनेसियाई युद्ध का श्रन्त हुआ, प्लेटो की श्रायु 
बाईस-तेईस वर्ष की रहो होगी; उसी समय एक विद्रोह हुआ जो तीस के विद्रोह? के 
नामसे विख्यात है। प्लेटो ने उसमें सक्रिय भाग लेने का संकल्प किया । किन्तु इस 
प्रतिक्रियावादी उपद्रव के उठ खड़े होने पर तुरन्त हो जो बर्बरतापूर्र अत्या- 
चारों का ताँता बंध गया उसने प्लेटो का मन खट्टा कर दिया और वह राजनीतिक 
जीवन से विमुख होने लगा । ३२९६ ई० पू० जब दूसरे गुट, लोकतंत्रवादियों, ने उसके 
मित्र श्ौर गुरू सुकरात को मृत्युदंड दिया, तब तो श्रथेंस की राजनीति के प्रति उसकी 





१. सिनिकों ने, जिनका प्रादुर्भाव सोफिस्टों के बाद हुआ था, पहले से ही समाज- 
विरोधी दर्शन का प्रचार करना आरम्भ कर दिया था । उनकी सलाह थी कि 
बुद्धिमान श्रादमी को राजनीतिक जीवन से उसो प्रकार बचना चाहिए जिस प्रकार 
ताऊन से, और सामाजिक जीवन की कृत्रिमता को त्याग देना चाहिए। डायो- 
जीनीज ने जो सिनिकों में सबसे प्रसिद्ध था, राज्य से श्रपना सम्बन्ध विच्छेद 
कर लिया, अपने को विद्व का नागरिक घोषित किया, वस्त्र त्याग दिये भशौर एक 
नाँद में रहने लगा । एक जनश्रू ति है कि एक बार सिकन्दर महान्‌ उससे मिलने 
गया श्र ह5 24 कि दिखलाते हुए उससे पूछा कि मैं आपकी कया सेवा कर 
सकता हूँ । | ने उत्तर दिया कि “कृपा करके सामने से हट जाइये 
और धुप भ्राने दीजिये ।” डायोजीनीज के विषय में यह भी प्रसिद्ध है कि एक बार 
उसने एक किसान को छडुल्लू से पानी पीते देख कर अपनी एकमात्र सम्पत्ति लकड़ी 
के कुमंडल को भी फेंक दिया । 
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धुणा पराकाष्ठा को पहुँच गई ।* इसके बाद उसने अथेंस के राजनीतिक जीवन में फिर 
कभी सक्रिय भाग नहीं लिया । 
सुकरात की मृत्यु के उपरान्त लम्बे समय तक प्लेटो नैराश्य में ड्बा रहा और 
विदेशों की यात्रा करता रहा | भ्रनुमाव तो यह लगाया जाता है कि उसने ईरान, भिम्र, 
ग्रफ्रीका, इटली और सिसली का भ्रमण किया । किन्तु निश्चयपूर्वक हम इतना ही जानते 
हैं कि वह इटली श्लौर सिसली गया था । 
इटली में उसका सम्पर्क टेरेंटम में स्थित पाइथागोरस के अ्नुयाथियों की वस्ती 
से हुआ । इस सम्पर्क का प्रभाव यह हुआ कि गणित के सम्बन्ध में उसके जो विचार थे 
उनका रूप सुनिश्चित हो गया । रेखिकी के, जिसको उस समय सुव्यवस्थित और क्रमबद्ध 
किया जा रहा था, प्रमाणों की निश्चितता का प्लेटो पर विशेष प्रभाव पड़ा । उसके मन 
में प्रश्न उठा कि जब रैखिकी में सत्य का रूप प्रदर्शित किया जा सकता है तो राजनीति 
में क्यों नहीं । 
इसी पर्यटन के दौरान में प्लेटो की सिराकूज के श्रत्याचारी शासक डायनोसियस 
। प्रथम से भेंट हुई । इस शासक का प्लेटो पर विशेष अनु राग था। वह इतना सर्वशक्तिमान था 
(कि उसकी इच्छा ही कानून समझी जातो थी। फिर भी उसने सिराकूज में साहित्य को 
' प्रोत्साहन देने के लिये बहुत कुछ किया था, ओर वह स्वयं भी नाटककार था। प्लेटो ने 
सोचा कि जिस दार्शनिक-राजा की खोज में मैं घुम रहा हूँ श्ञापद वह मुझे इस व्यक्ति के 
रूप में मिल गया है। झ्रतः उसने उसको बताना झारम्भ कर दिया कि एक न्यायशील 
(शासक के क्या कर्तव्य होने चाहिए; किन्तु उसने अपनी सीख आ्रारम्भ हो की थी कि 
४ डायनोसियस उससे ऊब गया और उसे दास के रूप में वेच दिया । किन्तु रोभाग्य से उसे 
के देकर? शीघ्र ही मुक्त करा लिया गया । अथेंस लौटकर उसने अपनी अकादमी 
की स्थापना की ४ श्रौर श्रपना बाद का अ्रधिकांश जीवन वहों बिताया । 







,60(€। ५४], 


प्लेटो का जो मूल्य लगाया गया वह भी एक दिलचस्पी की चीज है । डायोजोनीज 
लेरियस ([208८7€9 4.9८70४७) ने उल्लेख किया है कि प्लेटो को मुक्त करने के लिये 
बोस मीना माँगे गये थे। एक एटिक मीना (80७४० 7/74) का मूल्य लगभग १६ 
डालर था, इस प्रकार प्लेटो को छुड़ाने के लिये ३२० डालर देने पड़े थे । 
4002८0९3 4.,9€/08, ।. 9-427. 


प्रकादमी की स्थापना २८६ ई० पूृ० की गई थी । वह भ्रथेंस के एक बाहरी भाग में 
जेतूनों के कुज के बीच स्थित थी। उस स्थान का नाम भ्रकादमी था, इसी लिये उसका 
यह नाम पड़ा । यह उन विद्यापीठों में प्रथम थी जिन्होंने श्रथेंस के सैनिक पराभव 
के बाद भी उसकी ख्याति कायम रबखी । अपने बाद के विद्यापीठों के लिये उसने 
एक श्रादर्श का काम किया । 
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प्लेटो के लिये सिसलो की यह यात्रा भ्रन्तिम नहीं थो । जब वह सिराकृज में 
था, उस समय उसका डायोनीसियस प्रथम के बहनोई डायोन से परिचय होगया 
था। डायोनीसियस की मृत्यु के उपरान्त डायोनीसियस द्वितीय सिंहासन पर बैठा 
और डायोन ने उसके प्रतिराज के रूप में कार्य भार सेभाला। प्लेटो युवक डायोनी- 
सियस से बहुत प्रभावित हुआ था, भ्रौर उसने श्राशा की थी कि उसके शासन- 
काल में शायद कुछ महान कार्य सम्पादित होंगे । यही कारण था कि जब डायोन ने 
प्रार्थना की तो नये शासक की शिक्षा में सहायता देने के लिये ३६७ ई० पु० प्लेटो ने 
पुनः सिराकूज के लिये प्रस्थान किया । किन्तु वहां पहुँचकर प्लेटो को घोर निराशा हुई । 
डायोनीसियस द्वितीय न तो उसकी कोई सलाह मानता और न अध्ययन में ही मन 
लगाता । दरबार की राजनीति भी प्लेटो को अपने काबू के बाहर दिखाई दी, और प्रन्त 
में उसे अपनी विफलता स्वोकार करनी पड़ी । वह पुनः अ्रथेंस लौट गया ; उसे दुःख तो 
बहुत हुआ था किन्तु आशा की किरण फिर भी शेष रही । 


इस आ्राशा के कारण ही अपनी पहले की विफलताओों के बावजूद प्लेटो कई वर्ष 
तक अपने मित्र डायोन से पत्र व्यवहार करता रहा, शभ्रौर पाँच वर्ष उपरान्त एक बार 
पुन: प्रयत्न करने के उह्ं श्य से सिराकूज गया । किन्तु इस बार भी उसे सफलता नहीं 
मिली और श्रन्त में उसने यही कह कर सन्‍्तोष किया कि मैंने अपने दायित्व को निभाने 
के लिये अपनी सामर्थ्य भर अधिक से अधिक किया । प्लेटो के सामने सबसे बड़ो चिनौती 
यह थी कि राजनीतिक शक्ति श्रीर सत्य के प्रेम को एक ही व्यक्ति में केसे संयुक्त 
किया जाय । यद्यपि वह एक दार्शनिक था, फिर भी उसने इस चिनौती का मुकाबिला 
किया | श्रपने प्रयत्नों से उसने सिद्ध कर दिया कि बह कोरा उपदेश देनेवाला 
#यक्ति'* नहीं था। 


३४७ ई० पु० अस्सी वर्ष को शआ्रायु में प्लेटो ने शरीर-्याग किया । उसके जीवन 
के बाद के वर्षों में उसकी ख्याति चारों ओर फैल गई थी, ओर उसका बड़ा सम्मान 
था । उसकी ग्रकादमी ने श्रथेंस के विद्यापीठों में प्रग्रगएय स्थान प्राप्त कर लिया था। 
जिस प्रकार वह स्वयं सुकरात का उत्तराधिकारी था, उसी प्रकार इस महान्‌ परम्परा में 
ग्रस्तू उसका उत्तराधिकारी बना। श्ररस्तू के सम्बन्ध में तो हम प्रगले श्रध्याय में 
लिखेंगे । यहां पर हमें प्लेटो के संवादों और उनमें निहित उसके राजनोतिदर्धन का 
परिशीलन करना है । 


प्लेटो के संबाद 
राजनीतिक सिद्धान्त तो प्लेटो के लगभग सभी संवादों में बिखरे पड़े हैं, किन्तु 


, 3ं९एटाः हवा, 338 ५, 


प्लैटो | [ ५९ 


उसके तीन संवाद ऐसे हैं जिनका भ्रन्यों की श्रपेक्षा इस विषय से सीधा सम्बन्ध है वे हैं: 
रिपब्लिक, स्टेट्ससेन श्रोर लाज़* । 


इन तीनों में रिप्ब्लिक सबसे अधिक विख्यात है, श्रौर उसका सम्मान भी सबसे 
ग्रधिक है । इसकी रचना प्लेटो ने उस समय की जबकि उसकी मानसिक शरक्तियाँ प्रपने 
शिखर पर थों। इसमें प्लेटो ने बतलाया है कि भ्रादर्श के रूप में शासन की सर्वोत्कृष्ट 
व्यवस्था क्‍या होनी चाहिए। यहाँ पर हम मुख्यतः इसी सम्बाद का विवेचन करेंगे । 
स्टेट्समेन? एक छोटी सी पुस्तिका है। इसकी रचना रिपब्लिक तथा लॉज के बीच के 
संक्रमणकाल में हुई थी । इसका प्रचार भी अ्रधिक नहीं है । रिपब्लिक में प्लेटो ने संरक्षकों 
के वैयक्तिक शासन को सर्वश्रेष्ठ ठहराया है। श्रागे चलकर उसके विचारों में परिवर्तन 
होने लगा, श्रोर स्टेट्ससेन में उसने विधिमूलक शासन को श्रच्छा बतलाया । जब उसने 
लॉज़ लिखा उस समय तक उसके विचारों का परिवर्तन पूर्ण हो छुका था । इसकी रचना 
प्लेटो ने अपने भ्रन्तिम वर्षों में सिराकूज के भ्रनुभव के बाद की थी । इसमें उसने श्रपूर्ण 
समाज के व्यावहारिक दोषों और सीमाओं को स्वीकार कर लिया है, प्रोर यह बतलाने 
का प्रयत्न किया है कि व्यावहारिक दृष्टि से शासन का सर्वोत्तम रूप क्‍या हो सकता है । 
रिपब्लिक के प्रादर्श का प्लेटो ने खंडन तो कभी नहों किया । किन्तु ग्रव्यावहारिक समझ 
कर उसे अलग रख दिया है, और उसके स्थान पर एक ऐसी समाज-व्यवस्था का चित्र 
प्रस्तुत किया है जो उसमें रहनेवाले व्यक्तियों से अधिक पूर्ण नहीं हैं । 

रिपब्लिक के आ्रादि सिद्धान्त 


रिपब्लिक में जो झ्रादि सिद्धांत श्रथवा भ्राधारभूत विचार प्रतिपादित हैं उनको 

प्लेटो ने सरल और स्पष्ट रूप से व्यक्त नहीं किया है। तर्क बड़े पेचीदा हैं, और 
साहदयों की भरमार है, इसलिये प्रथम बार पढ़ने पर पाठक उलभन में पड़ जाता है 
झोर झादि सिद्धांत उसकी पकड़ में नहों भ्राते । किन्तु श्रधिक श्रच्छा परिचय होने पर, 
अन्य वस्तुओं की भाँति रिपब्लिक भी पहले से अ्रच्छी मालूम होने लगती हैं। थोड़ा- 
मनन करने पर स्पष्ट हो जाता है कि रिपब्लिक के मुख्य सिद्धांतों को थोड़ी-सी 
अ्रभिषारणा्रों के चतुदिक बड़ी सफाई के साथ संजोकर रक्‍्खा गया है । 







६, श्रन्य संवादों में एपोलोजी और गोगियास राजनीतिदर्शन के विद्यार्थियों के लिये 
भ्रधिक दिलचस्प सिद्ध होंगे। एपोलोजी सुकरात की मृत्यु के घोड़े समय बाद ही 
लिखो गई थी, और उसमें सुकरात का समर्थन किया गया है। इसमें इस बात 
पर जोर दिया गया है कि प्रत्येक व्यक्ति की भ्रन्तःकरण की स्वतंत्रता का सम्मान 
करना चाहिए । गोगियास में सोफिस्टों के सन्देहवाद पर झाक्रमण किया गया है । 
इसमें श्रलोकिक कानूनों श्रौर निरपेक्ष भ्रधिकारों की सत्ता को सिद्ध करने का प्रयत्न 
किया गया है । 


/ ७. स्टेट्समेव का पोलीटीक्स नाम से भी उल्लेख किया जाता है। 


६० | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


उन्हें समझ लेने पर उनसे नि.सुत पभ्रन्य विचारों को हूृढ़ निकालना भ्रपेक्षाकत सरल 
हो जाता है । 

रिपब्लिक की प्रमुख भ्रभिधारणा यह है कि सदगुण का ज्ञान सम्भव है। 
तात्पर्य यह है कि परमार्थ श्रथवा निरपेक्ष सत्य का भस्तित्व है, और हम उसका पता 
भी लगा सकते हैं। दूसरे शब्दों में इसका भर्थ है. कि सत्‌* की वास्तविक सत्ता है, 
झौर जिनको बुद्धि अत्यन्त कुशाग्र है वे उसका ज्ञान प्राप्त कर सकते हैं । भ्रतः सदगुण 
( सत्‌ ) का ज्ञान हो सकता है । 


यही भ्रभिधारणा भ्रन्य सब सिद्धांतों का श्राधार है । कितु यह स्वयं एक वृद्त्तर 
समस्या से निसत हुई है। समस्या यह है कि स्वभाव प्रधान है अथवा परिस्थितियाँ । 
यह प्रश्न रिपब्लिक के प्रकाशन के सो वर्ष पहले से यूनानी दार्शनिकों को तंग करता 
झाया था। सरल भाषा में प्रश्न इस प्रकार है: कया मूल्य ग्थवा भ्रर्हा परिस्थितियों 
पर निर्भर रहती है, अथवा संसार में ऐसी भी वस्तुएँ हैं जिनका सा्वभौम मूल्य होता 
है जो झ्रार-पास की भिन्न और परिवर्तनशील परिस्थितियों से निर्धारित नहों होता ? 
क्या मनुष्य की समस्याओं को हल करने के लिये वास्तविक ज्ञान उपलब्ध हो सकता है ? 
भ्रथता हमें व्यक्तियों के अपमे-अभ्रपने निर्णयों का सहारा लेना पड़ेगा ? यहाँ प्लेटो का 
सोफिस्टों से तथा उन सब लोगों से मतभेद था जो उसकी राय में यूनानी सभ्यता 
की जड़ खोद रहे थे। उसका कहना था कि परमार्थ सत्यों' का भ्रस्तित्व है और 
उनको जान लेना भी सम्भव है, यद्यपि उनको वे थोड़े से लोग ही जान सकते हैं 
जिनकी सूक-बूभ अपने समसामयिक लोगों से भ्रधिक गहरी और प्रखर होती है । 


प्लेटो के राजनीतिदर्शन की दूसरी मुख्य प्रस्थापना यह है कि तत्वतः मनुष्य 
भ्रसमान हैं । वे संयम, साहस, विवेक श्नोर न्याय इन चार श्रमुख गुरणों की क्षमता में एक 
दूसरे से भिन्न होते हैं । कुछ व्यक्तियों में साहस की प्रधानता होती है इसलिये वे राज्य 
की रक्षा का काम दूसरों से श्रधिक अच्छी तरह कर सकते हैं, इसी प्रकार कुछ लोगों 
का स्वभाव विवेक-प्रधान होता है और इस कारणा वे शासन के लिये श्रन्य लोगों की 
अपेक्षा अधिक उपयुक्त होते हैं। भ्रत: लोकतंत्र एक ढकोसला और भ्रांति है। उसका 
ग्राधार समता का सिद्धांत हैं जिसका कोई अस्तित्व नहों है; फलतः: व्यक्तिगत मत को 
सच्चा ज्ञान समझ लिया जाता है । 

प्लेटो को सबसे अधिक चिढ़ भ्रथेंसवासियों के “सुन्दर बहुमुखी क्षमता” के 
उस आदर्श से थी जिसकी अभिव्यक्ति पेरीक्लीज ने पभ्रपने अन्येष्ठि श्रभिभाषण में की 
थी । प्लेटों का कथन था कि शासन-कार्य एक विज्ञान ही नहीं भ्रपितु सब विज्ञानों में 


८. यहाँ सत्‌ का श्रर्थ सत्य से है । द 
€ प्लेटो इन सत्यों का सामूहिक रूप से 'शिव का विचार इस नाम से उल्लेख करता है ।. 
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सर्वाधिक कठिन है। कोई व्यक्ति हर आदमी को चिकित्सक बनाने की सलाह नहों 
देता क्‍योंकि ऐसा करना असम्भव होगा, किन्तु लोकतंत्र उससे भो अधिक ग्रसम्भव 
आदर्श के लेकर चलता है। उसके मूल में यह ग्रभिधारणा है कि हर आदमी समान 
योग्यता के साथ दूसरों पर शासन कर सकता है। उसकी अभिधारणा है कि सभी 
लोगों में शासन की जटिलताश्रों को समभने की सूक-बुझ होती हैं। यही नहीं, लोकतंत्र 
में इससे भी बड़ा दोष यह है कि उससे ग्रुटबंदी झौर विद्रोह को प्रोत्साहन मिलता है। 
अ्रधथेंस में सरकार पर शभ्रधिकार जमाने के लिये विभिन्न गुटों में निरन्तर संघर्ष चला 
करता था जिसके कारण नगर अनेक बार विप्लवों में फंस ऋह्लुका था; अ्रतः प्लेटो को 
क्रांति श्रौर हिसा से जितना भय था उतना और किसी चीज से नहीं था! कदाचित 
इसीलिये उसने समरूपता श्र नियंत्रित जोवन पर इतना वल दिया । उसकी राय में 
भ्रथेंस के जीवन में स्थिरता की सबसे बड़ी कमी थी, और उसी की स्थापना करना 
उसका मुख्य उ्हँ श्य था। उसने लोकतांत्रिक मनुष्य क. चित्र इस प्रकार प्रस्तुत किया है : 
“एक क्षण मद्य के नशे में चूर है, तो दूसरे क्षण परहेजगार है; कभी कठोर खेल कूद 
में संलग्न रहता है और कभी उनसे एकदम विमुख हो जाता है, भ्रोर फिर सब कुछ 
छोड़-छाड़ कर दर्शन का श्रध्ययन करने लगता है; झ्राज राजनीतिज्न है श्रोर खड़े होकर 
बिना सोचे समभके बकव्रास करने लगता है, और फिर कल योद्धा बन जाता है१९ 
ऐसा व्यक्ति कभी किसी बात पर हृढ़ नहों रह सकता और फलतः उसे कभी वास्तविक 
सुख उपलब्ध नहों हो सकता। सुख जीवन की ऐसी “उच्चतर व्यवस्था पर निर्भर 
होता है जिसके भ्रन्तर्गत प्रत्येक व्यक्ति कोई ऐसा काम करता है जिसके लिये वह सर्वाधिक 
योग्य होता है । 
विवेकसम्पन्न प्रभिजातवर्ग का शासन 


प्लेटो का कथन है कि इस श्र ष्ठतर व्यवस्था के आधार पर संगठित सरकार का 
जो रूप होना चाहिए वह पूर्वोक्त झ्रादि सिद्धान्तों से निकाला जा सकता है। जब हमने 
यह मान लिया है कि सदगुण का ज्ञान सम्भव है भ्रर्थात्‌ सत्य को जाना जा सकता है, 
श्रौर थोड़े से लोग ही इस प्रकार के विवेक से सम्पन्न होते हैं तो तर्कतः यह निष्कर्ष 
निकला कि शासन की बागडोर एक विवेकसम्पन्न अभिजातवर्ग के हाथों में होनी 
चाहिए । प्रधिक स्पष्ट भाषा में इसका श्रर्थ यह हुआ कि दार्शनिक ही राजा हों । 


प्लेटो की प्रस्थापना थी कि शासकों का एक विशेष वर्ग हो--उसने उनका 
नाम संरक्षक रक्खा-- झौर उसके सदस्यों को श्रपने पूर्ण विवेक के अनुसार निरंकुश 


70. सागर उिबाएत,,. ॥6 #गाईंव्वों ॥7प80॥ ला. 260 वब्राव॑ 79078 
(390०6), 9. 88, 
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सत्ता के साथ शासन करने दिया जाय; उन पर कानूनों का किसी प्रकार का प्रतिबन्ध 
न हो । वे हर समस्या का उसके गुण-दोषों के आधार पर परीक्षण करें श्ौर उपयुक्त 
हल निकालें ज॑से कि चिकित्सक हर रोगो के लिये अलग-अलग श्रौषधि निश्चित करता 
है । उसका कथन था कि कानुन तो अपने स्वभाव से ही सामान्य होते हैं श्रौर इसलिये 
श्रोसत अथवा सामान्य विषयों में ही काम झासकते हैं। किन्तु साधारण लोगों की 
समस्याएं औसत शअ्रथवा सामान्य प्रकार की कदापि नहों होतीं। हर समस्या दूसरी 
से भिन्न होती है, चाहे वह भिन्नता ब्योरे की क्‍यों न हो। श्रतः आ्रावश्यकता होती है कि 
उसका हल भी विशेष प्रकार का हो । 

कानून का श्रर्थ होता है सामान्य नियम; वास्तव में उनकी परिभाषा ही यह 
है । सामान्यता उनका सल तत्व हे और यही उनका मुख्य दोष भी है। सामान्‍्यता 
का श्रभिषप्राय है श्लौसत, प्रत: सामान्य नियम उन अ्पवादों की पूति नहीं कर सकते 
जो सदव उत्पन्न होते रहते हें । यह काम तो वे पूर्ण बुद्धिसम्पन्न शासक ही कर 
सकते हें जो सदंव अपने निरंकुश विवेक से काम लेते हें । इन जठिल नियमों के पक्ष 
में श्रधिक से भश्रधिक यही कहा जा सकता है कि वे काम चलाने का भहद्दा-भौड़ा 
तरीका होते हैं । वे उस ब॒द्धि की नमनीयता के मकाबिले में बहुत घटिया होते हें जो 
सच्चे श्र्थ में न्‍्याय कर सकती है, जो बिना किसी भूल-चक के हर व्यवित को उसका 
प्राप्य प्रदान करती है, न कि वहु जो किसी “झोौसत श्रादमी” को मिलना चाहिए 
क्योंकि श्रोसत श्रादमी न कभो हुआ है और न होगा । इसलिये प्लेटो की निगाह 
में विविेक--यदि वह बुद्धियुक्त विवेक है--जटिल कानूनों की अ्रपेक्षा कहीं श्रधिक 
श्रष्ठ है । * 

यद्यपि प्लेटो संरक्षकों को अधिक से श्रधिक शरक्तियाँ देने के पक्ष में है, किन्तु वह 
यह नहों चाहता कि वे विलासिता का जीवन बिताएँ भ्रथवा किसी प्रकार के विशेषा- 


११, संरक्षकों को सारी शक्ति सौंप कर प्लेटो ने राजनीतिक सिद्धान्त की एक शअ्रत्यधिक 
जटिल समस्या का हल ढू ढ़ निकाला। उसने विवेक तथा सत्ता का संयोग 
स्थापित कर दिया। लोकतंत्र के विरुद्ध एक तक यह है कि उसके ग्रन्तगंत 
“विवेकसम्पन्न व्यक्तियों का “सत्ताधारियों पर कोई प्रभाव नहीं रहता । संयुक्त 
राज्य श्रमेरिका के राष्ट्रपति के हाथों में बड़ी सत्ता रहती है किन्तु उस पद के 
लिये कुशाग्र बुद्धि का व्यक्ति शायद ही कभी चुना जाता हो । हम इस स्थिति को 
यह समभकर स्वीकार कर लेते हैं कि लोकतंत्र में ऐसा होना भ्रावश्यक है । किन्तु 
प्लेटो इस बात को मानने के लिये तैयार नहीं था। जीवन भर उसका यह भ्रडिग 
विश्वास रहा कि शक्ति तथा सत्य का प्रेम-इन दोनों का एक साथ रहना आवश्यक 
है । विवेक तथा सत्ता के संयुक्त होने पर कुछ भी प्राप्त करना श्रसम्भव नहीं है । 

73,- ५. हल. शर्त, 4॥6 (7०४86 ् ०॥66८वां 7"०प६ा; ॥॥ 8  ४/6९४॥ 
(7929), 9. 27, मेकमिलन कम्पती की शआ्राज्ञा से । 
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धिकारों का उपभोग करें। संरक्षकों के जीवन का तो एक ही उह्दृ ष्य है श्रर्थात्‌ सम्पूर्गो 
राज्य के कल्याण का संवर्धन करना: श्रतः प्लेटो चाहता है कि वे अन्य सभी कामों को 
छोड़ कर केवल इसी एक विषय में विशेषज्ञता प्राप्त करें । 


वर्गों की विशेषज्ञता 


ध्लेटो ने शासक वर्ग की इस विशेषज्ञता के सिद्धान्त के झाधार पर ही श्ादर्श 
समाज के शअ्रन्य वर्गों की रचना की । उसका कथन था कि जिस प्रकार संरक्षक अपने 
काम के विशेषज्ञ हों उसी प्रकार सम्पूर्ण राज्य का इसो सिद्धान्त के अनुसार संगठन होना 
बाहिए, तभी वास्तविक भ्रर्थ में न्याय की स्थापना हो सकती है । 

प्लेटो का कहना था कि समाज की उत्पत्ति लॉगों की पारस्परिक ग्रावश्यवताग्रों 
के कारण होती है। मनुष्यों को विभिन्न प्रकार की वस्तुओं की आवश्यकता होती है, 
किन्तु वे उन सब को स्वयं उत्पन्न नहीं कर सकते । अ्रतः वे जिन चीजों को सबसे अच्छा 
उत्पन्न कर सकते हैं उनके बदले में दूसरों से अपने काम की शअ्रन्य चीज ले लिया करते 
हैं, और इस प्रकार अपनी सम्पूर्ण श्रावश्यकताश्रों की पूति करते हैं । धीरे-धीरे विशेषज्ञता 
ग्रौर श्रमविभाजन को यह प्रक्रिया उत्तरोत्तर जटिल होती जाती है, और फलत: उच्च 
कोटि की पारस्परिक निर्भरता स्थापित होने लगती है।' यह अन्तनिर्भता वर्मों के 
बीच हुआ करती है (प्रथवा श्रधिक उपयुक्त यह कहना होगा कि होनी चाहिए,) श्र्थात्‌ 
एक वर्ग दूसरों पर निर्भर होता है । ये वर्ग तीन प्रकार के होते हैं, और उनका प्रादुर्भाव 
इसलिये होता है कि सब मनुष्यों को तीन स्वाभाविक प्रकारों ग्रथवा कक्षात्रों में विभक्त 
किया जा सकता “है । सबसे पहले वर्ग में वे लोग पाते हैं जो पूर्णारूपेणा वासनाञ्रों 
ग्रथवा इच्छा से भ्रनुप्रारित होते हैं । इन्हें शिल्पकार कह सकते हैं । इन्हें भोतिक वृत्तियों 
के अनुस रण से हो सबसे अधिक आझ्ानन्द मिलता है। दूसरा वर्ग उन लोगों का होता है 
जिनमें श्रत्व भ्रथवा साहस की प्रधानता रहती है । उन्हें योद्धा श्रथवा सहायी कह सकते 
हैं । उनका विशेष कार्य रक्षकों के रूप में समाज की सेवा करना है। और तीसरा वर्ग 
जिसका पहले उल्लेख हो चुका है, उन लोगों का है जिनमें विवेक प्रधान होता है । यही 
वह संरक्षक वर्ग है जिसका काम शासन करना है।'  प्लेटो का कथन है कि जब इनमें 
से प्रत्येक वर्ग अ्रपने भ्रनुरूप कार्यों का अनुसरण करता है शऔर दूसरों का पुरक बनकर 


१३ प्लेटो ने इस प्रक्रिया का जो विश्लेषण किया उसके तथा श्रम-विभाजन के सम्बन्ध 
में यथेच्छाका रिता (2958८2 £376) सम्बन्धी विचारों के दिलचस्प अ्रन्तर को 
समभने के लिये देखिये । 0. में, 54070९०, / क57079 ० ?08॑८वां 77॥४०१३५ 
769., €0. (79५0), 0. 49. 

१४, प्लेटो ने पहले रिपब्लिक में योद्धाश्रों तथा शासकों दोनों का संरक्षकों के नाम से 
उल्लेख किया है, किन्तु बाद में वह इस निष्कर्ष पर पहुँचा कि केवल शासकों को 
हो संरक्षकों का नाम दिया जाना चाहिए, 474 । 
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एक परिपूर्ण समग्र की रचना में सहायक होता है और तभी न्याय को स्थापना होती है ।* 


न्याय 
न्याय की धारणा प्लेटो के राजनीति-दर्शन की पराकाष्ठा है। उप्तकी दृष्टि में 
न्याय उपयु क्त वर्गों का सन्तुलित सम्बन्ध मात्र नहों है; वह तत्वतः ऐसी उचित व्यवस्था 
है कि यदि लोगों में पर्याप्त विवेक हो) तो वे सभी उसे स्वेच्छा से स्वीकार कर लेंगे । 
प्लेटो का विश्वास था कि उसके प्रस्तावों के झचित्य को भली-भाँति समभ लेने पर 
शिल्पकार पझ्रथवा श्रमिक भी अपने स्वभावानुकूल कार्यों में नियोजित होना ही पसन्द करेंगे । 


प्लेटो के अनुसार प्रत्येक व्यक्ति को उसका प्राप्य देना ही न्याय नहीं है; वह 
उससे भी कुछ अधिक है । उसने न्याय का एक ऐसा विशाल और व्यापक आदश प्रस्तुत 
किया कि जिसके ग्रन्तर्गत बुराई का बदला भलाई से दिया जाना चाहिए । और इस 
प्रकार उसने पहले से ही ईसा मसीह के विचारों की भूमिका तैयार कर दी । प्लेटो का 
विश्वास था कि जब प्रत्येक व्यक्ति उसी काम को करेगा जिसे वह सबसे भश्रच्छा कर सकता 
है तो उसे एक विशेष प्रकार का सृजनात्मक श्रानन्द उपलब्ध होगा ओर उससे उसकी 
आत्मा का पूर्ण विकास निश्चित हो जायगा । गआ्रात्मा की नैतिक परिपूर्णता की यह 
धारणा ही रिपब्लिक का प्राण है; शोर इसीलिये अनेक भाष्यकारों ने निष्कर्ष 
निकाला है कि प्लेटो ने जो कुछ लिखा है उसका राजनीति से कोई सम्बन्ध नहों है । उन 
का विश्वास है कि वास्तव में तो उसका उहू श्य मनुष्य की ग्रात्मा के सम्बन्ध में अ्रपने 
विचार प्रकट करना था, राज्य का तो उसने अपनी बात को श्रधिक स्पष्ट करने के लिये 
प्रयोग मात्र किया है। किन्तु इस प्रकार का भेद करना युक्तिसंगत नहीं है। श्राजकल 
हम लोग निजी तथा सार्वजनिक चीजों के बीच के द्वत अथवा संघर्ष को बहुत महत्व 
देते हैं, किन्तु प्लेटो को इससे कोई प्रयोजन नहीं था | उसको राय में जो सिद्धान्त एक 
के लिये सत्य थे वे दोनों के लिये सत्य थे । अतः: जब उसने न्याय की तुलना स्वास्थ्य की 
अवस्था से और अन्याय की रोग से की तो उसका ग्रभिश्राय व्यक्ति झ्लोर राज्य दोनों के 
स्वास्थ्य ओर रोग से था । उसका कहना था कि एक व्यक्ति तभी स्वस्थ कहा जा सकता 


१५, वहीं, पृष्ठ 435 । 

१६ प्लेटो का विचार था कि शिल्पकारों में विवेक नहों होता, इसलिये उसका सुझाव 
था कि उनका सहयोग प्राप्त करने के लिये एक आवश्यक झूठ” का खजन किया 
जाय । घातुश्रों के साहश्य का प्रयोग करके एक भूठ गढ़ लिया जाय । इस श्राधार 
पर उसने संरक्षकों को सोने का, योद्धाओं को चाँदी का झौर श्रमिकों को लोहे का 
प्रतिनिधि माना । जिस प्रकार लोहा श्रौर पीतल सोने की तुलना में घटिया धातुएँ 
हैं वेसे ही श्रमिक वर्ग को शासक वर्ग से नीचे स्तर का मानना चाहिये । प्लेटो 
का कहना था कि शायद इस विचार को लोगों के मन में बिठलाने के लिये बहुत 
प्रचार करना पड़े किन्तु श्रन्तोगत्वा यह तर्क जनसाधारण के हृदय में अवश्य घर 
कर लेगा । वहीं, पृष्ठ 474-485 | 


ब्लेटो ] [ ६४ 


है जबकि उसकी वासनाएँ और शूरत्व ( साहस ) दोनों ही उसके बिवेक के नियन्त्ररा 
में हों भौर उसी प्रकार राज्य के स्वास्थ्य का श्र्थ है कि उसके विभिन्न तत्व उपरोक्त 
सिद्धान्त के झ्राधार पर संगठित हों । 


न्याय के इस सिद्धांत के विरुद्ध रिंपब्लिक में दो प्रतिद्वन्दी सिद्धांतों का प्रतिपादन 
किया गया है । पहले अध्याय के मध्य में थे सीमेकस नाम का एक सोफिस्ट विवाद में 
सम्मिलित हो जाता है श्रौर कहता है कि सबल का हित ही न्याय है, न इससे कुछ 
भ्रधिक है और न कम । शक्ति ही भ्रधिकारों का आघार है। श्रतः सरकार शासकों के 
हित के लिये होती है, शासितों के कल्याण के लिये नहीं । और यदि इसको श्रन्याय कहा 
जाय तो भ्रन्याय न्याय से अ्रच्छा है । 

इस तर्क के उत्तर में प्लेटो कहता है कि जिस प्रकार चिकित्सक का काम रोगी 
को श्रच्छा करना और गड़रिये का अपनी भेड़ों की रक्षा करना है, उसी प्रकार शासक 
का कत्त व्य है कि निःस्वार्थ भाव से अपनी प्रजा के कल्याण में संलग्न रहे | भौर ग्रन्याय 
न्याय से श्रच्छा है--इसका वह यह उत्तर देता है कि ग्रन्त में न्यायी व्यक्ति श्रन्यायी के 
मुकाबिले में श्रधिक भ्रच्छा और सुखी होगा क्योंकि भ्रन्यायी व्यक्ति के झाचरणा में श्रन्त- 
विरोध होता है, इसलिये वह कभी सुखी नहों हो सकता । 

न्याय के तीसरे सिद्धांत का प्रतिपादन ग्लाउकन ने किया। यद्यपि वह कुछ 
हद तक प्लेटो के दृष्टिकोण से समझौता करने को तैयार है, फिर भी उसका विश्वास है 
कि न्याय एक निरूढ़ि मात्र है, उसका आ्राधार कोई प्राकृतिक नियम नहीं है। प्रत्येक 
व्यक्ति भ्रन्याय करना पसन्द करेगा, यदि उसे यह ग्राइवासन हो जाय कि उसको छोड़कर 
प्रन्य किसी श्रादमी को प्न्याय नहों करने दिया जायगा। कितु वह यह देखकर घबड़ाता 
है कि दूसरे लोग भी भअन्याय का आचरण करते हैं जिससे स्वयं उसकी भी हानि होती 
है। प्रतः सभी को अन्याय का शिकार होने का भय रहता है। इससे बचने का एकमात्र 
मार्ग यह है कि सब लोग परस्पर समझौता करनलें कि कोई भी व्यक्ति अ्रन्याय नहीं 
करेगा झौर न दूसरों को करने देगा ।१० इस समभोते के आधार पर ही सरकार का 
निर्माण होता है; कितु फिर भी उसका रूप एक निहूढ़ि का ही रहता है, वह कोई 
प्राकृतिक नियम नहीं बन जाता, जैसा कि प्लेटो का विश्वास था। 

इ्लाउकन के तर्क का उत्तर देना कठिन है। प्लेटो घर यह सिद्ध करने का 
दायित्व भाजाता है कि न्याय एक सार्वभोभ सिद्धांत है और हर परिस्थिति में मंगलमय 


१७ यह पआ्राइचर्य की बात है कि राजनीतिक दर्शन में मौलिक विचार कितने क्रम 
हैं भ्थवा हो सकते हैं। भागे के विकास में हाब्स ने चितन को एक नई मोड़ 
दी, कितु वास्तव में उसने इस झाधारभूत धारणा में नया कुछ भी नहीं जोड़ा । 


६६ ] [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


जीवन के लिये आवश्यक है। यह सिद्ध करने के लिये प्लेटो श्रादर्श राज्य के स्वभाव 
के सविस्तार निरूपण द्वारा न्याय के स्वभाव की मीमांसा करता है और यह एक ऐसा 
काम है कि रिपब्लिक का शेष भाग इसी में खप जाता है। यदि राज्यस्थ न्याय का 
पता लग जाय और यह सिद्ध हो जाय कि वह सार्वभौम दृष्टि से कल्याणकारी है तो 
गलाउकन के दृष्टिकोण की भूल स्पष्ट हो जायगी । 

इस प्रकार प्लेटो के सामने दो मुख्य समस्याएँ हैं : न्याय का श्रनुसंधान करना 
और उसके निरपेक्ष मूल्य को सिद्ध करना । अनुसंधान की जो पद्धति प्लेटो ने अ्रपनाई है 
उसका पारिभाषिक नाम ग्रवशेषी पर्द्धात है। इसका भ्रर्थ यह है कि किसी समस्या से 
सम्बन्धित जितने तत्व हैं उनमें से सबको छटनी करके एक तत्व को पृथक कर लिया 
जाय । प्लेटो ग्रपने राज्य के सम्पूर्ण सदुयुणों को भिना देता है। ये सद्गुण हैं : संयम, 
साहस, बुद्धि और न्याय । फिर वह पहले तीन ग्रुणों को लेता है श्रौर उनमें से प्रत्येक 
का स्थान निश्चित कर देता है, और पंत में न्याय अपना कार्य करने के लिये शेष रह 
जाता है । 

न्याय का कार्य अन्य गुणों के कामों से भिन्न है। पहले तीनों सद्गुण के विशिष्ट 
रूप हैं, 5 किन्तु न्याय का रूप भिन्न है। वह अन्य सब गुणों का "आदि कारण शौर 
स्थिति” है और सब में व्याप्त है ।!* यह वह इच्छा है जिसके कारण प्रत्येक व्यक्ति 
स्वधर्म ( अपने विशिष्ट कर्तव्य ) में संलग्न रहता है भ्ौर दूसरों के कार्यक्षेत्र में हस्तक्षेप 
नहीं करता ।** 

इस प्रकार न्याय का पता लग गया । भ्रब यह सिद्ध करना है कि वह एक सार्व- 
भौम सत्य है । प्लेटो का कहना है कि न्याय का विरोधी गुण है दूसरों के कार्यक्षेत्र में 
हस्तक्षेप करने का स्वभाव जिससे संघर्ष को प्रोत्साहन मिलता झौर सर्वनाश ” का मार्ग 


१८. विशिष्ट इस भश्रर्थ में कि प्रत्येक का सम्बन्ध एक विद्ेष वर्ग से होता है। संरक्षक 
का गुण है बुद्धि, योद्धा का साहस और श्रमिक का संयम; किन्तु प्लेटो यह भी 
कहता है कि संयम सब गुणों का समन्वय भी है | इस दृष्टि से न्याय की भाँति 
बह भी विशिष्ट न होकर एक समान्य गुण है । | 

79.. र०४४०॥८, 432. 


20... 82756, 09. ०४., 9. 770. 
27... ९८४४०॥८, 433. जब कोई मोची भ्रथवा भ्रन्य व्यक्ति, जिसे प्रकृति ने शिल्पकार 


होते के लिये बनाया है, धन, शक्ति अ्रथवा अपने भ्रन॒यायियों की संख्या श्रथवा 
श्रन्य किसी लाभ से उन्मत्त होकर योद्धाप्रों के वर्ग में सम्मिलित होने के लिये अन- 
धिकार प्रयत्न करता है, अथवा कोई योद्धा विधायक श्रथवा संरक्षक का पद जिसके 
वह योग्य नहों है, पाना चाहता है भ्रोर जब एक व्यक्ति दूसरे के श्रौजारों और 
काम-काज को संभालने लगता है, श्रथवा एक ही व्यक्ति शिल्पकार, विधायक और 
योद्धा तीनों के काम साथ-साथ करने लगता है तो श्राप शायद मुझसे इस बात 
में सहमत होंगे कि इस प्रकार की भ्रदला-अदली श्रौर एक दूसरे के काम में हस्त- 
क्षेप से राज्य का नाश हो जायगा । 


प्लेटो ] | ६७ 


॥५ 


तैयार होता है। इसके अतिरिक्त श्रन्य गुण न्याय द्वारा संरक्षित” होने पर ही पनप 
सकते हैं । 

ये प्लैटो के राज्यविषयक दर्शन के आ्राधारभूत सिद्धान्त हैं । श्रब इन सिद्धान्तों 
के श्रन्य दिलचस्प पहलुओं पर विचार करना है । 


संरक्षकों का जीवन 

प्लेटो ने संरक्षकों के लिये जो जीवन-प्रणाली निर्धारित की वह एक बडी 
दिलचस्पी की चीज है। रिपब्लिक में उनको शिक्षा, पारिवारिक संबंध श्रोर सम्पत्ति 
संबंधी प्रधिकारों, अथवा उनके अधिकारों के अभाव, की विशद मीमांसा की गई है । 
संरक्षकों की शिक्षा पर इतनी सावधानी से विचार किया गया है कि अनेक विद्वानों ने 
रिपब्लिक को शिक्षा-शास्त्र का ही ग्रथ मान लिया है। रूसो का, जिसने स्वयं शिक्षा 
सिद्धांतों के विकास में महत्वपुर्ण योग दिया है, विश्वास था कि रिपब्लिक शिक्षा शास्त्र 
का महानतम्‌ ग्रंथ है। निःसंदेह प्लेटो ने शिक्षा पर यथासम्भव अत्यधिक बल दिया 
है। उसका विश्वास था कि यही एक ऐसा साधन है जिससे कि श्रपूर्णं समाज का 
सुधार हो सकता है। जहाँ हर उपाय विफल हो जाता है वहां शिक्षा सफल हो 
सकती है बशतें कि उसके लिये समुचित समय दिया जाय । 

शिक्षा की प्रणाली के संबंध में प्लेटो का प्रस्ताव था कि शिल्पकारों तथा 
संरक्षकों दोनों ही वर्गों की संतानों को सरकार को ओर से अनिवार्य शिक्षा दी जाय । 
प्रशिक्षण को उसने दो भागों में विभक्त किया । पहले भाग का संबंध मस्तिष्क से था भ्रौर 
उसको उसने संगीत का नाम दिया। इसमें कविता तथा अन्य प्रकार के साहित्य 
का अ्रध्ययन और गायन तथा वादन सम्मिलित थे । पाख्यक्रम में कोई हानिकारक चीज न 
सम्मिलित होने पाये, इसके लिये उसको सलाह थी कि चुती हुई वस्तुग्नों की पहले से 
सावधानीपूर्वक परीक्षा करली जाय । प्रशिक्षण के दूसरे भाग का संबंध शरोर के 
विकास से था । उसको उसने “जिम्तास्टिक” नाम दिया । इसमें स्वानुशासन तथा 
प्रन्य सदगुणों की शिक्षा सम्मिलित थी। प्लेटो का कहना था कि यह दुहरी शिक्षा 
प्रोढ़ता के गप्राममन तक जारो रहनी चाहिये। इस समय परीक्षा लो जाय, झौर जो 
सबसे अधिक योग्यता का परिचय दें उन्हें श्रागे की शिक्षा के लिये छुन लिया जाय 
श्रौर शेष सबको शिल्पकार वे में सम्मिलित करके उनके अनुरूप काम-काज में लगा 
दिया जाय । 

प्लेटो ने शिक्षा का दूसरा काल बीस से तोस वर्ष को आ्रायु तक निश्चित 
किया । इसके लिये योग्यता की शर्तें को पूरा करने पर पुरुषों तथा स्त्रियों दोनों को 
ही जुना जा सकता था ओर पाख्यक्रम पहले से अभ्रधिक ऊचा रखने का विधान था । 
हेतुविद्या, ज्योतिष तथा गरिगत उच्च शिक्षा के मुख्य विषय थे। प्लेटो ने नियम रक्‍्खा 
कि तीस वर्ष की श्रायु में पुनः छेटनी की जाय; झ्ौर शिक्षा के श्रन्तिम चरण में दर्शन 
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के भ्रध्ययत्त पर ध्यान दिया जाय और विद्याथियों को दइन्द्वात्मक चिन्तन का पश्रभ्याक्त 
कराया जाय । भ्रन्त में जो हर प्रकार के श्रेष्ठ सिद्ध होंगे उन्हें पन्द्रह वर्ष तक प्रशासन 
तथा युद्ध के वास्तविक भ्रनुभव को श्रग्ति-परोक्षा में होकर गुजरना पड़ेगा । भौर फिर 
णो हर परीक्षा में खरे उतरेंगे वे पचास वर्ष की श्रायु में संरक्षकों का मुकुट धारण 
करेंगे । प्लेटो लिखता है: “झब वह समय झा गया है जब कि वे भ्रपनी प्ात्मा के नेन्रों 
को ऊपर उठाएं और सार्वभोम ज्ञान के प्रकाश का दर्शन करें झोर राज्य में पूर्ण न्याय 
तथा व्यवस्था स्थापित करने के भार को संभालें।* संरक्षकों के पद पर कार्य करते 
समय भो उन्हें चितन तथा मनन के लिये समय दिया जायगा । कितु जब उनकी बारी 
धायेगी तो उन्हें प्रशासन-कार्य में भी डट कर परिश्रम करना पढ़ेगा। वे सार्वजनिक 
कल्यारा के लिये शासन करेंगे, यह समझकर नहीं कि हम कोई वीरतापूर्ण कार्य कर 
रहे हैं, बल्कि केवल कर्तव्य की भावना में प्रेरित होकर; और जब हर पीड़ी के लोगों 
में से वे श्रपने ही समान व्यक्तियों को तैयार करके उन्हें राज्य के शासन का भार सौंष 
देंगे, तब वे परमानन्द के लोक को प्रस्थान करेंगे और वहों निवास करेंगे : और नगर 
निवासी सार्वजनिक स्मारक खड़े करके श्रोर बलि चढ़ाकर उन्हें समाहत करेंगे [3 
पारिवारिक जीवन के सम्बन्ध में प्लेटो का प्रस्ताव था कि शिल्पकारों को एक- 
पत्नीत्व के नियम के श्रनुसार विवाह करने भौर अपना निजी परिवार बसाने का श्रधि- 
कार होना चाहिये, किन्तु संरक्षकों को यह सुविधा न दी जाय । उसका कहना था कि 
संरक्षक वर्ग के सदस्य "४ तभी सफलतापूर्वक अपने कर्तव्यों का पालन कर सकते हैं 
जब कि वे पूर्णरूप से स्वार्थ रहित हों। उन्हें अपनी सन्‍्तान के प्रति पक्षपात करने का 
अधिकार देना भी श्रबुचित होगा |” श्रन्यथा इस बात का डर रहेगा कि सन्‍्तान के 
मोह में फंसकर वे राज्य के प्रति अपने कर्तव्यों को भुलादें । इसका इलाज यही है कि 
पारिवारिक सम्बन्धों को सामूहिक रूप दे दिया जाय । पत्नियों, पतियों और बच्चों सभी पर 
पूरे वर्ग का श्रधिकार हो भौर सभी का उनमें साझा हो । इससे भ्रन्य लाभ भी होंगे । 
स्त्रियों को पारिवारिक जीवन के देनिक भंभटों से मुक्ति मिल जायगी और वे संरक्षक 
वर्ग में श्रपना उचित स्थान गृहणा कर सकेंगी । इसके अ्रतिरिक्त यथासम्भव श्रच्छी से 
अ्रच्छी सन्‍्तान उत्पन्न करने के लिये अनुरूप माता-पिता के संयोग का श्रायोजन करना 
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२४, पारिवारिक सम्बन्धों श्रौर सम्पत्ति के श्रधिकारों का विवेचन करते समय प्लेटो 
ने योद्धाओं को भी संरक्षकों के वर्ग में गणना की | 

२४. प्लेटो चाहता था कि यदि शिल्पकारों के बच्चे योग्य हों तो उन्हें श्रधिक से प्रधिक 
ऊपर पहुँचने का भ्रधिकार होना चाहिग्रे, भौर इसी प्रकार यदि संरक्षकों के बच्चे 
शासनन्कार्य के योग्य न निकलें तो उन्हें निम्नतम वर्गों में भेज दिया जाय | 
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सरल होगा । यह भ्रन्तिम विचार प्लेटो को बहुत पसन्द था। उसका विश्वास था कि 
उचित अभिजनन से संरक्षकों के वर्ग में, जो पहले से हो चुना हुआ है, एक कान्तिकारो 
परिवर्तन हो जायगा श्रौर ऐसे लोग उत्पन्न होंगे जो बुद्धि तथा पौरुष में बहुत ही श्रेष्ठ 
सिद्ध होंगे । 

प्लेटो केवल विवाह की प्रथा के ही विरुद्ध नहों था। उसने निजी सम्पत्ति 
की प्रथा का भी विरोध किया । उसका कहना था कि ग्राखिरकार विवाह और परि< 
वार भी निजी सम्पत्ति के ही रूप हैं श्रौर सम्पत्ति की भाँति उनसे भी लालच और 
ईर्ष्या को प्रोत्साहन मिलता है। संरक्षकों के जीवन का एक ही उह श्य है--पभ्रर्थात्‌ राज्य 
के कल्यारा का संवर्धन करना । यदि निजी सम्पत्ति से इस उदय की पूति में बाधा पड़े 
तो उसका भी उन्मूलन कर देना चाहिये । श्रतः प्लेटो का प्रस्ताव था कि सैरक्षकों को 
किसी भी प्रकार से सम्पत्ति रखने का अधिकार न दिया जाय । उन्हें बैरकों में रहना 
भौर साथ-साथ भोजन करना चाहिये । उन्हें जिन चीजों की भ्रावश्यकता होगी उनकी 
पूति शिल्पकार करेंगे। श्रसभ्य तथा अकृतिम जीवन की प्रशंसा करने में प्लेटो रूसो का 
पूर्वगामी था १६ 


सरकार के रूप 

प्लेटो ही पहला व्यक्ति था जिसने कल्पना की कि जब सरकारों का पतन होने 
लगता है तो वे विक्ृति की श्रनेक अवस्थाश्रों में हो कर गुजरती झ्ौर अन्त में श्रपने सर्वो- 
त्तम रूप को त्याग कर निकृष्टतम रूप धारण कर लेती हैं । उसने विक्रृति की शवस्थाप्रों 
का चक्र भी प्रस्तुत किया । उसने शुद्ध अ्रभिजाततंत्र को, जिसमें न्याय की भावना से 
प्रनुप्रारितत विवेकसम्पन्न लोग शासन करते हैं, मूर्धन्य स्थान दिया। उससे नीचे उसने 
दरतंत्र (टिमोक्न सी) को रक्खा । इसमें शासकवर्ग न्याय के नहीं बल्कि यश श्नौर सम्मान 
की भावना के वशीभूत रहता है। इसके बाद तीसरा स्थान. श्रल्पतंत्र को दिया। इस 
प्रणाली के श्रन्तर्गत निजी सम्पत्ति की प्रथा का उदय होता है और राजनीतिक शक्ति 
धनिक वर्ग के हाथों में भ्रा जाती है । धीरे-धीरे जब जनता की शक्ति बढ़ने लगती है तो 
लोकतंत्र का उदय होता है। इसमें लोग स्वतंत्रता का दुरुपयोग करते हैं जिसके परि- 
रणामस्वरूप भ्रराजकता फेल जाती है। भ्रत्याचारो शासन पतन के चक्र की श्रन्तिम सोढ़ी 
है । यह व्यवस्था न्याय से सर्वाधिक दूर होती है। जनता के भगड़ों और गुटबन्दियों के 
कारण एक शक्तिशाली शासक की झ्ावश्यकता पड़ती है, और यही इस प्रणाली के 
उदय का कारण होता है। सब यूनानियों की भांति प्लेटो प्रत्याचारो शासन को सरकार 
का निकृष्टतम रूप मानता था । 


२६, रिपब्लिक के इस भाग से स्पष्ट है कि प्लेटो के चिन्तन पर स्पार्टा का प्रभाव 
था। सामूहिक भोजन की पद्धति, बेरकों का जीवन और घझ्ाथिक समस्याप्रों से 
निवत्ति-- यह सब कुछ स्पार्टा को संस्थाझ्रों के भ्रनुकरण पर ही ढाला गया है । 
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स्टटसमन तथा लाज 

स्टेट्ससेन में प्लेटो ने श्रादर्श राज्य के विषय में ही नहीं लिखा है बल्कि यह 
भी बतलाने की चेष्टा की है कि यथासम्भव सर्वोत्तम राज्य का रूप क्‍या हो सकता है। 
यहाँ पर वह एक ओर आदर्श शासक तथा राज्य सम्बन्धी निरपेक्ष विज्ञान को लेता है 
भ्रोर दूसरी ओर राजनीतिज्ञ को और व्यावहारिक प्रशासन की पद्धतियों को, श्र इन 
दोनोंके भेद को स्पष्ठ करता है । वह रिपब्लिक में प्रतिपादित इस विचार को कि पझादर्श 
शासन सर्व-विवेकसम्पन्न दार्शनिक ही हो सकता है श्रौर राजनीति का उहूँ श्य सदगुण 
झभौर न्याय की शिक्षा देना है, शभ्रधिक निश्चित और तकंसंगत ढेंग से विकसित करता 
है । यदि एक आदर्श शासक उपलब्ध हो सके तो फिर कानूनों की कोई आझ्रावश्यकता 
नहीं रहती, क्योंकि ऐसा व्यक्ति तभी सफल हो सकता है जबकि उस पर किसी प्रकार 
का कोई अंकुश न हो । किन्तु सर्वज्ञानसम्पन्न व्यक्तियों का मिलना कठिन है इसलिये 
लिखित कानुनों ओर रूढ़ियों का महत्व है। कानून और रूढ़ियाँ समाज के व्यावहारिक 
विवेक और अनुभव की अभिव्यक्ति करती हैं, भ्रत: अ्रपूर्ण शासन-प्रणालियों में जो 
सर्वत्र देखने को मिलती हैं, कानूनों का परिपालन करना अत्यन्त झ्रावश्यक है | 

इन अवधारणाग्रों के आधार पर प्लेटो ने सरकारों का एक नया वर्गीकरण 
प्रस्तुत किया जिसका श्राधार है सत्ता का प्रयोग करनेवाले व्यक्तियों की संख्या और 
उन पर कानूनी नियंत्रण की सीमा । यदि सरकार कानूनों के शभ्रधीन रह कर कार्य करे तो 
राजतंत्र सर्वोत्तम है, लोकतंत्र निकृष्टतम, और अ्रभिजाततंत्र मध्यम श्रेणी का। यदि 
सरकार कानूनों के नियंत्रण से मुक्त हो तो ऐसी श्रवस्था में लोकतंत्र सबसे श्रच्छा है, 
श्रत्याचारी शासन सबसे बुरा और श्रल्पतंत्र मध्यम श्रेणी का । इस प्रकार एक व्यक्ति 
का शासन सर्वश्रेष्ठ भी हो सकता है और निकृष्टतम भी । भलाई श्रयवा बुराई की 
सम्भावनाओं की दृष्टि के अ्भिजाततंत्र श्रोर प्रल्पतंत्र का स्थान बीच में हैं। कानून के 
झ्रधीन लोकतंत्र सबसे बुरी प्रणाली है, किन्तु उसकी स्वाभाविक दुर्बलता श्रीर भ्रयोग्यता 
के कारण कानुनी नियंत्रण के श्रभाव में उसके श्रन्तर्गत उत्पीड़न की सबसे कम सम्भा- 
यना रहती है । 

लॉस की रचना करते समय प्लेटो व्यावहारिक राजनीति के क्षेत्र में शौर भी 
भ्रागे बढ़ जाता है। चूकि मानव-चरित्र की अपूर्णाता के कारण शआ्रादर्श राज्य सम्भव 
नहों है शोर चू कि ऐसी स्थिति में कानूनों के बिना काम नहीं चल सकता, इसलिये 
प्लेटो ऐसी कानूनी व्यवस्था का सुझाव देता है जिससे विद्यमान परिस्थितियों में अधिक 
लाभ हो सके । वह श्रपने पुराने सिद्धान्तों में थोड़ा सा संशोधन कर देता है श्रौर निजी 
सम्पत्ति तथा पारिवारिक जीवन की श्रनुमति दे देता है, यद्यपि इन न्षीजों पर कठोर 
सरकारी नियंत्रण को वह प्रंव भी श्रावशयक म्रमझता है। शिक्षा को वह श्रव भी प्राथमिक 
महत्व देता है, यद्यपि उस पर दंडाघीशों के उतने कठोर नियंत्रस्त के पक्ष में नहीं *, भौर 
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नागरिकों के मानसिक झौर कलात्मक जीवन को जटिल बन्‍्धनों में रखने की सलाह देता 
है । शासन-सत्ता को वह केवल विवेकसम्पन्न लोगों के हाथों में नहीं सौंपता चाहता | 
बल्कि वह समाज को भौमिक सम्पत्ति के आधार पर चार वर्मों में विभक्त करता है श्रौर 
निर्देश देता है कि राज्य प्रत्येक व्यक्ति की सम्पत्ति की सीमा निश्चित करे। प्लेटो का 
प्रस्ताव है कि शासन-व्यवस्था ऐसी होनी चाहिये जो ग्रति राजतंत्र और श्रति लोकतंत्र 
दोनों के ही दोषों से मुक्त हो । अत्याचारी शासक की शक्ति पर नियंत्रण होना चाहिये 
गौर साथ ही साथ इस बात का ध्यान रक्खा जाय कि लोकतंत्र की स्वतंत्रता श्रराजकता 
का रूप न धारण करले । प्रत्येक नागरिक को शासन के काम में कुछ न कुछ भाग दिया 
जाय, किन्तु उसके दायित्व का अनुपात उसकी योग्यता के आधार पर निश्चित किया 
जाय | भ्रन्त में लॉल् में प्लेटो ने प्रशासन-व्यवस्था के व्यौरे का सविस्तार वर्गन किया 
है जिसमें लोकतंत्रीय और अभिजाततंत्रोीय तत्वों का समन्वय, और नियंत्रण तथा 
सन्तुलन की विशद व्यवस्था है। आगे चलकर प्लेटो के शिष्य अरस्तू ने सन्तुलित और 
सुव्यवस्थित शासन-व्यवस्था के इस सिद्धान्त को ही अपने ग्रन्थ षोलिटिक्स की श्राधार 
शिला बनाया । अगले अध्याय में हम उसी की समीक्षा करेंगे । 


पठनीय ग्न्‍्ध 
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अध्याय * 
अरस्तू एवं यूनान का पराभव 


महानतम दाशंनिक 
राजनीतिदर्शन के इतिहास में अ्रस्तू (३८४-३२२ ई० पु०)" का मूर्धन्य स्थान 


है । मध्ययुग में उसका महानतम दार्शनिक के नाम से उल्लेख किया जाता था। उसकी 
तर्क-शक्ति की इतनी धाक थो कि लोग उसको ब्राइबिल के समान प्रमाण मानते थे । 
तेरहवीं शताब्दीं में उसके ग्रन्थों के पुनः प्रकाश में आने से सभ्यता के इतिहास में एक 
नये युग का श्रारम्भ हुआ । सन्त टोमस एक्विनास ने अरस्तू के बहुत से विचारों को 
अपने ग्रन्थ सुम्मा थियोलोजिका में सभाविष्ट कर के अपने सनकालीन लोगों के सामने 
प्रस्तुत किया जिसके परिणामस्वरूप मध्ययुगीन चितन की संकीर्णता दूर हुई और उसमें 
एक नये उद्दंश्य का समावेश हुआ । आधुनिक ज्ञान को जिन पग्राधारभूत प्रवर्गों में 
विभक्त किया जाता है उनका लय भी अरस्तू को ही है। इसी प्रकार आजकल के 
अनेक सर्वसाधारण में प्रचलित पद और परिभाषाएँ उसी की देन हैं । 


झरस्तू के राजनीतिक विचार मुख्यतया उसके ग्रन्थ पोलिटिक्स में मिलते हैं। 
निकोसाकीअन एथिक्स ( ४८०709८॥९97 50003 ) नाम की पुस्तक में भी कुछ 
ऐसा विवेचन है जिसका श्रप्रत्यक्ष रूप से राजनीतिक प्रश्नों से सम्वन्ध है। प्राचीन 
साहित्य में दी कोंस्टीटयशनस नाम के एक श्रन्य श्रन्थ का उल्लेख आता है जिसमें 
अरस्तु ने डेढ़ सौ से भी अ्रधिक संविधानों का विश्लेषण किया था। इस ग्रन्थ के 
केवल कुछ भ्ंश उपलब्ध है जिनमें सबसे महत्वपूर्ण कोंस्टीस्टशन आ राव भ्रथेंस 
( अथेंस का संविधान ) है । पोलिटिक्स को श्ररस्तु अभ्रधूरा हो छोड़ गया था, 
इसलिये उसमें भ्रसंगतियाँ बहुत है, भ्रनेक चीज बार बार दुहराई गई हैं भौर 
बहुत सी चीज छूट गई हैं । पिछलो अनेक शताब्दियों में पुस्तक कितने हो हाथों 
से गुजरी श्रोर कितने ही उसके संस्करण हुए, झ्रतः पांडुलिपि में श्रनेक आकस्मिक 
भूले भ्रागई हैं जिनसे श्राधुनिक विद्यार्थी की कठिनाइयाँ भ्रौर भी बढ़ जाती हैं । 
भ्ररस्त्‌ की अधिकतर रचनाएं भ्ररवों के द्वारा पहले तेरहवों शताब्दी में पश्चिमी 
यूरोप में पहुँची, किन्तु श्रोगनोॉन (07887००) नामक ग्रन्थ के कुछ प्ंशों का वहाँ 
बहुत पहले से भ्रध्ययन-भ्रष्यापन चला आया था । 

देखिये 8. (0. 900 २. ९४, (३79९, 4 पसा5इ07% ० //रकाछवा 70ंत्वां 
7+%07$ 8 8९ ४/८४४ (7937), ४०!. ४. 79. 70-4. क्‍ 
प्ररस्तू के प्रवर्गों में तक धास्त्र, तत्वद्शन अ्रथवा “श्रादि दर्शन”, भौतिकविज्ञान, 
मनो विज्ञान, जीवशास्त्र, राजनीति, नीतिशास्त्र श्रौर साहित्य सम्मिलित थे । 
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श्ररस्तु का जन्म थुस में स्थित स्टेगिरा में हुआ था । उसका पिता मैसीडन के 
फिलिप के पिता श्रभिन्तास द्वितीय का दरबारी चिकित्सक था। चूंकि चिकित्सक का 
पेशा श्ररस्तु के परिवार में अनेक पीढ़ियों से होता श्राया था, इसलिये यह कहना गलत 
न होगा कि अपने परवर्तो जीवन में उसने जीवविज्ञान श्रौर वैज्ञानिक पद्धति में जो 
अभिरुचि दिखलाई उसके लिये वह अपने पारिवारिक वातावरण का हो ऋणी था । 
कितु उसके यौवन के सम्बन्ध में निश्चित रूप से बहुत कम जानकारी उपलब्ध है । 
३६७ ई० पृ० से पहले की उसकी गतिविधियों का कुछ पता नहीं है। उस वर्ष सत्रह 
साल की आरायु में वह प्लेटो की अकादमी में अ्रध्ययन के लिये अर्थेंस गया । 

अगले बीस वर्षों में गुरु तथा शिष्य के बीच घनिष्ठ सम्बन्ध स्थापित होगया । 


३४७ ई० पु० गुरु का देहावसान हो गया । प्लेटो अरस्तू को प्रपने पृत्रों में सबसे 
अ्रधिक प्रतिभावान समझता था । और श्ररस्त्‌ ने प्लेटो के विषय में लिखा है कि “बह 
ऐसा व्यक्ति था कि बुरे लोगों को उसको प्रशंसा तक करने का श्रधिकार नहीं है--वह 
एकमात्र अ्रथवा पहला व्यक्ति था जिसने स्वयं अपने जीवन तथा ग्पने वार्तालाप की 
युक्तियों से स्पष्ट रूप से प्ररदशित कर दिया कि सुखी होने का श्रर्थ है अच्छा और भला 
होना “ अपने छात्र जीवन के बाद के वर्षों में श्ररस्त्‌ ने प्लेटो के आदर्श को सामने रख 
कर भअनेक सम्भाषण लिखे ।' किन्तु दुर्भाग्य से वे सब लुप्त होगये हैं । 
अरस्तू प्लेटो के उत्तराधिकारी के रूप में स्वयं श्रकादमी का अ्रधिप्ठाता बनना 
चाहता था, किन्तु इस विषय में उसे निराश होना पड़ा । प्लेटो की मृत्यु के उपरान्त 
है सम्मान उसके भतीजे स्पेडसिप्पुस को प्राप्त हुआ, श्रतः श्ररस्तु को अ्रथेंस छोड़ना 
पड़ा । अगले वर्षों में २४७ से २३५ ई० पू० तक, भ्ररस्तू अपनी रुचि के अनेक विषयों 
में संलग्न रहा । पहले वह श्रतानिउस के श्रत्याचारी शासक हमिश्रास के शआराश्रय में 
रहा और उसको भतीजी से विवाह कर लिया, और फिर मैसीडन के फिलिप के दरबार 
में चला गया, और वहाँ कुछ समय तक सिकन्दर के अध्यापक के रूप में कार्य किया । 


इतिहास के उन दो अत्यधिक विख्यात नायकों ( अरत्लू और सिकन्दर ) का 
यह सम्बन्ध छः वर्ष तक रहा, किन्तु उनका एक दूसरे पर कोई प्रत्यक्ष प्रभाव नहीं पड़ा । 
कारण यह था कि भ्ररस्तू अपने चिन्तन में नगर-राज्य की सीमाश्रों को लांपने में प्रसमर्थ 
था अभ्रथवा ऐसा करना नहीं चाहता था। इसके विपरीत सिकन्दर को एक साम्राज्य 
बनाने की धुन थी इसलिये श्रपने गुर की सलाह पर उसने कभी ध्यान नहीं दिया ।४ 


5... 8िकाटड उिग्ार60, 4॥6 70085 ० 47४58४006 (79460), 9. "ाए, 


६. एक सम्भाषण का नाम था श्रॉव जस्टिस (00 ५४४०८) : उसका प्लेटो की 
रिपब्लिक के साथ तुलनात्मक प्रष्ययन करना बहुत ही मनोरंजक होता। 
१... 827६67, 09. ०7६. 97. #5»577), ४०(६.. 
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प्रस्तू के जीवन का श्रन्तिम काल ३३५ ई० पु० से झ्रारम्भ हुआ । उस वर्ष 
वह लौट कर श्रथेंस गया श्ौर लिकीउम नामक अपने विद्यापीठ की स्थापना को। 
बहाँ उसने बीस वर्ष तक व्याख्यान देने श्र लिखने का कार्य किया । इस काल में 
लिकोयम की खूब प्रगति हुई। भरस्तू के व्याख्यानों को बड़ी सफलता मिली, आर 
उसके विद्यापीठ का ग्रनुसन्धन कार्य जितना श्रागे बढ़ा उतना पहले कभी सम्भव 
नहीं हो सका था । पूर्वी देशों के विजय-अ्भियान में सिकन्दर के साथ जो अनेक वेज्ञानिक 
झ्ौर दार्शनिक गये उनके द्वारा लिकीउम को श्रनेक विषयों पर ऐसी जानकारी उपलब्ध 
हुई जिसका पहले नितान्‍्त अभाव था | द 

किन्तु श्ररस्तू की सफलता क्षरिक सिद्ध हुईं। ३२३ ई० पुृ० सिकन्दर की मृत्यु 
का समाचार भ्रथेंस पहुँचा जिसके फलस्वरूप मैसीडन के प्रभ्न॒त्व के विरुद्ध युद्ध की ज्वाला 
फूट पड़ी । श्लौर चू कि श्ररस्तू को सिकन्दर का मित्र समझा जाता था, इसलिये उसे नगर 
छोड़कर भागना पड़ा। एक वर्ष उपरान्त यूबोइया के द्वीप में स्थिति चालक्षिस में 
उसका देहान्त होगया । 

उसकी रचनाश्रों की विशेषताएं और पद्धति 

यद्यपि हमारी दिलचस्पी का विषय मुख्यतया श्ररस्त्‌ की पालिटिक्षस ही है, 
कितु यह उसकी उन रचनाओं में से केवल एक है जिनके कारण उसे इतनी ख्याति 
मिली है। भरस्तु का तकशास्त्र, नोतिशास्त्र, तत्वज्ञान श्रौर प्राकृतिक विज्ञानों से भी 
उतना ही अच्छा परिचय था जितना कि राजनीतिज्ञास्त्र से! उसके ज्ञान के विस्तार 
को देखकर ऐसा लगता है कि उसके मस्तिष्क की विशालता का मुकाबिला शायद कभी 
कोई नहों कर पाया है। श्रपने अध्ययन में उसने उदगमन८“ पद्धति का प्रयोग किया 
है। प्राप चाहें तो उसे “वैज्ञानिक पद्धति कह सकते हैं। आजकल इस पद्धति के 
पाँच सोपान माने जाते हैं। सर्वप्रथम, किसी विद्यमान स्थिति के सम्भावित कारणों 
के विषय में एक उपकल्पना प्रस्तुत की जाती है। दूसरे, उसके सम्बन्ध में 
विस्तारपूर्ण खोज करके जानकारी एकत्र की जाती है। तीसरे, उस जानकारो का वर्गी- 
करण किया जाता है, भ्रथवा यों कहिये कि प्रत्यक्ष कार्य-कारण सम्बन्ध के भ्राधार पर 
उसको संगठित कर लिया जाता है। चौथे, इन कार्य-कारण संबंधों की बुनियाद पर 


कितु यह सत्य है कि प्ररस्तू इस धारणा से पूर्ण मुक्ति कभी न पा सका कि निरपेक्ष 
विशान के रूप में राजनीति का उह्द श्य मनुष्य का परम मंगल है। पॉलिटिक्स 
के प्रध्याय २, ३, ७ और ८ से इस मत की पुष्टि होती है। कितु जैसे-जैसे 
उसकी भ्रायु बढ़ती गई भौर प्लेटो के विचारों से दूर होता गया वेसे-वैसे वह इस 
अकार के श्रध्ययन को छोड़कर वास्तविक राज्यों के कार्यों तथा उनको भश्ननुप्रारितत 
करनेवाली शक्तियों के विश्लेषण में श्रधिक दिलचस्पी लेने लगा। इसी में उसकी 
प्रतिभा का भ्रसली रूप प्रकट हुया । 
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सामान्य नियम निरूपति कर लिये जाते हैं। श्रौर परत में थे निम्म कैसे कार्य करते हैं 
इस संबंध में पूर्व सूचना देने का प्रयत्न किया जाता है। इस पद्धति का अनुगमन करके 
श्ररस्त्‌ ने दिखा दिया कि उसमें तथा प्लेटो में गहरा मतभेद था । प्लेटो ने पूर्ण 
श्रथवा निरपेक्ष सत्य के सम्बन्ध में पहले से एक अभिधारणा कायम करली थो झश्ौर 
उसी को हर चीज का मापदंड मानता था। जो भी तथ्य उसके सामने प्राते उनको 
वह उसी कसौटो पर कंसता और तदनुसार ही उनके विषय में प्रपना निर्णय देता । 
इसके विपरोत अरस्तू भ्रपनी उपकल्पनाप्रों श्रथवा पूर्वावधारणाओं का किद्यमान परि- 
स्थितियों अ्रथवा पूर्वानुभव से मुकाबिला करता शौर तब उनके सम्बन्ध में निर्णय 
देता था। 

इस प्रकार भ्ररस्तू ने वास्तविक शासन-प्रणालियों का तुलनात्मक श्रौर वेज्ञानिक 
प्रध्ययन करके अपनी विवेचना में उदगमन पद्धति का श्रनुकरण किया । इतिहास तथा 
निरीक्षण पर आधारित होने के कारण उसके विवेचन स्पष्ट और निर्चित हैं, भ्रौर 
काव्यात्मक सजावट से अपेक्षाकृत मुक्त हैं। उसने राजनीति अभिधारणाप्रों को नेतिक 
ग्रभिधारणाओों से पुथक किया और एक स्ततंत्र राजनीति विज्ञान के विकास की सम्भा- 
वना उत्पन्न की । उसने समझ लिया कि शासन का ऐसा कोई रूप नहों हो सकता जी 
सब परिस्थितियों में श्रंष्ठतम सिद्ध हो सके, बल्कि संविधानों को हर जाति के लोगों 
की भ्रावश्यकताम्रों के भ्रनुकूल ढालना चाहिए । 


परम्पराओं के प्रति श्रादरभाव 

बाकर ने लिखा है कि चूंकि प्ररस्तु को “उद्गमन पद्धति से सोचने की भ्रादत 
थी प्रतः उसके लिये चोजों को ऐतिहासिक दृष्टिकोण से देखना भी स्वाभाविक हो गया 
था, फलस्वरूप वह परम्परात्रों का आदर करता और सामान्य लोगों के निर्णय को 
स्वीकार करने के लिये तैयार रहता था ।* 

प्लेटो की न परम्पराओं में आस्था थी और सामान्य लोगों की राय में । उसे 
विश्वास था आविष्कार में और सर्वज्ञान-सम्पन्न संरक्षकों में । कितु इस विषय में प्ररस्त्‌ 
का अपने गुरु से झ्राघारभूत मतभेद है। वह प्लेटो के विचारों में जो श्रधिक नये हैं 
उनकी इसलिये श्रालोचना करता है कि उसकी राय में उनमें मानव जाति की संचित 
सूझभ बुक का अभाव है । वह लिखता है: “हमें याद रखना चाहिये कि युग-य्ुग के 
अ्रमुभव की अपेक्षा करना हमारे लिये हितकर नहीं हो सकता; यदि ये चीजें ( प्लेटों 
के नये विचार ) श्रच्छी होतीं तो पिछली अश्रगणित शताब्दियोँ में वे भज्ञात न रहीं 
होतीं १ * उसे संरक्षक वर्ग पर अभ्थवा बुद्धिसम्पन्त भ्रभिजात वर्ग पर भी प्लेटो की अपेक्षा 
कम भरोसा है, क्‍योंकि यदि बुद्धि मानव जाति की रुढ़ियों, श्रनुभवों भौर कानूनों में 
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संचित हो सकती है तो फिर उसके लिये इन चीजों को छोड़कर श्रन्यत्र खोज करने की 
आवश्यकता नहीं है |! 

इसके श्रतिरिक्त प्ररस्तू की राय में यह भ्रसम्भव है कि सर्वाधिक बुद्धिमान शासक 
का ज्ञान इन रुढ़िगत कानूनों से श्रच्छा हो सके ।"* जबकि थ्लेटो को मनुष्यों के शासन 
धर भरोसा था श्ररस्तू कानून के शासन पर अ्रथवा जिते श्राजकल सांविधानिक शासन 
कहते हैं, भरोसा करता था | इस बात को वह मानने के लिये तेयार था कि कानूनों से 
भी पूर्णा न्याय की स्थापना करना कदाचित सम्भव न हो सके क्योंकि उनका सम्बन्ध 
सामान्‍य से होता है। किन्तु उनकी यह सामान्यता भी एक ऐसा गुण है जिससे निजी 
महत्वाकांक्षात्रों भ्रौर इच्छाग्रों से प्रभावित हुए बिना सबके साथ निष्पक्ष व्यवहार किया 
जा सकता है ओर यही वास्तव में श्रच्छे शासन का सार है। *? 


कानून की सर्वोच्चता और सांविधानिक शासन की वांछनीयता में यह विश्वास 
शरस्तू की उन अभिधारणाप्रों में से एक है जिसके लिये उसे सबसे अधिक याद किया 
जाता है और जिनके लिये बाद की पीढ़ियाँ उसकी सबसे अ्रधिक ऋणोी हैं | शताब्दियों 
से हम इस वात पर गर्व करते आते हैं कि हमारी “सरकार कानूनों पर आग्ाधारित है, 
शासकों को इच्छाग्रों पर नहों और अपने इस युग में राजाओं और अधिनायकों की 
आाजाओ्रों और श्रादेशों पर चलने वाली सरकारों के परिणामों को देखकर हम सांविधानिक 
शासन महत्त्व को समभते जा रह हैं । 


राज्य का स्वभाव और उत्पत्ति 

अपने पूर्वगामी विचारकों को भाँति भ्ररस्तू भो इस बात में विश्वास करता था 
कि मनुष्य राज्य में कह कर ही अपने व्यक्तित्व का पूर्णा विकास कर सकता है। उसका 
तक था कि अपने अन्तभू त स्वभाव से ही मनुष्य राजनीतिक जीवन बिताने के लिये 
उत्पन्न हुआ है । श्रतः यह कहना सर्वथा उचित है कि राज्य मनुष्यों को प्राकृतिक शक्तियों 
के विकास और स्वाभाविक श्रावश्यकताओं, श्र इच्छाग्रों की पूति के लिये एक प्राकृतिक 
और श्रावश्यक संस्था है। और सर्वोत्तम राज्य उसे कहा जायगा जिसमें सभी नागरिकों 
के लिये यथासम्मव पूर्ण राजनीतिक जीवन बिताना सम्भव हो सके । 


॥7. छ. ज,. 5209८, 4 माहा॥ ० 20८47 7#॥2079, 7९०, ८१. (7950) 
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१३, एक स्थल पर भ्ररस्तू ने लिखा है कि “यदि कोई श्रादमी विधि का शासन चाहता 
है तो समभिये कि वह बुद्धि श्रोर विवेक का शासन पसन्द करता है, किन्तु जो मनुष्य 
का शासन चाहता है वह शासन में पशुत्व के तत्व को समाविष्ट कर देता है; 
क्योंकि इच्छा जंगली पशु के सहश है, वासनाग्रों से शासकों का मस्तिष्क विक्ृत 
हो जाता है, चाहे वे श्रेष्ठ से श्रेष्ठ व्यक्ति ही क्यों न हों । 70८5, 72079 
28- 3-23« 
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श्ररस्त्‌ के श्रनुसार मनुष्य भ्रपनो आवश्यकताओं भौर इच्छाओ्नों की पूर्ति के लिये 
जो उपाय करते हैं उन्हीं से राज्य भी उत्प'त्त हुई है। मानव जाति को कायम रखने के 
के लिये स्त्री श्रौर पुरुष का, और जोवन निर्वाह की सामग्री के उत्पादन के लिये स्वामी 
झ्ौर दास का जो संयोग हुआ उसी ने परिवार को जन्म दिया । जब तक लोग जीवित 
रहने मात्र से भौर भपनी श्रत्यन्त प्राथमिक श्रावश्यकताम्रों की पूर्ति में सन्तुष्ट रहे तब॑ 
तक परिवार से काम चलता रहा | जब.उनमें पहले से पूर्ण शौर समृद्ध जीवन बिताने 
की इच्छा उत्पन्न हुई, तो परिवारों को मिलाकर ऐसे श्राकार-प्रकार के नगरों भथवां 
राज्यों का निर्माण कर लिया गया जो हर दृष्टि से स्वावलम्बो श्रौर प्रात्मनिर्भर हों 
सकते थे । यह राज्य ही मानव सम्बन्धों का पूर्णतम विकसित रूप है ; भौर मनुष्य, जो 
कि स्वभाव से राजनीतिक सामाजिक प्राणी है, राज्य में रह कर ही अपने जीवन के 
परमोह हय को प्राप्त कर सकता है। त्रिना सामाजिक जीवन के मनुष्य जंगली 
पशु के समान होगा । इसी भ्रर्थ में श्रर्थात्‌ एक विचार के रूप में राज्य मनुष्य से पहले 
का है । जिस चीज ने मनुष्य को बोद्धिक प्राणी बनने में झ्ौर निम्नकोटि के प्रारिणों 
से भिन्न होने में सहायता दी वह वाक॒शक्ति तथा अपने साथियों के साथ सुव्यवस्थित 
सम्बन्ध स्थापित करने की क्षमता थी। इस प्रकार राज्य का व्यक्ति से पहले प्रादुर्भाव 
हुआ है, क्योंकि राज्य का सदस्य होकर हो मनुष्य पशु से ऊपर उठ सकता और सही 
अर्थ में मनुष्य वन सकता है। 

इसलिये राज्य का उह्दं श्य मनुष्य की उच्चतर नेतिक और मानसिक आवश्य- 
कताओओं की पूति करना है ; ओर राज्य के अन्तर्गत परिवार शारीरिक जरूरतों को पूरा 
करने के लिये बना है। इस प्रकार उपयोगिता के आधार पर ही ग्ररस्त्‌ ने दासता को 
उचित और प्राकृतिक ठहराया । च्षूकि मनुष्य शारीरिक और मानसिक हृष्टि से एक 
दूसरे से भिन्न होते हैं इसलिये प्रकृति ने कुछ को स्वामी और कुछ को दास होने के लिये 
बनाया है | जिन व्यक्तियों में उच्चकोटि की मानसिक प्रतिभा है वे शासन के लिये बनाये 
गये हैं ; और जिनमें बुद्धि की मात्रा कम किन्तु शारीरिक बल अ्रधिक है वे दूसरों के 
श्रादेशों का पालन करने के लिये हैं। ऐसी स्थिति में यदि स्वामी श्रपनी सत्ता का दुरुप- 
योग न करें तो दासता दोनों के लिये ही लाभप्रद सिद्ध हो सकती है। युद्ध-त्रन्दियों का 
दास बनाया जाना तभी उचित ठहराया जा सकता है जबकि विजय से विजेताश्रों की 
बौद्धिक श्र ष्ठता का प्रमाण मिलता हो, किन्तु यदि योग्य मनुष्य केवल भाग्य के परिणाम- 
स्वरूप युद्ध में हार जायें तो उन्हें दास बनाना श्रनुचित होगा । उस समय के सभी 
यूनानी बौद्धिक दृष्टि अपने को श्रपने पड़ोसियों के मुकाबिले में श्रेष्ठ समभते थे | श्ररस्तू 
उनसे इस बात में सहमत था । श्रतः उसने कहा कि यूनानियों को दास बनाना कभो भी 
उचित नहीं ठहराया जा सकता । 

प्रन्य यूनानियों की भाँति भ्ररस्तु भी धनोपार्जन से सम्त्नन्धित उद्यमों और पेशों 
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को निम्तकोटि का मानता था। उसका कहना था कि उत्पादन परिवार के जीवन का 
एक आवश्यक श्रंग है। किन्तु सबसे नीची कोटि का काम है श्रौर केवल दासों श्रौर विदे- 
शियों के भ्रनुरूप है। नागरिकों को, जिनका मुख्य काम सार्वजनिक जीवन में संलग्न 
रहना है, श्राथिक मामलों की चिन्ताओं और पतनकारी प्रभावों से मुक्त रहना चाहिये । 
उसने कृषि, पशुपालन, शिकार श्रोर मछली मारने को प्राकृतिक उद्यम बतलाया श्रौर 
उनको व्यापार तथा वारिज्य के मुकाबिले में श्रेष्ठ ठहराया; ब्याज पर धन उधार देना 
उसकी निगाह में सर्वथा अनुचित था । अरस्तु पहला व्यक्ति था जिसने राजनीतिक संस्थाश्रों 
के आर्थिक शभ्राधार की शोर भी ध्यान दिया, श्र यद्यपि उसके विचारों में कुछ संम्रम 
था फिर भी वह इस आधारभूत सिद्धान्त पर पहुंच गया कक किसी समाज में धन की जो 
विशेषताएँ श्रौर उसके वितरण की जो प्रणाली होती है उससे उसकी शासन प्रणाली का 
रूप बहुत कुछ निर्धारित होता है, और किसी जाति के उद्योग-धंधों का उसकी राजनीतिक 
प्रवृत्तियों ग्रोर योग्यता पर प्रभाव पड़ता है, और क्रान्तियों का श्रर्थ होता है भ्रति धनिकों 
तथा सम्पत्ति विहीन लोगों के बीघ संघर्ष । 

श्ररस्तू ने प्लेटो के कुछ विचारों की आलोचना भी की, विशेषकर उसके राज्य 
की भअ्रतिशय एकता के सिद्धान्त और उसको प्राप्त करने के लिये प्रतिपादित साम्यवादी 
योजनाओं को । अश्ररस्तू का मत था कि राज्य के भीतर वाछनीय एकता स्थापित करने 
के लिये यह आवश्यक नहीं है कि व्यक्तियों को चारित्रिक भिन्नताओं को कठोर अनुशासन 
द्वारा कुचल दिया जाय, यह उ्ू श्य तो विभिन्न प्रकार के व्यक्तियों के समुचित संगठन द्वारा 
भी पूरा किया जा सकता है। अतः वह अनिवाये राजकीय प्रशिक्षण भ्ौर शिक्षा के पक्ष 
में तो था किन्तु साथ ही साथ उसका विश्वास था कि पारिवारिक सम्बन्धों और निजी 
सम्पत्ति के उन्मूलन से-- जिसका प्लेटो ने समर्थन किया था--लोगों के जीवन में संकी- 
ता भ्रा जायगी श्रौर बहुमूल्य सामाजिक बन्धनों की स्थापना में बाधा पड़ेगी । 

अरस्तु ने राज्य के कामों पर जिन प्रतिबन्धों का समर्थन किया उनके पीछे यह 
धारणा नहीं थी कि व्यक्ति के कुछ अन्तभू त अधिकार हैं जिनका राज्य को उल्लंघन नहीं 
करना चाहिये । फिर भी उसे नागरिकों के व्यक्तिगत कल्याण की चिन्ता थी ; सामा- 
जिक समग्र के कल्याण के आदर्श के पीछे वह नहीं पड़ा । वह ॒ राज्य को नागरिकों 
के समूह के कल्याण का साधन मानता था और विश्वास करता था कि इस उद्देश्य की 
पूति के लिये काफी मात्रा में वेयक्तिक स्वतंत्रता प्रदान की जानी चाहिये । चूंकि मनुष्यों 
की योग्यताएँ और श्रावश्यकताएँ भिन्न होती हैं इसलिये उनकी शक्तियों का अधिकतम 
विकास उसी व्यवस्था के अच्तर्गत सम्भव हो सकता है जिसमें उन्हें श्रपने जीवन-संचालन 
की कुछ स्वतंत्रता हो । 

प्ररस्तू की परिभाषा के अनुसार नागरिकों के सामूहिक निकाय का नाम राज्य 
है, झौर नागरिक वह व्यक्ति है जो सरकार के कामकाज में भाग लेता है । चूँकि भ्ररस्तू 
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के विचार यूनानी जीवन के वास्तविक तथ्यों पर झ्राधारित थे इसलिये उसका विश्वास 
था कि नागरिकता का भ्रर्थ सभाओं तथा जूरियों के काम में भाग लेना भ्रथवा राजनीतिक 
अधिकारों का सक्षिय प्रयोग करना है। वह उसी व्यक्ति को नागरिकता का प्रंधिकारी 
मानता था जिसमें शासन करने और शासित होने की योग्यता विद्यमान हो । इसलिये 
उसका कहना था श्रमिक वर्ग को नागरिकता के अभ्रधिकार नहीं दिये जाने चाहिये 
क्योंकि उसको दूसरों के श्रादेशों पर इतना श्रधिक निर्भर रहना पड़ता है कि उसमें शासन 
करने की योग्यता का विकास ही नहों हो पाता । 

अरस्त्‌ के चितन में हमें राज्य तथां सरकार के बीच स्पष्ट भेद देखने को 
मिलता है। उसके अ्रनुसार राज्य समस्त नागरिकों के समृह का नाम है, श्रोर सरकार 
में केवल वे लोग झाते हैं जो राज्य की व्यवस्था तथा नियमन करते, पदों को धारण 
करते ओर उच्चतम शक्ति का प्रयोग करते हैं। इसोलिये सरकार के सर्वोत्तम रूप का 
विवेचन करते समय उसने राज्य के विभिन्न प्रशासकीय अंगों के बीच राजनीतिक 
शक्ति के उचित वितरण को ही महत्व दिया और जब उसने राज्य के सर्वोत्तम रूप की 
विवेचना की तो भोगोलिक स्थिति, जलवायु, साधनों और नागरिकों की संख्या तथा 
चरित्र पर विचार किया । शक्तियों के एथक्‍्करण के शिद्धांत को भी उसने स्पष्ट रूप 
से व्यक्त किया और सरकार के व्यवस्थापक, कार्यपालक झौर न्यायिक अंगों के संगठन 
तथा कर्तव्यों की उचित कमी आदि । 

सरकारों का वर्गीकरण 

श्ररस्तू से पहले अनेक लोग सरकारों के वर्गीकरण का प्रयत्न कर जुके थे । 
एक व्यक्ति, कुछ व्यक्तियों तथा अनेक व्यक्तियों के शासन में जो श्रन्तर होता है उसको 
पिडा र, हिरोडोटस, ध्यूसीडाइस झोर प्लेटो ने भली-भाँति समझ लिया था | श्ररस्तु 
का वर्गीकरण उसके इन पूर्वगामियों के विचारों पर ही श्राधारित था, कितु वह भ्रधिक 
सही और स्पष्ट है और इसीलिये बिना किसी तात्विक परिवर्तन के श्राज तक चला 
आ रहा है। उसने दो श्र।धारों को लेकर सरकारों का विश्लेषण किया है। पहला 
आ्राधार उन व्यक्तियों की संख्या है जिनमें कि राज्य की प्रभ्नुत्व-शक्ति निहित होती है, 
झौर दूसरे का सम्बन्ध उन उ्ं श्यों से है जिनकी प्राप्ति के लिये सरकारों का संचालन 
किया जाता है। दूसरे आधार को लेकर उसने शुद्ध तथा भ्रष्ट सरकारों के अन्तर 
को स्पष्ट किया । यदि शासक वर्ग समस्त नागरिकों के कल्याण को में ध्यान रख कर 
कार्य करता है, तो उसकी सरकार को शुद्ध श्रथवा निर्दोष कहा जायगा झ्रौर यदि वे 
निजी स्वार्थों के लिये राजकीय शक्ति और साधनों का उपयोग करते हैं तो उनकी सर- 
कार स्रष्ट मानी जायगी | 

उसका वर्गीकरण इस प्रकार है: वह राज्य जिससे एक व्यक्ति सबके हित के 
लिये शासन करता है राजतंत्र है। यदि राजा मनमाने ढेंग से अ्रवने न्याय के लिये 
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शासन चलाता है तो यह प्रणाली भ्रत्याचारी शासन में परिणत हो जाती है। जिस 
राज्य में थोड़े से व्यक्ति सामूहिक कल्याण के लिये झ्ासन करते हैं वह भ्रभिजाततंत्र है । 
यदि ये थोड़े से व्यक्ति श्रपने स्वार्थ के लिये शक्ति का प्रयोग करते श्रथवा बुद्धि तथा देश- 
भक्ति के मुकाबिले में धन को प्रधानता देते हैं तो वह राज्य अल्पतंत्र का रूप ले लेता है । 
जिस राज्य में शासन-शक्ति सम्पुर्ण जनता के हाथों में है और वह उसका प्रयोग सार्व- 
जनिक कल्याण के लिये करती है तो उसे पॉलिटी कहेंगे । किन्तु यदि बहुसंख्यक लोग 
अपने को दूसरों से भिन्न समककर केवल गरीबों के हितों को सामने रख कर शासन 
चलाते हैं तो पॉलिटी का पतन हो जाता है श्रौर लोकतंत्र का रूप धारण कर लेती है। 
शुद्ध रूप झ्रादर्श हैं और यदि परिपूर्ण मनुष्य उपलब्ध हो सकें तो वे ही वांछनीय हैं, 
किन्तु राजतंत्र और अ्रभिजाततंत्र में शुद्ध रूपों का मिलना व्यावहारिक दृष्टि से श्रसम्भव 
है । व्यावहारिक जीवन में भ्रष्ट रूप ही देखने को मिलते हैं । इनमें श्रत्याचारी शासन 
तथा भ्रतिलोकतंत्र सबसे बुरे हैं । केवल पॉलिटी ही ऐसी प्रणाली है जिसमें भादर्श तथा 
व्यवहार का समन्वय सम्भव हो सकता है । 
सरकार का सर्वोत्तम रूप कौनसा हो सकता है इस बात का निर्णय करते समय 
: श्ररस्तू ने इस बात पर बल दिया कि राजनीतिक संस्थाएँ सम्ब्न्ित जनता के चरित्र 
“ तथा आवश्यकताशों के भ्रनुरूप होनी चाहिए । श्रतः आदर्श राज्य ग्रादर्श परिस्थितियों 
' में ही सम्भव हो सकता है। श्ररस्तू का विश्वास था कि यदि श्रेष्ठ गुरणोंवाले व्यक्ति 
: उपलब्ध हो सकें तो राजतंत्र और अ्रभिजाततंत्र सरकार के सर्वोत्तम रूप हैं । किन्तु 
“मनुष्य का जैसा स्वभाव है उसको देखते हुए वह मध्यम प्रकार के लोकतंत्र को ग्रच्छा 
; समभता था । 
। सत्ता का आधार 

यूनानी जगत में दो राजनीतिक सम्प्रदायों के बीच तीब्र विवाद चला करता 
था । एक सम्प्रदाय के लोग धनी श्रथवा बुद्धिमान ब्यक्तियों के हाथों में राज-सत्ता सौंपने 
के पक्ष में थे, ओर दूसरे संख्या को प्रभुत्व का आधार बनाना चाहते थे। भ्ररस्तु का 
कहना कहना था कि चूकि राज्य का उद्देश्य भ्रच्छे जीवन का संवर्धन करना है इसलिये राज- 
शीतिक शक्ति उन लोगों के हाथों में होनी चाहिए जो राज्य के कल्याण में सबसे भ्रधिक 
धोग देते हों । सम्पूर्ण जनता का सदगुण और योग्यता समाज के किसी पंग अ्रथवा गुट 
की योग्यता भौर सदगुण से भ्रधिक होती है इसलिये श्रन्तिम सत्ता बहुसंख्यक नागरिकों 








घीशों को छुनें श्रौर उनके सरकारो कामों के लिये उनसे जवाब तलब करें। किन्तु 
हसका अर्थ यह नहीं है कि धन के महत्व को ध्यान में न रक्‍खा जाय। सम्पत्ति के 
वामियों को भी शासन में भाग लेने का समुचित अ्रवसर दिया जाना चाहिए क्‍योंकि 
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गुण झौर योग्यता का सम्पत्ति से घनिष्ठ सम्बन्ध होता है । एडपंड वर्क की भाँति अ्रस्तू 
का भी विश्वास था कि जो लोग सर्वाधिक योग्य होते हैं वे सबसे अधिक धनी भी हो 
जाते हैं | ४ 
ग्ररस्तु ने जोर देकर कहा कि राज्य के लिये स्थिरता तथा संयम का विशेष 
महत्व है। उस काल के लोकतन्त्र में ग्रतिवादी प्रवृत्तियों का बड़ा जोर था, इसको वह 
भली-भमाँति समझता था ; इसीलिये उसने यूनानो तगरों की गुटबन्दी तथा दलों के उम्र 
संघर्ष की बड़ी भर्त्सना की । उसका विश्वास था कि यूनानी लोगों के लिये नगर-राज्य 
ही सबसे अ्रच्छा है। उसका क्षेत्रफल अपेक्षाकृत छोटा और जनसंख्या सीमित होती थी 
इसलिये लोग एक दूसरे से भलो-भाँति परिचित होते थे और राजनीतिक जीवन में सक्रिय 
भाग ले सकते थे | अरस्तू का यह भी मत था कि नगर समुद्र के काफी निकट होना 
चाहिए जिससे आवश्यकता की वस्तुएं बाहर से प्राप्त करने में कठिनाई न हो, किन्तु 
इतना निकट होना भी ठीक नहीं है कि व्यापार तथा सामुद्रिक हितों का श्रावश्यकता से 
अधिक विकास हो सके । अति धन और अति गरीबी दोनों ही श्रवांछनीय हैं क्योंकि 
इससे धनिकों में अहंकार ओर गरीबों में दास मनोवृत्ति को वृद्धि होने लगती है । एक 
शक्तिशाली मव्यवर्ग राज्य का सबसे अ्रच्छा आधार सिद्ध होगा क्‍योंकि वह स्थिरता तथा 
व्यवस्था का सबसे बड़ा समर्थक होता है। राज्य के पूर्णतया स्वावलम्बी होने के लिये 
जिन विभिन्न उद्यमों की आवश्यकता हो उनको भी प्रतिनिधित्व दिया जाना चाहिए कितु 
नागरिकों के वर्ग में केवल प्रशासक, योद्धा और पुरोहित ही सम्मिलित किये जाये। वे 
भूमि के स्त्रामी हों जिससे कि उन्हें नागरिकता के कर्तव्यों के परिपालन के लिये पर्याप्त 
अवकाश मिल सके । राज्य में इतनी शक्ति होनी चाहिये कि वह श्रपना बचाव कर सके, 
किन्तु आक्रामक युद्ध भश्रनुचित है | इसके अ्रतिरिक्त भ्रस्तू ने नागरिकों की शारीरिक, 
मानसिक ओर नतिक शिक्षा के सम्बन्ध में भी सविस्तार लिखा है। 
यूनानी नगरों की सरकारों में ग्राये दिन परिवर्तन होते रहते थे, इसलिये अरस्तू ने 

क्रान्ति के विषय पर भी पर्याप्त ध्यान दिया । परिवर्तन का सामान्य क्रम इस प्रकार था : 
पहले राजतंत्र, फिर श्रत्पतंत्र, उसके बाद अत्याचारी ज्ञासन श्रौर श्रन्त में लोकतंत्र । 
अरस्तू के अबुसार ये परिवर्तन सामाजिक तथा श्राथिक परिवर्तनों के कारण हुश्रा करते 
थे। उसने समकालीन राजनीतिक बुराइयों का बहुत ही विद्वत्तापृर्ण विश्लेषण किया और 
१४, अरस्तू का अभ्रन्तिम निष्कर्ष यह था कि प्रभुत्व बहुसंस्यक लोगों के हाथों में होना' 

चाहिए क्‍योंकि सामूहिक रूप से वे ही बहुसंख्यक सम्पत्ति के स्वामी होते हैं। उसका 

अ्रभिष्राय यह है कि कुल मिलाकर जिनको सम्पत्ति सबसे भ्रधिक हो उन्हों का 

प्राधान्य होना चाहिये । स्पष्ट है कि इसका श्रर्थ केवल बड़ी सम्पत्ति के स्वाभियों 

का शासन नहीं हो सकता। अश्ररस्तू गरीब जनता को सम्पत्ति को भो सम्मिलित 

कर लेता है जिसका योग बहुत हो जाता है। देखिये ?०॥805, ४, 5. 
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बतलाया कि गुटों के पारस्परिक संघर्षों का मुख्य कारण यह है कि नागरिकों के विभिन्न वर्गों 
की राजनीतिक योग्यता श्रौर उन्हें प्राप्त वास्तविक सत्ता के बीच भारी भेद पाया जाता 
है। उसने कहा कि सभी मनुष्य समता के इच्छुक होते हैं, भ्रोर जब वे देखते हैं कि जो 
विशेषाधिकार दूसरों को भिले हुए हैं उनसे हम वंचित हैं, तो उनमें यह भावना पैदा होने 
लगती है कि हमारे साथ अन्याय हो रहा है । श्रतः राज्य की सुरक्षा के लिये यह नितान्त 
ग्रावश्यक है कि राजनीतिक शक्ति का वितरण उचित प्रकार से किया जाय । उसकी 
समभ में ऐसा मिश्रित शासन सबपे अधिक टिकाऊ होता है जिसमें लोकतंत्रीय तथा अल्प- 
तंत्रीय तत्वों का समावेश रहता है। उसने विभिन्न प्रकार की सरकारों को कायम रखने 
शभौर क्रान्तियों को रोकने के लिये भ्रनेक उपाय बतलाये । 


राजनीतिक चिन्तन को अरस्तू की जो देन है उसका महत्व इसलिये और अधिक 
है कि उससे हमें यूनानी सांविधानिक जीवन की स्थिति के सम्बन्ध में वास्तविक जानकारी 
उपलब्ध होतो है । उसने राजनीतिक अनुसन्धान की एक तकसंगत पद्धति की स्थापना 
की श्रोर राज्य-विषयक एक पृथक विज्ञान के विकास की सम्भावना उत्पन्न की । यद्यपि 
प्रसस्त के कार्य का श्राधार यूनानी जगत की परिस्थितियाँ थों फिर भी उसने ऐसे अनेक 
गम्भीर सामान्य सिद्धान्त प्रतिपादित किये जो हर देश और काल की परिस्थितियों में 
क्ियान्वित किये जा सकते हैं। उसने इस चीज को भी भलो-भांति समझा कि राजनोतिक 
संगठन शभौर कार्यों पर आथिक परिस्थितियों श्र भोगोलिक स्थिति का गहरा प्रभाव 
पड़ता है। अन्त में, उसने विवेक द्वारा शार््तित श्रोर अच्छे जोवन को श्रपना उह्देश्य 
माननेवाले राज्य के लिये नागरिकजीवन का एक बहुत ऊचा आदर्श प्रस्तुत किया । 
उसका विश्वास था कि राज्य का उहं श्य ज्ञान का विस्तार करना, सदगुणों की वृद्धि 
करना श्र न्याय की स्थापता करना है, न कि अपने क्षेत्र का विस्तार करना अथवा 
लोगों को धनी बनाना । 
सूकि अरस्तु के चिन्तन की पृष्ठभूति यूनानी जीवन को परिस्थितियाँ थों 
:इसलिये उसके विचारों में तज्जनित दोष भी स्पष्ट रूप से दिखाई देते हैं। वह यह 
"6 मानकर चला कि यूनानी अन्य जातियों से श्रष्ठ हैं, दासता प्रावश्यक है, नगर-राज्य 
राजनीतिक संतठन का नैस्गिक रूप है और श्रणिक वर्ग नागरिकता के कर्तव्यों का 
परिपालन करने के योग्य नहों हो सकता । यद्यपि उसके लिखने के समय तक स्वतंत्र- 
नगर-राज्यों का युग समाप्त हो चुका था, किन्तु वहु इस चीज के महत्व को न समभ 
पाया, श्रोर मकदूनिया के साम्राज्य में उप्ते ऐसे कोई ग्रुण नहीं दिखाई दिये जो कि किसी 
राज्य में होने चाहिए । वह नगर को हो राजनीतिक इकाई का उचित रूप मानता था, 
झ्रौर उसकी पुनः स्थापना करना तथा उसको स्थायी बताना हो उसका मुख्य उह श्य था । 
एपोक्यू री तथा स्टॉइक सम्प्रदाय 
अ्रस्त्‌ की मृत्यु के सोलह वर्ष पहले यूनानी नगरों की स्वाधीनता का श्रन्त 
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हो ज्ुका था । सिकनदर की विजयों तथा श्रागे जलकर उसके उत्तराधिकारियों के 
उसके साम्राज्य को झ्रापस में बाँट लेने के परिणामस्वरूप सैनिक साम्राज्य राजनीतिक 
संगठन का सामान्य रूप बन गया। सिकन्दर के सबसे दुर्बल उत्तराधिकारियों के समय 
में कुछ यूनानी नगरों ने एलोलियायी भौर भ्खाई संघ स्थापित किये और काफी मात्रा 
में स्वायत्तता का उपभोग करते रहे शौर इस प्रकार उन्होंने संघ-शासन के सिद्धान्त 
के विकास में महत्वपूर्ण योग दिया । किन्तु ये संघ रोम की शक्ति के सामने न टिक सके, 
ओर यूनानी राजनीतिक संस्थाएं रोमन साम्नाज्य के भ्रन्तर्गंत केवल स्थानीय शासन की 
किस्मों के रूप में जीवित रहों । 

यूनानी राजनीतिक चिन्तन का यूनान को संस्थाओं से इतना घनिष्ठ सम्बन्ध 
था कि एक के पराभव से दूसरे का पतन झनिवार्य हो गया । प्लेटो तथा श्ररस्तु यूनानों 
राजनीति दर्शन के महानतम प्रतिनिधि थे । जब वे उठ गये और राजनीतिक दृष्टि से 
भी यूनान का महत्व जाता रहा तो ई० पृ० तीसरी तथा दूसरी छ्वताब्दियों के विचारकों 
ने राजनीति दर्शन की उपेक्षा करके अन्य चीजों पर अपना ध्यान केन्द्रित किया । फल- 
स्वरूप इस काल की राजनीतिक रचनाओं में न तो मौलिकता है श्रौर न भावात्मक 
( भ्रस्तिमुल॒क ) प्रभाव डालने की शक्ति ।!“ उनका जो कुछ प्रभाव था वह अ्भावात्मक 
था । स्टॉइक तथा एपीक्यूरी इस काल के दो मुख्य सम्प्रदाय थे । पहले की स्थापना 
जीनो और दूसरे को एपीक्यूरुस ने की थी। दोनों का उपदेश था कि मनुष्य को राज- 
नीति से यथासम्भव कम से कम सम्बन्ध रखना चाहिये । नागरिक स्वाधीनता के लत 
हो जाने तथा शासन में जनता का हाथ न रहने के कारण यनानियों की देशर्भाक्ति 
इतनी कमजोर हो गई थी कि उनके लिये “बाजार के जीवन से, जिसका उन्हें 
अभ्यास था, विमुख होना बड़ा सरल हो गया । 
क्‍ अरब दर्शन का उ्ँ श्य उन साधनों की खोज करना रह गया था जिनसे व्यक्ति 
को सुख की प्राप्ति हो सके; सार्वजनिक कल्याण से उसका कोई सम्बन्ध नहीं रहा । 
विचारक लोग राज्य को छोड़कर नागरिक की ओर ध्यान देने लगे ; श्रोर उनकी यहाँ 
तक घारणा बन गई कि वेयक्तिक कल्याण और सामाजिक कल्यारा के बीच कोई सम्बन्ध 
नहीं है भौर न श्रच्छे जीवन के लिये राज्य की कोई झ्रावश्यकता है। सार्वभौमिकता का, 
जो कि इस युग के जीवन की एक विशेषता थी, चितन पर भी गहरा प्रभाव पड़ा । देश- 
भक्ति का स्थान व्यक्तिवादी और सार्वभौम आद्शों ने ले लिया । यूनानी तथा विदेशी 


१५, इस काल का बहुत-सा साहित्य लुप्त हो छुका है। उसके सम्बन्ध में हम केवल 
अनुमान लगा सकते है । जनश्न ति चली आरही है कि सिकन्दरिया के पुस्तकालय में 
उस काल में रचे गये राजनीतिक साहित्य के हजारों ग्रन्थ विद्यमान थे । किन्तु 
पाँचवी शताब्दी ई० के प्रारम्भ में सम्राट थियोडोसियस ने गैर-ईसाई ज्ञान को नष्ट 
करने के उहू इय से उस पुस्तकालय को जलवा दिया था । 
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धौर राज्य तथा राज्य के बीच के भेदभाव मिटने लगे और लोग श्रपने को या 
तो विश्व के नागरिकों के रूप में देखने लगे भश्रथवा भ्रपने-अपने स्वार्थों में मग्त पुथक 
व्यक्तियों के रूप में । 

इस प्रकार हमें इस युग में दो मुख्य प्रवृत्तियाँ देखने की मिलतो हैं--एक, व्यक्ति 
का अपने निजी जीवन की समस्याओं में संलग्न रहना भ्ोर दूसरे विश्वबन्धुत्व एवं समता 
के श्रादर्शों पर बल। इनके फलस्वरूप राजनीतिदर्शन में एक निर्णायक परिवर्तन भ्रागया । 
प्रो० कार्लायल का कथन है कि “राजनीतिदर्शन में पूर्णता की दृष्टि से इतना आाश्चर्य- 
जनक परिवर्तन अन्य किसी युग में देखने को नहों मिलिगा । १९ सार्वजनिक कल्याण की 
भावना तथा असमानता प्लेटो तथा श्ररस्त्‌ के राजनीतिदर्शन का सार थी । अब उन्हीं 
का खंडन किया गया । 

एपीक्यूरी तथा स्टॉइक दोनों ही सम्प्रदायों के विचारक इस बात में एक मत ये 
कि वैयक्तिक सुख ही जीवन का उहं श्य है | किन्तु सुख की परिभाषा तथा उसकी प्राप्ति 
के साधनों के सम्बन्ध में उनमें मतभेद था । एपीक्यूरियों का उपदेश था कि मनुष्य को 
संयत ढेंग से प्रपनी प्रत्येक इच्छा को तुष्टि करनी चाहिये, उस इच्छा का सम्बन्ध चाहे 
इन्द्रियों से हो और चाहे बुद्धि से । इसके विपरीत स्टाइक लोग संवेगों के दमन पर जोर 
देते और कहते कि मनुष्य कौ अपनी श्रनेतिक इच्छाओं को बिवेक के आधोन रखना 
चाहिये । 

एपीक्यूरी व्यक्तिगत स्वार्थ को राज्य का आधार मानते थे। उनकी परिभाषा 
के अचुसार कानून व्यक्तियों के बीच एक समभौता है जिसे वे अपने स्वार्थ के लिये करते 
हैं; मुख्य उह्द श्य होता है हिसा तथा अन्याय से बचना । इन विचारों में सामाजिक 
संबिदा के सिद्धान्त का बीज विद्यमान है। एपोक्यूरियों का यह भी विश्वास था कि 
राजनीतिक जीवन एक बोझ है और कोई बुद्धिमान आादमो उसमें तब तक भाग नहीं 
लेगा जब तक कि ऐसा करना उसके स्वार्थ के लिये नितान्त श्रावश्यक न हो जाय । 
उनका उपदेश था कि जो भी सरकार शान्ति भ्रोर व्यवस्था कायम रख सके उसी की 
अधीनता व्यक्ति को स्वीकार कर लेनी चाहिये। सुयोग्य निरंकुश शासन उतना ही अच्छा 
है जितना कि लोकतंत्र । कहना न होगा कि जब यूनान पर सिकन्दर का और फिर रोन 
का अधिकार हुआ तो यह सिद्धान्त उन नई परिस्थितियों के भ्रनुरूप सिद्ध हुआ । 

स्टॉइकों का कहना था कि प्रकृति सार्वभौम कानून का मूर्तहूप है । जिवेक जो 
कि कानून का सृजनात्मक स्रोत है प्रकृति के रहस्यों का उद्घाटन करता है। इसलिये 
प्रकृति का कानून स्थिर तथा भ्रपरिवर्तनशील है। मनुष्य का विवेक विश्व में महाततम 
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देवी तत्व है । प्रकृति उस तत्व के साथ गति मिलाकर काम करती है। कानून प्रकृति 
की इस प्रक्रिया का ही द्योतक है। प्राकृतिक कानून का सिद्धान्त इसी रूप में रोमक 
विधि तथा मध्ययुगीन चिन्तन के द्वारा आ्लाधुनिक युग को प्राप्त हुआ । 

किन्तु स्टॉइकों का श्रभिप्राय यह नहीं था कि प्रत्येक व्यक्ति का स्वतंत्र निर्णय 
प्राकृतिक कानून का स्रोत है; वे मानव जाति के सामान्य निर्णाय को प्राकृतिक कानुन का 
स्रोत मानते थे । उनका यह भी मतथा कि विवेक सम्पन्न होने के नाते सभी मनुष्य 
समान हैं, वे एक ही प्राकृतिक कानून के ग्रधीन हैं श्रौर समान अधिकारों का उपभोग 
करते हैं । इन विचारों के श्राधार पर एक ऐसे राजनीतिक सिद्धान्त का निर्माण हुश्रा 
जो विश्वबन्धुत्व को अपना झ्ादर्श मानता था । सभो मनुष्य भाई-भाई हैं श्ौर एक विश्व 
राज्य के नागरिक हैं । सावभौम प्राकृतिक कानून तथा सार्वभौम नागरिक स्टॉइकों के 
आदर्श थे। यह स्पष्ट है कि जो समाज दासता पर श्राधारित था उसमें इन धारणाश्रों 
का कितना अधिक महत्व था। 

स्टॉइकों ने तो इन आादर्शों को दार्शनिक तथा मानवतावादी दृष्टिकोण से विक- 
सित किया था किन्तु उनको व्यावहारिक राजनोति में क्रियान्वित करने के लिये भी 
परिस्थितियाँ शीघ्र ही अनुकूल होगई | सिकन्दर के साम्राज्य ने यूनानी तथा विदेशी 
का भेदभाव मिटा दिया । तुच्छ सामाजिक श्रौर नागरिक भेदभाव भी नष्ट होगये शौर 
विभिन्न जातियों के लोग वास्तव में एक राजनीतिक व्यवस्था के सदस्य बन गये । रोमन 
साम्राज्य की स्थापना होने पर सार्वभौम कानून श्लौर सार्वभीम नागरिकता भी वास्त- 
विकता में परिणत होगये । रोमन विधिविज्ञों ने प्राकृतिक कानून के विचार को तथा 
सब मनुष्यों पर लागू होनेवाले न्याय के सिद्धान्तों को अंगीकार कर लिया । विश्व- 
बन्धुत्व के आदर्श को ईसाइयत ने भ्रपनाकर विस्तृत किया श्रौर आधुनिक पीढ़ियों को 
हस्तान्तरित कर दिया, जिसके बड़े गम्भीर परिणाम हुए । 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का यूनानी सिद्धान्त 

यूनानी जगत की परिस्थितियाँ अन्तर्राष्ट्रीय रूढ़ियों तथा सिद्धान्तों के विकास 
के अनुकूल थों। यूनानी लोग अपने तथा गैर-यूनानियों के बीच स्पष्ट भेद मानते थे, 
और स्वीकार करते थे कि यूनानियों के श्रपने कानून हैं जो शेष संसार पर लागू नहीं 
किये जा सकते । यहूदी जनजातियों को भाँति यूनानी नगरों का श्रपना एक भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र था जो प्रास-पास की दुनियाँ से पृथक तथा भिन्न था; समान स्वार्थों के बन्धन उन्हें 
परस्पर बाँघे हुए थे, उनकी नस्ल, धर्म तथा संस्कृति एक थी । किन्तु नगरों की स्वायत्तता 
की भावना राष्ट्रीय एकता की चेतना से भ्रधिक प्रबल थी, भ्रत:ः श्रन्तर्राष्ट्रीय सिद्धान्तों 
की एक वेज्ञानिक संहिता का निर्माण न हो सका । 

नग्रों के पारस्परिक सम्बन्धों का झ्राधार नीति अथवा श्रवसर विशेष की 
झावश्यकता हुआ करती थी । डेल्फोसी संघ (डैल्फोसी पंथ को माननेवाले नगरों का संघ) 
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की तरह के धामिक संघ देलियायी परिसंघ की तरह के राजनीतिक परिसंघ तथा श्रखाई 
झौर एतोलियायी संघ स्थापित किये गये थे। कभी-कभी किसी एक नगर का 
राजनीतिक और सैनिक नेतृत्व स्वीकार कर लिया जाता था। मकदूनिया के नेतृत्व 
में यूनान के एकीकरण से पहले स्पार्टा, अ्रथेंस ओर थीब्स इस प्रकार के नेतृत्व को 
धारण कर छुके थे। प्रमुख नगरों के बीच शक्ति-सन्तुलन कायम रखने का भी प्रयत्न 
किया जाता था । 


युद्ध आ्राये दिन होते रहते थे शलौर उसका रूप बहुधा कठोर एवं निर्मम हुआ करता 
था। लूट के माल को विजेता लोग आपस में बाँट लेते थे, और युद्ध-बन्दी मार डाले 
जाते भ्रथवा दास बनाकर बेच दिये जाते थे, यद्यपि श्रागे चलकर यूनानियों की इन परि- 
पाटियों में सुधार हुआ भर मानवता के सिद्धान्तों की दिशा में कुछ प्रगति हुई। विदे- 
शियों के साथ व्यवहार करने के कोई ऐसे सिद्धान्त नहीं थे जिनका परिपालन करना 
आवश्यक समझा जाता । स्थाई रूप से बसे हुए विदेशियों के अपने कोई भ्रधिकार नहीं 
थे। जो अ्रधिकार उन्हें मिलते वे किसी ऐसे यूनानी के द्वारा मिलते थे जो उनका संर- 
क्षक बनना स्वीकार फर लेता था । कुछ रूढ़ियाँ तथा नियम ऐसे थे जिनका सामान्यतया 
पालन किया जाता था । उदाहरण के लिये राजदूतों की अनतिक्रम्यता, शरण पाने का 
अधिकार, मृतकों की अन्त्येप्टिक्रिया के लिये विराम सन्धियां, बड़े धामिक समारोहों के 
'झवसर--जैसे श्रौलम्पिक खेल-कुृद--पर युद्ध को स्थगित करना । लोकप्रिय सभाश्रों का 
बहुधा यह भी काम हुप्ला करता था कि वे वापिस आये हुए राजदूत की रिपोर्ट सुनतीं 
ओर उसकी आलोचना करतों, बाहर जाने वाले राजदूतों को निर्देश देतीं और विदेशी 
राजदूतों के प्रस्तावों पर विचार करतीं । 


यूनानियों ने विवाचन द्वारा भगड़ों को निपटाने के सिद्धान्त में निश्चित यौग 
दिया । विवादग्रस्त पक्ष अपने धामिक, व्यापारिक और भूमि सम्बन्धी कंगड़ों को रजा- 
मन्दी से व्यक्तियों, भ्रन्य नगरों प्रथवा धामिक ओ्औरेकिलों को निर्णय के लिये सुपुर्द कर 
दिया करते थे ।१७ कभी-कभी भगड़ों को विवाचन के लिये देने की शर्त पहले से ही 
सन्धियों में लिख दी जाती थी। सामुद्रिक कानूनों के क्षेत्र में भी उल्लेखनीय प्रगति 
हो चुकी थी । यूनानी इतिहास के प्रारम्भिक युग में समुद्री डकेतो को सम्माननीय माना 
जाता था किन्तु बाद में वैध तथा शान्तिमय व्यापार ने उसका स्थान ले लिया । रहोड्स 
के व्यापारिक नगर ने तीसरी शताब्दी ई० पू० म॑ ही सामुद्रिक कानूनों की एक संहिता 
विकसित करली थी जिसको समुद्रों की सुरक्षा चाहनेवाले सभी यूनानो नगरों ने एक 


१७, देखिये ॥. ले, 7२४3000, [0/076/07वा /709##480॥ [707॥ :4#7#४॥5 0 
4.6८०४०॥०० (79209). 


८८ | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


समाज्ञापक के रूप में स्वीकार कर लिया। रहोड्स को इस सामुद्रिक विधि) ८ ने मध्य- 
युग की व्यापारिक बिधि-संहिताभों के लिये श्राधार का काम किया । 

जहाँ तक यूनानी जगत के बाहर की जातियों से सम्बन्धों का प्रश्न था, परवर्ती 
युग के यूनानियों ने कुछ श्रर्धनिश्चित से नियम बना लिये थे श्र उनकी बाध्यता को 
स्वीकार करने लगे थे। यूनानियों श्रौर ईरानियों के परस्पर व्यवहार के सम्बन्ध में 
“सम्पूर्ण मानव जाति के कानूनों १ * का उल्लेख किया गया। सार्वभौम कानून के 
विचार की उत्पत्ति केसे भी हुई हो, इसमें सन्देह नहों कि इस बात को स्वीकार करना 
एक प्रगतिशील कदम था कि विभिन्न धर्मों श्रोर नस्‍्लों के लोगों के पारस्परिक सम्बन्ध 
नितान्त नियमविरुद्ध नहों है । 

पुरानी दुनियाँ के लोगों ने श्रन्तर्राष्ट्रीय जीवन का नियमन करने के लिये दो 
तरीकों का प्रयोग किया । पहला था बलपूर्वक शान्ति स्थापित करना और एक विश्वराज्य 
का निर्माण करना । प्राच्य साम्राज्यों ने इस तरीके से काम लिया था किन्तु वे प्रस- 
फल रहे । केवल रोम को कुछ शताब्दियों के लिये इस आधार पर सामान्य शान्ति कायम 
रखने में सफलता भिली। किन्तु उसे इसका भारी मूल्य चुकाना पड़ा । उसकी 
सजनात्मक प्रतिभा कुठित होगई, सभ्य जीवन का ह्वास हुआ, झौर श्रन्त में भयंकर श्रान्त- 
रिक संघर्ष फूट पड़ा । दूसरा तरीका यूनानियों का था । इसके अन्तर्गत स्वतंत्र राज्यों की 
एक व्यवस्था कायम की गई जिसका उद्ृंष्य शक्ति-सन्तुलन को बनाये रखना था । ये 
राज्य सन्धियों द्वारा अपने कंगड़ों का निपटारा कर लिया करते थे । किन्तु इस तरीके 
से शान्ति स्थापित नहों हो सको; बल्कि श्राये दिन युद्ध होते रहे । किन्तु इसने सक्रिय 
राजनीतिक जीवन के एक ऐसे युग को जन्म दिया जिसमें कि प्रनेक पश्राधुनिक 
अन्तर्राष्ट्रीय विचारों की उत्पत्ति हो सकी । 


यूनानी राजनीतिक चिन्तन की देन 


यूनानियों, विशेषकर अ्रथेंस, के नागरिक श्रादर्शों ने जिस सम्यता को जन्म दिया 
उसकी समानता झाज तक संसार का कोई नगर नहीं कर पाया है। उन्होंने जैसी 
गम्भीर देशभक्ति उत्पन्न की और जेसा शैक्षिक प्रभाव डाला वैसा किसी आधुनिक 
राज्य में भी देखने को नहीं मिलता । नगर व्यक्ति का ही विराट रूप था, उसके 
जोवन का अभिन्न और तात्विक अंग था। उसके कानूनों को, जो नैतिकता 
के सम्पूर्ण क्षेत्र का झआलिगन करते थे, सर्वोच्च विवेक की अभिव्यक्ति माना जाता 
था। इस प्रकार नगर राज्य, धर्मसंघ श्रौर पाठशाला तीनों का काम करता था । 


88. 7 0. 8675९, *३#ढ6 5096 20807 एस पट सिएवीदा 666 
47; ऐरेंआंध 7.99 रिश्यांटज, ४०78 (छ8६€6079979, 7909), 77. 333--2423- 


9.  776"000073, ४॥६ 36; ॥॥ए८ए44068, 4. 67. 


प्ररस्तू एवं यूनान का पराभव |] [ 


धामिक भावनाओं का नागरिक भक्ति के साथ संयोग था। नागरिक लोग सभाश्रों 
और न्यायालयों में तथा प्रशासकीय पदों पर काम करके निजी ग्रनुभव द्वारा शिक्षा प्राप्त 
कर लिया करते थे । राज्य की सदस्यता हो व्यक्तियों के अस्तित्व का श्राधार थो, राज्य 
से पुथक उनका अपना कोई अस्तित्व नहीं माना जाता था। वे राज्य के कार्यों में 
सक्रिय भाग लेते, और जीवन को सार्थक बनानेवाली जो भी चीजें थी उन्हें राज्य से 
ही प्राप्त करते थे । 

यूनानी राजनीतिक चिन्तन की मुख्य देन स्वतंत्रता तथा समता के श्रादर्श थे । 
यूनानियों की स्वतंत्रता एक ऐसी चीज थी जिससे वे श्रपने से पहले के प्राच्य राज्यों 
झ्ौर बाद के रोमन साम्राज्य से एकदम भिन्न दिखाई पड़ते थे। स्वतन्त्रता का प्रेम 
उनके जीवन में श्रनेक प्रकार से व्यक्त होता था। पहले, यूनानियों का श्राग्रह था कि 
प्रत्येक नगर एक स्वायत्त इकाई हो और बाह्य नियंत्रण से पूर्णतया मुक्त हो । जब 
इरानियों ने पुर्व की निरंकुशता को यूनानी जगत पर लादने के उहू श्य से श्राक्मण किया तो 
उसका प्रतिरोध करने में श्रथेंस ने अगुआई की । ईस्खीलुस अपने एक नाटक को गायक 
-मंडली से कहलवाता है कि अर्थेंसवासी “किसी को अपना स्वामी नहीं कहते ।* और 
'भ्र्नेंस के अ्ररिस्तिदियों के कहने से यूनान की स्वतन्त्रता का उत्सव मानने के लिये प्लातिया 
'में स्वतन्त्रता के खेलों “१ की स्थापना की गई। नगर की स्वतन्त्रता के इस प्रेम के 
कारण यूनानो जगत में एकता न स्थापित हो सकी; किन्तु उस युग में जबकि संचार 
'झौर परिवहन के साधन अ्रविकसित थे और प्रतिनिधि प्रणाली की कल्पना नहीं हुई 
थी; लोकतन्त्र तथा वेयक्तिक स्वतंत्रता उन राज्यों में ही सम्भव हो सकतो थी जो 
'जनसंख्या तथा क्षेत्रफल की दृष्टि से छोटे थे । 
ट दूसरे, अ्रथेंस ने विचारों की तथा विचारों के व्यक्त करने की स्वतन्त्रता को प्रोत्सा- 
हन दिया । दर्शन तथा राजनीति के क्षेत्र में श्रालोचना की प्रवृत्ति को कुछ हद तक 
'सहन किया जाता था । छह्ारीरिक परिश्रम का बोझ दासों के सिर पर था, इसलिये 

नागरिक लोग जीवन की तुच्छ चिन्ताश्रों से मुक्त रह कर अभौतिक विषयों में श्रपना 

ध्यान लगाते श्रौर समभते कि साहित्य, कला श्रौर विज्ञान का पोषण करना राज्य के 
लिये सर्वथा उचित है । प्राच्य जगत के मुकाबिले में यूनान का बोद्धिक जीवन मतवादों 
'प्रन्धविश्वासों और बाह्य नियंत्रण से अ्रपेक्षाइत मुक्त था, ओर यूनानियों की बौद्धिक 
उपलब्धियाँ इतिहास को उनकी स्थाई देन थीं। आज जिसे हम पश्चिमी भावना कहते 
हैं श्रौर जो प्राच्य भावना से बिलकुल भिन्न है वास्तव में हमें यूनानियों से ही विरासत 
में मिली है । 

प्रग्त में, यूनानियों ने वेयक्तिक स्वतन्त्रता के भादर्श की दिशा में भी कुछ प्रगति 


20. 865009]905, /?८१54९, 244. 
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'की । वे गअत्याचारों तथा श्रल्पतंत्रीय शासन व्यवस्थाप्रों को सबसे बुरा मानते थे क्योंकि 
उन्हें चलाने के लिये विस्तृत ग्रुप्तचर व्यवस्था की श्ौर व्यक्तियों के जीवन पर असह्य 
नियन्त्रण लगाने की प्रावश्यकता पड़ती थी । श्ररस्तू का उपदेश था कि मनुष्य की उच्च- 
'तम शक्तियों के विकास के लिये पर्याप्त वेयक्तिक स्वतन्त्रता की श्रावश्यकता होती है, 
ओर एपीक्यूरियों का विश्वास था कि प्रत्येक व्यक्ति को श्रपनी निजी इच्छाओं की पूर्ति 
'को प्रमुख स्थान देना चाहिये । किन्तु वे इस धारणा तक निश्चित रूप से नहों पहुँच 
पाये कि व्यक्ति एक नंतिक इकाई होता है श्रौर उसका कल्याण स्वयं एक साध्य है । 
वे मानते थे कि राज्य को अ्रपनी इच्छा होती है किन्तु वे यह नहीं समझ पाये कि व्यक्ति 
को स्वतन्त्र इच्छा राज्य की इच्छा से पृथक हो सकती है। यूनानी नागरिक अपने को 
अपने नगर के कानूनों के सामने वैसे ही समपित कर देता था जेसे कि प्रकृति की शक्तियों 
के समक्ष । वह दोनों को ही प्राकृतिक और अपरिहार्य मानता था । यूनान के दार्शनिक 
सत्ता तथा स्वतन्त्रता के स्वभाव को स्पष्ट रूप से कभी नहीं समभ पाये और न इस 
निष्कर्ष तक ही पहुँच सके कि उनके बीच संघर्ष होने पर भी उनमें तात्विक समरूपता 
होती है । 

यूनानियों की राज्य विषयक धारणा का आधार व्यक्ति एवं समाज का सम्बन्ध 
था, प्रभु और प्रजा का सम्बन्ध नहों । यूनानी चिन्तन से स्वतंत्र, तथा श्रन्तभू त शक्तियों 
का उपयोग करने वाले प्रभु का धारण शायद ही कहीं मिल सके । अन्तिम सत्ता 
कानूनों में निहित मानी जाती थी; व्यक्तियों में नहीं । समाज के सदस्यों के पारस्परिक 
सम्बन्ध प्राकृतिक कानूनों पर झ्राधारित व्यवस्था द्वारा नियंत्रित और संचालित होते 
थे, और सरकार विभिन्न रूप के समाज के स्व-चालित जीवन की श्रभिव्यक्ति का 
तरीका मात्र थे। मध्ययुग से आज तक राजनोतिक सिद्धान्त में प्रभ्॒ुत्व के प्रश्न का 
विवेचन होता प्राया है, उसको उचित ठहराने, उसको कानूनी रूप देने तथा उसकी 
शक्तियों की व्याख्या करने का प्रयत्न किया गया है। इन धारणाग्रों का यूनानी राज- 
नीतिक चिन्तन में कोई महत्व नहीं था । 


यूनानी लोग अपनी स्वतंत्रता की धारणा को व्यावहारिक जोवन में क्रियान्वित 
करने में सदैव सफल नहीं हुए । हर व्यक्ति का सार्वजनिक कार्यों में भाग लेने का जो 
अधिकार था वह हर एक के लिये अपने पड़ोसी के जीवन में हस्तक्ष प करने का बहाना 
बन गया था। चाटुकारों तथा राजकीय भेदियों की भरमार थी । व्यक्तियों की स्वतंत्रता 
ने अतिशय श्रहंकार और ईर्ष्या का पोषण किया । स्वतंत्रता तथा समता के प्रादर्शों से 
ग्रयोग्य तथा साधारण योग्यता के लोगों को प्रोत्साहन मिलता था । जहाँ हर व्यक्ति को राज- 
कीय मामलों में समान अ्रधिकार था वहां कोई दूसरों की श्रच्छी राय की कद्र करने के 
लिये तैयार नहीं था, फलस्वरूप बकवासी लोगों को सरलता से झागे बढ़ने का भ्रवसर 
ममेल जाता था । अथ्थेंस के लोकतंत्रवादियों का अपने नेताश्रों पर ही सन्देह रहता था। 


'अरस्त्‌ एवं यूनान का पराभव | [ €१ 


सुकरात को उन लोगों के कारण मृत्यु-ंड मिला जो साधारण जनता को राय से सहमत 
न होनेवालों के शत्रु थे। जिस श्रादमी में प्रसाधारण योग्यता होती उसे सदैव सामाजिक 
बहिष्कार का डर लगा रहता था । 
द इसके श्रतिरिक्त श्रथेंस ने, जो कि स्वतंत्रता का प्रमुख समर्थक था, श्रपनी जनता 
के एक बड़े अंग को और श्रपने भ्रधीन राज्यों की जनता को स्वतंत्रता से वंचित कर 
रक्‍्खा था । उसके मित्रों तथा शत्रुओं का आझ्लारोप था कि एक साम्राज्य का निर्माण 
. करने के प्रयत्नों में उसने एक अ्रत्याचारी नगर का रूप धारण कर लिया है। ४०४ 
ई० पृ० उसका जो पराभव हुआ उसका भी यहो कारएणा बतलाया गया था कि उसने 
स्वतंत्रता को अपने तक ही सीमित रखने का प्रयत्न किया था। श्रतः यूनानी स्वतंत्रता 
श्राधुनिक जगत को केवल एक आरादर्श के छप में मिली है, एक व्यावहारिक व्यवस्था के 
रूप में नहीं । परवर्ती युगों की जातियों द्वारा लोकतंत्र तथा व्यक्तिवाद के रूप में संवधित 
आर विकसित स्वतंत्रता का यह यूनानी आदर्श एक बहुमूल्य राजनीतिक देन सिद्ध हुआ । 
झ्राज का जगत यूनानियों से इस बात में सहमत है कि हर नागरिक को स्वतंत्र विकास 
का अवसर और राज्य के कामों में हाथ बँटाने का अ्रधिकार होना चाहिये । 
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ख्रध्याय ६ 
रोमन राजनीतिक चिन्तन 





रोमन राजनीतिक संस्थाएं 

राजनीतिक चिन्तन के साहित्य में रोम का कोई योगदान नहीं है। किन्तु उसकी 
राजनोतिक संस्थाग्रों प्रौर विधि-व्यवस्था ने राजनोतिक विकास पर बहुत भारी प्रभाव 
डाला; और उसके पतन के बाद भी कई शताब्दियों तक राज्यविषधक धारणा उन 
संस्थाओ्रों पर श्राधारित रहो जिनकी स्थापना रोम ने की थी | पहले-पहल रोम का उदय 
एक नगर-राज्य के रूप में हुआ था, निकटवर्ती पहाड़ियों पर बसनेवाली जनजातियों ने 
झ्रपना एक संघ बनाकर उसका निर्माण किया था । उसकी सरकार राजतंत्रीय ढंग को 
! थी; एक राजा, एक सलाहकार परषद (सीनेट) और एक सभा (कोमिट क्यूरियाट) जिसका 
मुख्य काम राजा का चुनाव करना था, उसके प्रमुख प्रंग थे । प्रारम्भ में थोड़े-से श्रभिजात 
वर्गीय परिवारों के सदस्यों ( पात्नीसिई--अभ्रमीरों ) का ही राजनीतिक सत्ता में 
कुछ साभा था। परवर्ती राजाओं के समय में सामान्यजनों (प्लेबिस) ने भी राजनीतिक 
झधिकारों की माँग को जिसके परिणामस्वरूप सो सदस्यों की एक नई सभा 
(कौमियाता सेंचुरियाता-शतसभा ) की स्थापना हुई जिसमें सामन्‍्त तथा साधारण लोग 


दोनों ही भाग लेते थे । 


। यूनानी नगरों की भाँति रोम में भी प्रारम्भ में लोगों का भ्ुकाव लोकतंत्रीय 
। शासन प्रणाली की ओर था। ५०० ई० पू० के लगभग श्रन्तिम राजा को निकाल 
िदक गया, ओर गणतंत्र की स्थापना की गई । तदुपरान्त दो शताब्दियों तक अमीरों 
'झोर सामान्य जनों के बीच राज्य पर अ्रधिकार करने के लिये संघर्ष चलता रहा जिसके 
[परिणामस्वरूप श्रन्त में दोनों वर्गों का एकीकरण होगया झौर दोनों को समान राज- 
/भीतिक और नागरिक भ्रधिकार मिल गये। इस प्रक्रिया में सरकार में भी निर्णायक परि- 
/ बर्तेन होगये। राजा को सैनिक और भ्रसेनिक सत्ता दो कोंसलों में जिनका चुनाव शत सभा 
करती थी निहित कर दी गई। श्रागे चलकर प्रहतोर झौर सेंसौर (प्रावेक्षक) नाम के 
कुछ भ्रन्य श्रधिकारियों की स्थापना की गई; उनका काम कोंसलों को प्रशासकीय झौर 
न्यायिक कार्यों में सहायता देना था श्लौर संकट काल में भ्रस्थाई अ्रधिनायकतंत्र स्थापित 
करने की भी व्यवस्था की गई। प्रारम्भ में अमीरों को भी इन पदों पर नियुक्त होने का 
झधिकार था किन्तु धीरे-धीरे सामान्यजनों को भी यह ग्नधिकार मिल गया । इसी बीच 
में सामान्यजनों ने प्रपनि एक सभा कौसिलिउम प्लेबिस (लॉकपरिषद) बना ली, भौर 
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अपने झ्धिकारियों को चुनने लगे जिनका प्रमुख भ्राइब्यून था । उसको जनता की ओर 
से शासन-कार्य में हस्तक्षेप करने और कोंसलों के कार्यों को रद करने का अ्रधिकार था । 


धीरे-धीरे दोनों वर्गों का एकीकरण हो जाने पर साम्रान्यजनों की संस्थाएं भी 
नगर की सरकार का भंग बन गई । सामान्य जनों को सभा का नाम बदल कर कौमियाता 
त्रिबुता रख दिया गया ओर वही प्रमुख कानुन बनाने वाली संस्था बन गई । शत सभा 
कोंसलों का चुनाव करती, सरकारी कार्यों के लिये उन्हें उत्तरदायी ठहराती, श्रापराधिक 
मामलों में प्रस्तिम न्यायालय का कार्य करती श्रौर शान्ति तथा युद्ध के प्रश्नों का निर्णय 
करती । श्रमीरों की पुरानी सभा कौभियाता क्यूरियाता प्रौपचारिक डप से कायम रही 
झ्योर कुछ धार्मिक मामलों का नियंत्रण करतो थी। किन्तु सीनेट का अभिजात वर्गीय 
रूप बना रहा और उच्च प्रशासकीय पदों पर काम करनेवाले व्यक्ति ही उसके सदस्य 
होते रहे । सिद्धान्ततः उसका काम केवल परामर्श देना था किन्तु व्यवहार में उसके हाथों 
में बड़ी शक्तियाँ थी : वित्तीय मामलों और राजनीतिक तथा सामाजिक विशेषाधिकारों 
का नियमन करना उसके हाथों में था, वंदेशिक मामलों और भित्रों तथा अधीन राज्यों 
के साथ सम्बन्धों का वही नियंत्रण करती, इसलिये साम्राज्य की वृद्धि के साथ उसकी 
शक्तियाँ भी बढ़ती गई ।; 

जब भ्रमीरों ओर सामान्यजनों का संघर्ष समाप्त होगया और राज्य की गरण- 
तंत्रीय व्यवस्था सन्‍्तोषजनक ढेँग से कार्य करने लगी, तब रोमवासियों ने विदेशों को 
जीतने भ्ौर राज्य-क्षेत्र के प्रसार की शोर ध्यान दिया। यूनानी नगरों का मुख पूर्व 
की ओर था इसलिये उनका पहला सम्पर्क पुरानी सभ्यताओ्ों के साथ हुआ था और उन्हें 
अपना अस्तित्व बनाये रखवे के लिये प्रतिरक्षात्मक युद्ध लड़ने पड़े । उनकी अ्रतिरिक्त जन- 
संख्या उपनिवेशी बनकर बाहर चली गई थी और नये नगरों की स्थापना की जो कि लग- 
भग स्वतंत्र होगये । इन परिस्थितियों में नगर-राज्य यूनानी जगत में सरकार का सामान्य 
रूप बना रहा। सिकन्दर ने झ्ाकर उसे समाप्त किया । रोम का मुख परिचिम की भ्रोर 
था इसलिये पहले वह दुबंल जातियों के सम्पर्क में श्राया भ्ौर उनको जीतकर आत्मसात 
कर लिया, उसके उपनिवेशी मूल नगर के नियंत्रण में बने रहे ग्रौर उसके राज्य का 
विस्तार करते रहे । इस प्रक्रिया का परिणाम यह हुआ कि नगर में लोकतांत्रिक विकास 
बन्द होगया, और रोम के राज्य-क्षेत्र के प्रसार के साथ-साथ स्वेच्छाचारी ढँग को साम्रा- 
ज्यीय व्यवस्था धीरें-बीरे स्थापित होगई । 

रोम का विस्तार इटली के निकटवर्ती राज्यों की विजय से प्रारम्भ हुआ । इनमें 
से कुछ को रोपन लोगों ने मित्र मान लिया श्रौर उनको स्थातीय शासन में काफी 
स्वायत्तता का उपभोग करने दिया। अन्य राज्यों की शासन-सत्ता रोम से भेजे गये 
उपनिवेश्ियों के एक समूह को श्रथवा प्रीफेक्ट कहलानेवाले एक रोमन भ्रधिकारी को सौंप 
दी गई | रोम के क्षासन में भाग लेने का भ्रधिकार राजधानी में रहनेवाले नागरिकों तक 


रोमन राजनीतिक चिन्तन | [ ६५ 


ही सीमित रहा, किन्तु कुछ मित्रों को भी सीमित ढेंग को नागरिकता प्रदान कर दी गई, 
गौर एक भयंकर विद्रोह के उपरान्त €१ ई० पृ० में पो नदी के दक्षिण की लगभग 
सभी जातियों को पूर्ण नागरिकता देदी गई । 

पश्चिम में कार्थेज ही श्रकेला रोम का प्रतिद्वन्दी था। रोम ने युद्धों में उसको 
परास्त करके उसकी शक्ति को नष्ट कर दिया, श्रपनी सामुद्रिक शक्ति को स्थापना करली 
प्रौर समुद्र पार राज्य क्षेत्र प्राप्त कर लिया। दूसरी शताब्दी ई० पू० के मध्य तक 
सिकन्दर के यूनानी-प्राच्य साम्राज्य के श्रनेक भाग रोम के झ्रावियत्य में आगये । पहली 
शताब्दी ई० पु० के अन्त तक पश्चिम तथा उत्तर की बबंर जातियों पर रोम की सत्ता 
स्थापित होगई, श्रोर फरात नदी से ब्रिटिश द्वीप समूह तक और सहारा से राइन-डेन्यूव 
तक के प्रदेशों पर उसका श्रधिकार हो गया | लगभग सम्पूर्ण सभ्य पश्चिमी जगत एक 
राजनीतिक व्यवस्था में आबद्ध हो गया । रोम से हर दिशा के लिये सड़कें बनाई गई 
जिनसे व्यापारिक मार्ग स्थाई हो गये, प्रान्तों का राजधानी से सम्पर्क कायम हुआ और 
व्यवस्था बनाये रखना सम्भव हो सका । 


साम्राज्य की एकता कायम रखने के लिये एक प्रभावकारी केन्‍्द्रीयकृत प्रशासन 

व्यवस्था का निर्माण किया गया । विजित राज्यबक्षेत्र को प्रान्तों में बाँटा गया; हर प्रान्त 
के शासन के लिये एक रोमन अधिकारी नियुक्त किया गया जो प्रोकोंसल ग्रथवा प्रोप्रइतोर 
_ कहलाता और जिसको राजनीतिक तथा श्रसेनिक मामलों में सम्पूर्ण शक्ति मिली होती थी । 


प्रान्तों की जनता को उसके श्रत्याचारों से बचाने का एकमात्र उपाय यह था कि 

उसका सेवा-काल समाप्त होने पर रोम की सरकार उसके कार्यों की पुनरीक्षा कर सकती 

।॒ तथा श्रावश्यकता होने पर उस पर महाभियोग चला सकती थी । यद्यपि रोम में संविधान 
: का गशतन्त्रीय रूप कायम रहा, किन्तु ईसामसीह के जीवनकाल के लगभग ज़ूलियस 
/ सीजर भर आ्रॉगस्टस के कार्यों के फलस्वरूप व्यवहार में एक प्रकार के सैनिक निरं/शतंत्र 
“को स्थापना हो गई । सेना तथा रोम के मतदाताओ्रों को नियंत्रण में करके और एक 
व्यक्ति, सम्राट, के हाथों में सब महत्वपूर्ण श्रधिकारियों की शक्तियों को केन्द्रित करके 
' दस काम को पूरा किया गया । लोकप्रिय सभाओं के हाथों में से धीरे-धीरे सभी महत्व- 
। गा काम निकल गये । आपराधिक मामलों में उतका जो क्षेत्राधिकार था वह जाता 
रहा प्रधिकारियों के चुनने के श्रधिकार को वे खो बैठी श्रौर कानून बनाने में भी उनका 
'फोई हाथ नहों रहा । सीनेट की महत्वपूर्ण स्थिति बनो रही, साधारणतया उसके 
प्रस्ताव ही कानून का रूप धारण कर लेते थे। किन्तु सीनेट का रूप निर्धारित करने 
/में सम्राट का प्रभाव मुख्य था; उसी के प्रस्तावों से नये कार्यों का अभिक्रम ( पहल ) 
: हीता और श्रन्त मैं उसकी श्राज्ञप्तियों को ही कानून माना जाने लगा। लैटिन के राज्य 
भाषा बनने झौर सारे साम्राज्य में एक सामान्य कानून-व्यवस्था की स्थापना होने पर 


; | 


एकीकरण की यह प्रक्रिया पूरी हो गई। 
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दूसरी शताब्दी ईस्वी के श्रन्त तक साऋज्य के सभी प्रास्लों को रोम की 
नागरिकता प्राप्त होगई | इस प्रकार साम्राज्य का नगर-राज्यीय प्राधार बिलुप्त हो 
गया झौर राज्य के सभी नागरिक समता की बुनियाद पर सम्राट की प्रजा बन गये । 
इस काल में पुराने कानूनी सिद्धान्त को जिसके अचुसार रोम को जनता सम्राट की 
शत्तयों का स्रोत मानी जाती थी, बिनोती दी गई और सम्राट की सत्ता की देवी 
उत्पत्ति का सिद्धान्त प्रतिपादित किया गया ।* कुछ समय तक स्वयं सम्राट की एक देवता 
के छप में पुजा होतो रही । बाद में जब ईसाईमत को राजधर्म मान लिया गया तो उस 
समय यह भी विचार इस रूप में कायम रहा कि सम्राट ईश्वर के प्रतिनिधि की हैसियत 
से पृथ्वी पर शासन करता है। ३०० ईस्वी के लगभग डायोक्लेतियन भ्रौर कॉन्सटेंटाइन 
के प्रशासकीय सुधारों के द्वारा गणतन्त्रीय रोमकी कानूनी कल्पनाएँ निश्चित रूप से त्याग 
दी गई ओर साम्राज्योय व्यवध्था को स्वीकार कर लिया गया । इस प्रकार एक लोक- 
तान्त्रिक नगर-राज्य ने स्वेच्छाचारी विश्व॑-साम्राज्य का रूप घारण कर लिया शोर यूनान 
के लोकतन्त्र, स्वतन्त्रता और स्थानीय स्वाधीनता के श्रादर्शों को छोड़कर रोम के एकता 
व्यवस्था, सार्वभीम कानून और विश्व नागरिकता के आदर्शों पर बल दिया जाने लगा । 

रोम के राजनीतिक विन्तन का स्वभाव 

सामान्य तौर पर रोमवासी अपने दार्शनिक विचारों के लिये यूनानियों के ऋणी 
थे, विशेषकर स्टॉइक सिद्धान्त उन्हें श्रधिक प्रिय थे। रोम को राजनीतिक संस्थाग्रों की 
रचना जानबुक कर और निश्चित उहँ इय को लेकर नहीं की गई थी । श्रपने शत्र भ्रों को 
एक दूसरे से लड़ाना' और नये जीते हुए प्रदेशों को सीधे अपने भ्रधीन रखना रोमन लोगों 
की नीति थी । इस नीति को भ्रावश्यकतागञ्रों, तथा जो परिस्थितियाँ समय-समय पर उनके 
सामने आई उनको ध्यान में रखते हुए उन्होंने श्रपति साम्राज्यीय व्यवस्था का निर्माण 
किया,किसी सामान्य योजना अ्रथवा सिद्धान्त के झनुसार नहों। साम्राज्यीय व्यवस्था के पूर्ण 
हो जाने पर भी किसी रोमन लेखक ने राजनीतिदर्शन सम्बन्धी सिद्धान्तों का निरूपण 
करने का प्रयत्न नहीं किया, जैसा कि अ्ररस्तू ने यूनानी जगत के लिये किया था । 
किन्तु जब उन्होंने यूनानियों से लिये हुए कुछ विचारों को प्रपने राजतीतिक जीवन की 
वास्तविकता पर लागू किया तो उनको पहले से अधिक निश्चित रूप प्रदान कर दिया, 
और अपनी शासन तथा कानृन-व्यवस्था में * भ्रनजाने कुछ ऐसे पिद्धान्तों का भ्रनुसरण 


१ किन्तु ए० जे० कालईइल ने प्पने श्रमर ग्रन्थ में लिखा है कि लोकप्रभुत्व के सिद्धान्त 
का छठी शताब्दी ईस्वी तक प्रचार रहा | उनका कहना है कि वास्तव में इस 
सिद्धान्त का लोप कभी नहीं हुआ था; अन्त में उसका व्यू टन जाति के विधि तथा 
राजनीतिक सत्ता के उस सिद्धान्त में समावेश हो गया जो राज्य की सम्पुर्णा जनता 
को छोड़कर प्रन्य किसी विधायी सत्ता से परिचित नहों था। 77758079 ० ४४4 
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२. रोमन लोगों का 'फूट डालो श्ौर शासन करो का सिद्धान्त । 


"सेशन राजनीतिक चिस्तन ] ६७ 


किया जो यूनानी चिन्तन के मुकाबिले में भ्रधिक प्रगतिशोल थे। इनमें सबसे प्रधिक 
महत्वपूर्ण मानवकृत कानून का विचार था। इस विचार के ग्राधार पर राजनीति तथा 
नीतिशास्त्र का पृथकक्रण किया गया, सामान्य समाज से भिन्न राज्य की निरपेक्ष 
धारणा का निरूपण हुआ और विधिकर्ता के रूप में राज्य के कानूनी व्यक्तित्व और 
राजनीतिक प्रभुत्व के सिद्धान्त का विकास हुआझा । 


रोमन विचारकों ने न तो व्यक्ति को राज्य में पूर्णातया विलोन करने की बात 

सोची जसा कि प्लेटो ने किया था, और न एपीक्यूरियों की भाँति राज्य को अ्रनावश्यक 

ही माना । उन्होंने राज्य झौर व्यक्ति को एक दूसरे से पृथक किया और हर एक के 

निश्चित भ्रधिकार भ्रौर कर्तव्य निर्धारित किये । उनका मत था कि राज्य सामाजिक 

जीवन को कायम रखने के लिये एक आ्रावश्यक और ध्राकृतिक ढाँचा है। किन्तु साथ ही 

साथ उन्होंने राज्य को छोड़कर व्यक्ति को कानूनी चिन्तन का केन्द्र माना और कहा कि 

राज्य के श्रस्तित्व का मुख्य उहं श्य व्यक्ति के भ्रधिकारों की रक्षा करना है। इस प्रकार 

वे इस सिद्धान्त पर पहुँचे कि राज्य एक विधिक व्यक्ति है जिसकी सत्ता को निश्चित 

/ सीमाएँ हैं; श्रीर हर नागरिक एक विधिक व्यक्ति हैं जिसके अपने अबिकार हैं जिनकी 

| अन्य व्यक्तियों तथा स्वयं सरकार के अवेध आक्रमणों से रक्षा की जानी चाहिए । इसी 
४५ धारणा के श्राधार पर रोमक विधि-व्यवस्था का विस्तत ढाँचा खड़ा किपरा गया । 


५ इस कानून का तत्व स्पष्ट है। वह हमें गेउस और उल्पियन के ग्रन्थों 
'उत्तथा जस्टिन की विधिसंहिता में मिलता है। किन्तु इसका स्रोत निश्चित नहों 
है । विरोधी विश्वासों की बजह से तथा सिद्धान्त भ्रोर व्यवहार में भेद होने 
५ के कारण प्रइन श्रौर भी प्रधिक जटिल हो जाता है। जैसा कि पहले उल्लेख किया जा 
। *छुका है, रोमन साम्राज्यवाद के युग में कुछ लोग देवी अधिकारों पर झाधारित निरंकुश- 
आजाद का समर्थन करते थे । किन्तु साथ ही साथ इस परम्परागत सिद्धान्त के श्रनुयायो 
अझी विद्यमान थे कि भ्रन्तिम रूप से सत्ता सम्पूर्ण जनता में निवास करतो है। इस 
'श सिद्धान्त के भ्दुसार सम्राटों को अपनी सत्ता नागरिकों से मिलती थी और वे उन्हीं के 
ब्रति जवाबदेह माने जाते थे । किन्तु व्यवहार में इस मत के माननेवाले भी स्वोकार 
* करते थे कि सम्राट की इच्छा में वही शक्ति है जो कानून में । सम्राट अपनी आ्राश्नप्तियों 
जनता के कार्यों को रह कर सकता था झौर वही एक मात्र विधिकर्ता? माना 
था । उल्पियन निम्नलिखित शब्दों में इस मत का समर्थन करता है 


सञ्राट कौ इच्छा में वही शक्ति है जो कि कानून में, क्योंकि राजा के कानन 
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के बन जाने पर जनता अ्रपसी सस्पूर्ण शक्ति और सस्ता उसको हस्तास्तरित कर देती 
ओर उसमें निहित कर देती है ।' 


इस कथन की समीक्षा करते हुए कार्लाइल लिखते हैं कि “इन वाकक्‍यों से, 
जिसमें शुद्ध लोकतांत्रिक आधार पर स्थापित अपरिभित वैयक्तिक सत्ता का विरोधा- 
भासपूर्ण वर्णन किया गया है, अधिक उल्लेखनीय वाक्य बहुत कम भिलेंगे | सम्राट की 
इच्छा को कानून माना गया है, किन्तु इसलिये कि प्रजा स्वयं ऐसा ही चाहती है। 


शक्ति के हस्तान्तरण का झ्ाधार संविदा का विचार था। इस विचार का 
रोमन विधि-सिद्धान्त के विकास में महत्वपूर्णा स्थान था । यूनानियों की भाँति रोमन 
लोग भी राज्य को इतना स्वाभाविक मानते थे कि उनकी दृष्टि में उसके आऔचित्य को 
सिद्ध करने की कोई झ्रावश्यकता ही नहीं थी । ग्तः उनके राजनीतिक चिम्तन में उस 
सामाजिक संविदा के सिद्धान्त का कोई स्थान नहों था जिसके श्रनुसार लोगों ने अ्रपने 
प्राकृतिक अधिकारों को त्याग कर एक राज्य की स्थापना की । किन्तु इसके विपरीत 
उन्होंने सरकारी संविदा के सिद्धान्त का विकास किया जिसके ग्रबुसार जनता ने अपनी 
सत्ता लोकअधिकारियों को सौंप दी। जब एक बार जनता ने किसी अधिकारी को 
स्रुन लिया तो श्रपने वैध कर्तव्यों की परिधि के भीतर उस अधिकारी की शक्ित पूर्ण 
थी, फिर जनता को दी हुई शक्तियों को वापिस लेने का अधिकार नहीं रह जाता था । 
रोमन विचारकों ने क्रान्ति के अधिकार को नहों स्वीकार किया । उनके सरकारी 
संविदा का सिद्धान्त हॉब्स से मिलता था न कि लॉक से; हॉब्स की भाँति उन्होंने भी 
स्वेच्छाचारी शासन को उचित ठहराने के लिये इस सिद्धान्त का प्रयोग किया ।.._ 

रोम के प्रारम्भिक काल में विधि के निर्माण के लिये भी संविदा का ही प्रयोग 
किया गया था । नये कानून संविदा के रूप में बनाये जाते थे। लोकझ्र-घकारियों तथा 
जनता की सभाझ्नों के बीच समझौता होता था। श्रधिकारी कानूनों को भ्रस्ताबित करते 
ग्रौर सभाएँ उनका पश्रनुसमर्थन करती अ्रथवा रद्द कर देतीं । कानून प्रभु द्वारा प्रजा पर 
थोपा गया भ्रादेश नहीं था, बल्कि राज्य के विभिन्न प्रंगों के बीच एक समभोता था 
जिसका संपादन झापसी बातचीत द्वारा होता था । इसी प्रकार रोम के धार्मिक चिन्तन 
में भी संविदा के सिद्धान्त का महत्व था । उनकी पूजा एक प्रकार की सौदा थी । पुजारी 
कुछ घामिक अचुष्ठानों को करने का बचन देता श्रोर देवता उसके बदले में उसे कुछ 
लाभ पहुँचाते | प्रन्त में, रोमन विचारकों का ख्याल था कि व्यक्तियों के पारस्परेक 
सम्बन्धों का स्वभाव भी समभौते जेसा ही है, भौर इसी धारणा के ग्राधार पर उन्होंने 
झपने वैयक्तिक कानून के बड़े अंश की रचना की । 
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पेमन राजनीतिक चिश्तन | [ €€ 


रोमक विधि-सिद्धान्त 

रोम के विधिनसद्धान्त का विकास धीरे-धीरे हुआ । उसके प्रारम्मिक कानूच 
श्रमिक विनियमों, परम्परागल निग्रमों भ्रौर न्‍्याय की लोकप्रिय धारणाझ्रों का सम्मिश्नरा 
तर । प्रन्य भ्रादिम जातियों की भाँति रोमन लोग भी धर्म को सत्ता का एक महत्वपूर्ण 
पत्वथ मानते थे । जिन अपराधों से सार्वजनिक व्यवस्था भंग होती उन्हें राज्य के विरुद्ध 
प्रपराध नहीं माना जाता था, बल्कि ऐसा खयाल किया जाता था कि अपराधी ने देव- 
ताश्नों को चोट पहुँचाई है। यूनान की भांति वहाँ भी धीरे-धीरे उन नियमों, जो देब- 
ताओ्नों के प्रत्यक्ष श्रादेश माने जाते थे और उन सिद्धान्तों के जो मनुष्यों की रूढ़ियों में 
प्रत्तनिहित थे, बीच भेद स्पष्ट होने लगा । किन्तु इस विचार का कि राज्य कानून 
बना सकता है, नितान्त भ्रभाव था, श्रौर ४५० ई० पृ० के लगभग जब बारह अ्रभि- 
लेखों के रूप में रोमन विधि-संहिता तंपार की गई तो केवल रोम की परम्परागत 
रूढ़ियों को ही निश्चित रूप दे दिया गया । 

फिर भी बारह अ्रभिलेखों की स्थापना से रोम के विधिक चिन्तन का एक नया 
युग आरम्भ हुआ । इससे धामिक तत्व का महत्व कम हो गया, कानून के उल्लंघन को 
देवताशों की श्रवज्ञा नहीं बल्कि राज्य के विरुद्ध श्रपराध माना जाने लगा, झौर रूढ़ियों 
को कानून का मुख्य स्लोत मानने की बात भी समाप्त होगई। इसके वाद यह धारणा 
हृढ़ होती गई कि कानून राज्य की इच्छा का ही नाम है, उसको उत्पत्ति मनुष्य से हुई है 
प्रौर वही सम्पूर्ण सत्ता का स्रोत है । राजनीति का धर्म पर नियन्त्रण बढ़ता गया, कानूच 
धर्मनिरपेक्ष होते गये और पुरोहित लोग राज्य के अभिकर्ता मात्र रह गये | सिद्धांततः 
रोम के वेयक्तिक कानून का सम्पूर्ण क्षेत्र बारह अभिलेल्ों के भ्रन्तर्गत भ्रा जाता था 
और यदि कोई परिवर्तन करना होता तो वह या तो अभिलेखों की नये सिरे से व्याख्या 
करके किया जाता श्रथवा रोमन जनता की श्रोपचारिक अनुमति के आधार पर स्पष्ट 
परिनियम बना कर । इस प्रकार राज्य के विधायक प्रंगों द्वारा नये कानून बनाये गये, 
पहले प्रमीरों श्रौर सामान्य जनों की सभाझ्रों द्वारा ओर बाद में सीनेट तथा सम्नाटों 
, ढारा । इस प्रक्रिया द्वारा धीरे-धीरे यह सिद्धान्तः हृढ़ झोता गया कि रोम का विधि- 
/ विकास राज्य की इच्छा का प्रतीक है, उसी से उसका निरूपण होता भौर उसी से उसे 
संमोदन मिलता है । 

रोम के विस्तार के साथ-साथ अनेक तये विचारों का समावेश हुआ जिन्होंने 
_रोमक विधि के क्षेत्र का विस्तार किया, उसकी भावना को उदार बनाया, विशेषकर 
, उसको एक विश्वव्यापी साम्राज्य के शासन के अछुछूप बना दिया ओर उसमें ऐसी 
क्षमता उत्पन्न करदी ककि रोम के पतन के बाद वह यूरोप की काहूनी व्यवस्था का आधार 
, बन सकी । 


व्यायहो श्कि विधि-निकाय जो बारह भभिलेसों के प्राघार पर विकसित हुआ 
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संकीर्ण तथा औपचारिक था। उसमें प्रारम्भिक धामिक विचारों तथा रोम की विशेष 
परिस्थितियों के भ्रवशेष विद्यमान थे भ्रौर अनेक ऐसी श्रौपचारिक जटिलताएँ थी जिनसे 
न्याय का हनन होता था । किन्तु विभिन्न भ्धिकारियों के भादेशों झौर विधि-वेत्ताशों के 
उत्तरों भौर सम्नाटों के संविधानों ने भ्रनन्यता भर जटिलता की संकीर्ण दीवालों को 
तोड़ डाला। उनके कार्यों से कानून का प्रसार हुआ भौर उसका रूप अधिक बुद्धिसंगत 
अन गया । और इस प्रक्रिया से धीरे-धीरे साय राष्ट्रीय विधि तथा प्राकृतिक विधि की 
धारणाशञ्रों का विकास हुआ । 

चौथी शताब्दी ई० पृ० में गणतन्त्र की स्थापना होने पर प्रशासकीय कार्यों का 
जब वितरण किया गया तो न्यायिक शक््तियाँ प्र इतोर नामक अधिकारी को सौंप दी गई । 
कानून को लायू करते समय इस अधिकारी को बहुधा कानून का निर्वचन भी करना 
पड़ता था; और ऐसा करने में नये सिद्धान्तों को स्थापित करना भी अनिवार्य हो जाता 
था । इसके अतिरिक्त अपने सेवा काल के झारम्भ में प्र हतोर लोग प्राज्ञाएँ जारो करते 
जिनमें उन सिद्धान्तों का उल्लेख रहता था जिन्हें वे अपने प्रशासन कार्य में कार्यान्वित 
करना चाहते थे । ये झाज्ञाएँ पूर्वोदाहरणों का रूप ले लेतीं श्रौर उनके उत्तराधिकारी 
इनको स्वीकार कर लेते । इस प्रकार समय-समय पर होनेवाले परिवर्तनों के फलस्वरूप 
रोम के कानूनी सिद्धान्तों और व्यवहार में धीरे-धीरे रूपान्तर श्र प्रसार होता रहा । 


जब विजित जातियों पर रोम का शासन स्थापित हुआ, वैदेशिक व्यापार में 
बुद्धि हुई और रोम में बसनेवाले विदेशियों की संख्या दिन पर दिन बढ़ती गई तो तीसरी 
दाताब्दी ई० पृ० में विदेशियों से सम्बन्धित मुकहमों का निर्णाय करने के लिये एक अति- 
रिक्त प्रइतोर नियुक्त किया गया । चूंकि रोमन दंडाधीश विदेशी कानून लागू नहीं कर 
सकते थे, इसलिये इस प्रइतोरों को बाध्य होकर अपनी प्रावश्यकताश्रों के भ्रनुरूप एक 
कानूनी व्यवस्था का विकास करना पड़ा । इसके लिये उन्होंने रोम तथा रोम द्वारा शासित 
इटली की भ्रन्य जातियों में सामान्य रूप से प्रचलित कानूनी सिद्धान्तों को चुन लिया और 
उनका एकीकरण करके एक नई विधिनव्यवस्था रचली जो सावबंराष्ट्रीय विधि 
(सब राष्ट्रों में विद्यमान) के नाम से प्रसिद्ध हुई इसमें मुख्यतया दो चीजें सम्मिलित 
थीं--प्राकृतिक न्याय के वे सिद्धान्त जिनका ज्ञान के उत्तरोत्तर विकास के फलस्वरूप 
रोम में प्रचार होने लगा था, श्रौर विजित जातियों की रुढ़ियाँ तथा फानूनी धारणाएँ । 
न्यायाधीश को इस बात की स्वतंत्रता थी कि कानून को लागू करते समय अ्रपनी न्याय 
की भावना के झनुसार उसमें झआावश्यकताबुकूल परिवर्तन करले । इस प्रकार से विकसित 
सिद्धान्त पारिभाषिक जटिलताओं से मुक्त थे, देखने में ऐसा लगता था कि विभिन्न जातियों 
ने स्वतः तथा स्वाभाविक रूप से उनकी रचना की थी, श्रौर थे न्याय के निरपेक्ष सिद्धान्तों 
पर श्राधारित थे, इसलिये लोग सोचने लगे थे कि सार्वराष्ट्रीय विधि शुद्ध विवेक के 
झबुकूल है झोर सार्वभौम रूप से मान्य है। फलस्वश्प उसने प्राकृतिक विधि के विचार 


गेमन राजनीतिक चिन्तन |] [ १०९ 


5 विकास में भी योग दिया श्रोर अन्त में उसी के साथ उसका तादात्म्य कर दिया 
या । इस रूप में सर्वराष्ट्रीय विधि को धीरे-धीरे रोमक विधि की सामान्य व्यवस्था 
 समाविष्ट कर लिया गया झ्लौर विशेषकर उस समय जबकि पुराना व्यावहारिक कानून 
प्रमय की श्रावश्यकताञ्ों के मुकाबिले में उत्तरोत्तर पिछड़ने लगा । 

ग्रागे चलकर सम्नाटों ने विद्वान विधिवेत्ताशों को साम्राज्य के सब भागों से श्राये 
४ए विवादगुस्त मामलों की कानूनी श्रपीलों का उत्तर देने का अ्रधिकार दे दिया, ग्रन्त 
यं ऐसे उत्तरों का वही महत्व होगया जो कि कानून का था विभिन्न कानुनी आदर्शों के 
वशाल पुज में से विधिवेत्ताश्रों को ऐसे सामान्य सिद्धान्त ढूँढ़ने पड़ते थे जो कि सम्पूर्ण 
पाम्राज्य में लागू किये जा सकते | इसके लिये उन्हें न्याय तथा शधिकारों के अन्त्य स्वभाव 
करे सम्बन्ध में बड़ों सावधानो से विचार करना पड़ता था। अपनी सुनिश्चित और 
पही परिभाषाओ्रों श्रौर त्क-संगत वर्गीकरण द्वारा उन्होंने धीरे-धीरे विधि-दर्शन की एक 
वैज्ञानिक व्यवस्था का निर्माण कर लिया; जस्टिन की विधि-संहिता उनको सर्वश्रेष्ठ 
उपलब्धि थी । न्याय तथा विवेक के सिद्धान्तों को क्रियान्वित करते समय वे स्टॉइकों के 
प्राकृतिक विधि के सिद्धांत से बहुत प्रभावित हुए । यूनानी दर्शन के प्रभाव श्रौर विधि- 
वेत्ताओं के कार्यों के कारण रोमन राजनीतिक चिन्तन का यह एक सर्वस्वीकत सिद्धांत 
बन गया कि कानून के विशिष्ट नियमों के पीछे निरपेक्ष सम्यकता के श्राधारभूत सिद्धान्त 
छिपे रहते हैं, उन सिद्धान्तों का आधार प्रकृति की सत्ता है, और मानव विवेक उनका 
निर्ववन करता है। सम्पूर्ण सभ्य जगत के व्यावहारिक मामलों को सुलभाने में विधि- 
वेत्ताश्रों को स्टॉइकों के मानव भश्रातुत्व श्रौर सार्वभौम कानून के श्रादर्शों से विशेषकर 
बहुमूल्य सहायता मिली । 

सावंराष्ट्रीय विधि और प्राकृतिक विधि के विधिचिन्तन में समाविष्ट होजाने 
से रोमक विधि इतनी संकीर्ण और जटिल नहीं रह गई कि केवल एक नगर के विशिष्ट 
निवासियों पर ही लागू की जासकतो, बल्कि उसने विधिशास्त्र की एक ऐसी विस्तृत 
श्रौर सामान्य व्यवस्था का रूप धारण कर लिया जिससे कि एक विश्व-व्यापो साम्राज्य 
की सरकार का काम चल सकता था, और उसमें इतनो उदारता आ्रगई कि वह शता- 
ब्दियों तक विभिन्न प्रकार के राज्यों के विधिशास्त्र के श्राधार के रूप में काम देती रही | 
रोमन विधिशास्त्र से प्राकृतिक विधि का विचार मध्ययुग के साहित्य में पहुँच गया। उस 
युग के विचारकों ने उसका ईसाइत के उस सार्वभौम देवी कानून की धारणा के साथ 
तादात्म्य स्थापित कर दिया जिसे स्वयं ईइवर मनुष्यों के हृदय में आरोपित करता है। 
रोमन कैथोलिक चर्च का संगठन तथा उसके धारभमिक कानून रोम के कानूनी सिद्धान्तों. 
पर झाधारित थे । मध्य युग के भनन्‍्त में जब रोमक विधि का नये पिरे से अध्ययन आरम्भ 
हुआ तो रोम के इस सिद्धान्त. को कि राजा की इच्छा ही कानून का स्रोत होती है* रोम के 
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वूसरे सिद्धान्त से जिसके अनुसार राजा को प्रजा का'झ्रभिकर्ता माना जाता था, पृथक करके 
राष्ट्रीय राजा के प्रश्ुत्व के सिद्धान्त का आधार बनाया गया । दूसरी ओर राजा की 
ससा के विरोधियों ने विधिकेत्ताशों के इन स्टॉइक सिद्धान्तों को कि-आकुृतिक विधि के 
अनुसार सब मनुष्य स्वतंत्र उत्पन्न होते हैं? झोर सबको समान प्राकृतिक भ्रधिकार प्राप्त 
होते हैं,” पुनर्जीबित किया और उनके झाधार पर सामाजिक संबिदा और. प्राकृतिक 
भअधिकारों के उस सिद्धान्त का निर्माण किया जिसने शभ्रागे घलकर क्रान्ति तथा सोकतंत्र 
को जन्म दिया। अस्त में, सावंराष्ट्रीय विधि ओर प्राकृतिक विधि की धारणा्रों ने 
श्रोहास द्वारा प्रतिपादित अन्तर्राष्ट्रीय विधि के निर्माण में महत्वपूर्ण योग दिया । 
पोलीबिउस 

रोम की शासन-प्रणाली के सिद्धान्तों का विवेचन करने का तब तक प्रयत्न नहीं 
किया गया जब तक कि पह संसार का सबसे बड़ा राज्य नहीं बन गया, श्रौर इस दिश्षा में 
पहला कदम उठाने वाला पोलीबिउस नाम का एक यूनानो था। पोलीबिउस (२०४- 
१२२६० पृ०)*१ उन राजनीतिज्ञों में से था जिन्होंने उस समय अखाई संघ की नीति का 
संचालन किया जिस समय रोम मे मकदूनियाँ की शक्ति को नष्ट करके यूनान पर शअ्रपना 
प्रभुतश्व स्थापित किया था । संघ के अ्रधिकांश नेताओ्नों का भुकाव रोम के पक्ष में था, 
किन्तु उसने रोम के प्रति निषेधघात्मक नीति का समर्थन किया। अपनी विजय के 
उपरान्त रोमन लोग पोलीबिउस को बन्धक बना कर इटली ले गये । वहा उसका रोम 
के संविधान ओर तत्कालीन राजनीतिज्ञों से सम्पर्क हुआ । रोम की सरकार ने उसे 
झंनेक बार राजदूत बनाकर यूनान भेजा । उसने अ्रपना अ्रधिकांश समय यात्रा में तथा 
झपने ग्रन्थ रोम का इतिहास के लिये सामग्री एकत्र करने में बिताया । 


जब पोलीबिउस ने अपने ग्रन्थ की रचना की उस समय तक रोम का गरातंत्रीय 
संविधान अपने विकास के शिखर पर पहुँच चुका था, और राज्य के क्षेत्र तथा हितों 
के विस्तार से उत्पन्न जटिल परिस्थितियों के मुकाबिले में भी भ्रडिग बना रहा था। 
उसके इतिहास का उद्दे श्य रोम की महानता के कारणों पर प्रकाश डालना था। वह 
यह दिखाना चाहता था कि विश्व की शासन-शक्ति रोम के हाथों में कैसे प्रागई थी 
भौर साम्राज्य के विस्तृत प्रदेशों पर नियंत्रण केसे रक्‍ता जाता था । इसके लिये उसने 
राज्य की उत्पत्ति का एक सिद्धान्त प्रतिपादित किया और ससकार के विभिन्न प्रकारों 
तथा राजनीतिक परिवर्तनों के प्राकृतिक क्रम-चक्र का वर्णन किया । तदुपरान्त उसने रोम' 
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९. प्रोलिग्रित्स के राजनीतिक सिद्धान्त उसके 7४5897% ८ है070 तामक ग्रन्थ में 
विशेषकर भध्याय ६ में मिलते हैं। 777570% नामक ग्रन्थ के चालीस श्रष्यायों में से 


केवल प्रथम पाँच उपलब्ध हैं, शेष पेंतीस के खंड माभ मिलते हैं । 


रोमन आक्कद्यीशतिक चिन्तन ] [ १०१६ 
के संविधान का विश्लेषण किया और यह -किष्कर्ष निकाला कि आकि रोम के संविधान 
में विभिन्न शासन-प्रणालियों के तत्वों का समावेश है और खरझार के प्रंगों के जोण 
पारस्परिक नियंत्रण ओर सन्तुलन की व्यवस्था है इसलिये उसके पतन की श्राशका नहीं 
है, जेसा कि सरल प्रकार के राज्यों के सम्बन्ध में अनिवार्य हो जाता है। . 


पोलीबिउस ने यूनानियों के उस वर्गीकरण को मान लिया जिसके श्रनुसार 

सरकारों को राजतंत्र, अ्रभिजाततंत्र और लोकतंत्र में विभक्त किया गया था और कहा 

कि इनमें से प्रत्येक प्रकार की सरकार के शुद्ध श्लौर विकृत दोनों ही रूप हो सकते हैं । 

उसका विश्वास था कि एक प्राकृतिक क्रम से ये प्रकार एक के बाद एक प्राते रहते हैं, 

और हर प्रकार की सरकार में उसके पतन के बीज विद्यमान रहते हैं। उसके भ्रनुसार 

शासन का सबसे पहला रूप राजतंत्र था। एक व्यक्ति ने शक्ति के बल पर एक समूह 
पर अपना श्राधिपत्य स्थापित कर लिया । किन्तु जब लोगों ने धीरे-धीरे विवेक और 
प्रनुभव से सरकार की शझ्रावश्यकता श्लौर उपादेयता को समझा, और उनमें न्याय तथा 
नेतिकता की भावनाझ्रों का उदय हुआ तब वे स्वेच्छा से सरकार की आाज्ञाओं का पालन 

करने लगे, झौर राजतंत्र के रूप में सही भ्रर्थ में सरकार को स्थापना हुई । किन्तु जब 
राजा स्वेच्छाचारी हो गया श्रौर अन्यायपूर्वक शासन करने लगा तो इस प्रकार की 
सरकार विक्ृत हो गई और श्रत्याचारी शासन का रूप धारण कर लिया। विख्यात 
तथा गुणवान नेताश्रों ने षड़यंत्र रचे और अत्याचारी के शासन को उलट कर अभि- 
जाततंत्र की स्थापना की । परन्तु कालान्तर में अ्रभिजाततंत्र के अन्तभू'त दोष विकसित 
होने लगे, जनता का उत्पीड़न होने लगा और पअ्ल्पतंत्र कायम होगया । जनता ने अत्या- 
चारियों के विरुद्ध विद्रोह किया, राज्य की शक्ति पर अधिकार कर लिया और कुछ 
समय तक सम्पूर्ण समाज के हितों को ध्यान में रखते हुए लोकतंत्रीय ढंग से शासन 
किया । किन्तु कलह ओर भगड़े शुरू हो गये, धनिकों ने मूर्ख जनता को अ्रष्ट किया, 
प्रभ्याय तथा प्रसन्‍्तोष की वृद्धि हुई झौर अन्त में भीड़ का शासन स्थापित हो गया। 
भीड़ के भत्याचारों के परिणामस्वरूप साहसी नेता का उदय हुआ, झौर जनता के समर्थन 
से वह स्वेच्छाचारी शासक बन बैठा और फिर नये सिरे से चक्र प्रारम्भ हो गया । 


पोलीबिउस का विश्वास था कि शासन में स्थिरता बनाये रखने और इन क्रमिक 
परिवतंनों को रोकने के लिये श्रावश्यक है कि सभी प्रणालियों के श्रच्छे तत्वों को 
संयुक्त कर लिया जाय। स्पार्टा में लिकूगुस झांशिक रूप से ऐसा करने में 
सफल हुप्ना था, श्रीर उससे भी भ्रधिक श्रच्छे ठंग से रोम ने अपने प्रनुभव से इस कार्य 
को पूरा किया था । रोम के संविधान में कोंसल राजतन्त्रीय तत्व के प्रतिनिधि थे, 
सीनेट तत्वतः भ्रभिजाततन्त्रीय थी झौर सभाझों का स्वरूप लोकतंत्रीय था | इसके प्रति- 
रिक्त इनमें से भ्रत्येक प्रंग का दूसरों पर कुछ न कुछ नियन्त्रण था; इसलिये कोई भी 
सब को भनुमति के बिना सफलतापूर्वक कार्य नहों कर सकता था। इस प्रकार नियंत्रण 
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झौर सनन्‍्तुलन की एक विशद व्यवस्था स्थापित होगई । यद्यपि प्लेटो भ्ौर भ्ररस्तू के 
ग्रन्थों में इस सिद्धान्त. की उपादेयता की धारणा मिलती है फिर भी यूनानी लोग सामान्यतया 
सरल शासन व्यवस्था को जिसमें श्रन्य प्रशालियों का थोड़ा-सा ग्रंश विद्यमान हो पसन्द 
करते थे | पोलीबिउस .पहला लेखक था जिसने मिश्रित शासन-प्रणाली तथा साविधानिक 
संगठन में नियन्त्रण प्रौर सन्तुलन के सिद्धान्त की उपादेयता का स्पष्ट रूप से वर्णन 
किया । परवर्ती युगों के सिद्धान्तों और व्यवहार में इन धारणाओं का समावेश किया 
गया, श्रौर थोड़े से परिवर्तन के साथ आ्राधुनिक राजनीतिक चिन्तन में भी उनकी मान्यता 
विद्यमान है । 

पोलीबिउस का खयाल था कि रोम का राज्य एक निष्पक्ष दर्शक की भाँति है, 
उसका दृष्टिकोण निलिप्त तथा बुद्धिपरक है। उसका कहना था कि स्वार्थ मनुष्यों के 
कार्य-कलाप के पीछे प्रेरक तत्व का काम करता है, राजन तिज्ञों को चाहिये कि स्वार्थों का 
स्वाभाविक राजनीतिक शक्तियों के रूप में प्रयोग करें, राजनोतिक जीवन से विभिन्न 
वर्गों के बीच इस प्रकार के स्वार्थों का सन्‍्तुलन॒कायम होता है, और व्यक्तियों तथा 
वर्गों को काबू में रखने के लिये उनके बीच पारस्परिक नियंत्रणों की व्यवस्था कायम 
रखना शझ्रावशयक है। उसका दृष्टिकोण कुछ वसा ही है जेसा कि श्रागे चल कर 
मैकियावली ने भ्रपनाया । 

सिसेरो 

पोलीबिउस का ग्रन्थ जिसमें रोम के संविधान की प्रशंसा की गई थी पूरा भी 
नहीं हो पाया था कि उपद्रवों और गृहयुद्ध का युग आरम्भ हो गया जिसने गणतन्त्र का 
नाश कर दिया । जब तक विरोधी हितोंवाले वर्ग एक दूसरे के साथ कुछ रियायत करते 
रहे तब तक नियंत्रणों और सन्तुलन की व्यवस्था से लाभ होता रहा, किन्तु जब दलगत 
शत्रुता के कारण गतिरोध उत्पन्न होगया श्रौर क्रान्ति उमड़ पड़ी तो उस व्यवस्था का 
चलना ही असम्भव होगया । साम्राज्य के विस्तार के फलस्वरूप जो आथिक परिवर्तन हुए 
उन्होंने धनी सामन्‍्तों और सर्वहारा के बीच गहरी खाई खोद दी । सामन्तों का सीनेट पर 
और सर्वहारा का सभाझ्रों पर अधिकार था । इन संस्थाओ्रों की पारिस्परिक शत्रुता ने गृह- 
युद्ध को जन्म दिया जिसमें ग्राची, मेरिउस, सूला पॉम्पियाई ओर सीजर जेसे व्यक्तियों ने 
शक्ति श्रोर प्रतिष्ठा प्राप्त करली। इस काल में राजनीतिक चिंतन का अभाव रहा। किन्तु 
एस ५१०६-६४ ६० पु० "९ से इन परिवर्तनों को रोकने का प्रयत्न किया स्‍्ौर 
रोमन नागरिकों को पुरानी प्रशासन-प्रशाली को कायम रखने के लिये प्रेरणा दी । 
इसके लिये उसने राज्य तथा कानून के स्वभाव के सम्बन्ध में रोमन और यूसानियों के 


१०, सिसेरो के राजनोतिक विचार मुख्यतया 226 7२८ * क्‍ (8 
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श्रे ष०्ठतम सिद्धांतों को स्पष्ट श्रोर प्रभावोत्पादक ढँग से प्रस्तुत किया । उसने झ्रन्य चिन्तकों 
के भ्रच्छे भ्रच्छे विचारों को चुना श्र प्लेटो की भाँति उन्हें एक संवाद के रूप में गूथ 
कर रख दिया, '' शोर इस प्रकार अ्रपने समय के राजनीतिदर्शन के सारांश को एक 
ऐसे ढंग से व्यक्त किया जेसा कि उसका समसामयिक श्रन्य कोई विद्वान नहों कर 
पाया था । 

सिसेरो के राजनीतिदर्शन के तीन मुख्य तत्व हैं । प्राकृतिक कानून और प्राकृ- 
तिक समता में विश्वास तथा यह धारणा कि राज्य मनुष्य के लिये एक स्वाभाविक: 
संस्था है । 

शायद सिसेरो का सबसे अधिक नाम इसलिये हैं कि उसने प्राकृतिक विधि के 
विचार का पुनः नये ढंग से विवेचन किया । प्लेटों से उसने सोखा कि न्याय और 
सम्यकता के सिद्धांत सनातन है ओर स्टाइकों के इस सिद्धांत को ग्रहण किया कि 
सर्वोच्च सार्वभौम कानून प्रकृति में विद्यमान है। इनके आधार पर उसने निरपेक्ष विवेक: 
झर प्राकृतिक कानून की धारणाओ्ों का मानव विवेक और राज्य के कानून के साथ 
निकट सम्बन्ध स्थापित करने का प्रयत्त किया । उसका विश्वास था कि राजनीतिक 
मामलों में भी नैतिकता के सिद्धान्तों का उसी प्रकार व्यवहार किया जा सकता है जिस 
प्रकार व्यक्तिगत जीवन में, और “प्रकृति के अनुकूल सम्यक विवेक ही सच्चा कानून है; 
वह सा्वभौम रूप से मान्य, अपरिवर्तनशोल श्रौर शास्वत होता है।!* संक्ष प में 
मनुष्य के सब कानूनों और रूढ़ियों के पीछे एक सर्वोच्च सनातन कानून विद्यमान. 
रहता है, भ्ौर यदि राज्य में न्याय की स्थापना करनी है तो सब चीजों को उसी के 
समरूप होना पड़ेगा ।' * 

सिसेरो ने प्राकृतिक कानून का जो भाष्य किया वह निरूपण को स्पष्टता के 
कारण प्रथम श्रे णी में गिना जाने लगा । और उसी स्पष्टता के कारण उसके प्राकृतिक 
समता सम्बन्धी विचारों को जो ख्याति मिली वह उक्त भाष्य के मुकाबिले में अधिक 
कम नहों थी। इस विषय में उसका प्लेटो भौर ग्ररस्तू से मतभेद था, क्‍योंकि वह 
स्टॉइकों की भाँति मानता था कि मनुष्यों में परस्पर भेद कम होता है और समानता 
प्रधिक ।१ ४ च्ृूकि प्रकृति ने सभी मनुष्यों को विवेकसम्पन्न बनाया है इसलिये उनके 
प्रकार में भेद नहीं होता, मात्रा का भश्रन्तर भले ही हो ।” वास्तव में किसी नस्ल का 


११, सिसेरो तथा प्लेटो में श्रन्य उल्लेखनोय समानताएं भी हैं। सिसेरो का सबसे 
विख्यात ग्रन्थ डो रिपब्लिका प्लेटो की रिपब्लिक का ही अ्रनुकरण है। उसका 
भी बुनियादी उहू श्य राज्य में न्याय की खोज करना है। कनिष्ठ सिपियों भ्रफ़रीकनस 
(5207एा0 ४६08703 (6 ए०५४४८५) सुकरात का प्रतिहूप है। 
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कोई ऐसा मनुष्य नहों होगा जो भ्रच्छा पथप्रदर्शक मिलने पर सदूगुण को प्राप्त न कर 
सके । १७ प्राकृतिक समता के इस सिद्धान्त के प्राधार पर सिसेरो ने दास-प्रथा का 
खंडन किया । दासों को सम्पत्ति मात्र नहों समझना चाहिये। उनका भी भ्रधिकफार है 
कि उनके साथ न्यायपूर्णो ष्यवहार किया जाय भर उनके व्यक्तित्व की स्वतन्त्रता का 
सम्मान हो ।"१* 

राज्य के सम्बन्ध में सिसेरो की धारणा थी कि वह मनुष्य की सामाजिक मूल- 
प्रवृत्तियों की स्वाभाविक उपज हैं। इसके पझ्रतिरिक्त, राज्य के काम-काज में भाग लेना 
जीवन का सबसे बड़ा उह श्य और काम है जिसकी कि मनुष्य आकांक्षा कर सकता है । 
“क्योंकि मनुष्य के लिये श्रन्य कोई काये ऐसा नहीं हैं जिससे उसके गुणों का इससे भ्रधिक 
देवत्व की सीमा तक विकास हो सके |? १७ इस प्रकार सिसेरो ने प्रारम्भिक यूनानियों 
और बाद के स्टॉइकों)८ के इस विचार का प्रनुसरण किया कि राज्य एक विवेक 
मूलक झोर वांछनीय संस्था है, न कि स्वार्थों पर आ्राधारित एक क्रत्रिम रचना । 


इसके भ्रतिरिक्त सिसेरो ने सरकारों का वर्गीकरण किया और प्रत्येक प्रकार के 
गुरा-दोषों का विवेचन किया । इस विषय में उसने पोलीबिउस का अनुसरण किया 
और बतलाया कि सरकार के तीन सरल रूप होते हैं: राजतंत्र, श्रभिजाततंत्र और लोक- 
तंत्र । हर प्रकार की सरकार में कुछ गुण होते हैं किन्तु प्रत्येक पतनशील होती है जिससे 
उसका रूप विकृृत हो जाता और कान्तियों का चक्र प्रारम्भ होजाता है | इनमें से सिसेरो 
राजतंत्र को सर्वोत्तम, भ्रभिजाततंत्र को उससे घटिया भ्रौर लोकतंत्र को सबसे बुरा मानता 
था। किन्तु उसे सरकार का मिश्रित रूप पसन्द था जिसमें हर रूप की श्रेष्ठताएं 
सम्मिलित हों । उसका विश्वास था कि स्थिरता श्रौर सुशासन के लिये सरकार के 
विभिन्न झंगों में पारस्परिक नियंत्रण झौर सन्तुलन की व्यवस्था का होना प्रावश्यक है, 
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2१८. सिसेरो के समय तक स्टॉइक रसिद्धान्तों में व्यापक संशोधन हो छुका था | जीनो 
झौर क्रिसीपुस का दर्शन मूलतः निषेघात्मक था; किन्तु भ्रगली पोड़ी के पेनेतिउस 
ग्रादि दार्शनिकों ने नये धरे से विवेचन करके उनके निषेधात्मक तत्व को बहुत 
कुछ दूर कर दिया था । सेबाइन का कथन है, 'पेनेतिउस के काम का महत्व यह 
था कि उसने स्टाइकवाद को एक ऐसे नये ढेंग से प्रस्तुत किया कि वे भ्रभिजात- 
वर्गीय रोमन लोग भी उसे ग्रात्मसमात कर सके जो दर्शन से नितान्त भ्रपरिचित 
होते हुए भी यूनान के उस ज्ञान के बड़े प्यासे थे जो रोम द्वारा उत्पादित ज्ञान- 
विज्ञान से एक दम भिन्न था।' श्रात्म निर्भरता के स्थान पर उसने लोक 

. सेवा, मानवता, सहानुभूति और दयालुता के झादशों का प्रतिपादन किया ।/ 
(9. छें, 549776, / :57009 ० 7एॉमंटवां 7॥८००9, 7८२, 6०. (79050), 
79. 733:. ह 
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और वह रोम की गणतस्त्रीय व्यवस्था को इसका सर्वोत्तम उदाहरण मानता था ।* * 

डी रिपब्लिका के बाद जिसमें उपयुक्त विचार मिलते हैं सिसेरो ने डी लेगीबंस 
की रचना की । इस ग्रन्थ पर भी प्लेटो का प्रभाव स्पष्ट दिखाई देता है । किन्तु प्लेटो 
ने अपने लॉज में रिपब्लिक के झ्रादर्शों में संशोधन करके उन्हें श्रधिक व्यावहारिक बनाया, 
इसके विपरीत सिसेरो ने डी लेगीबस में भ्रपनी डी रिपब्लिका की विचारधारा को हो 
झागे विकसित किया । उसका आग्रह था कि सम्पूर्ण व्यवहार-विधि का आधार प्राकृतिक 
विवेक के सिद्धान्त होने चाहिये; जो कानुन अ्रकृति के कानून के विरुद्ध होते हैं उन्हें वास्तव 
में कानून नहीं कहा जासकता । पन्द्रह शताब्दियों के बाद तक यूरोपीय चितन में इस 
विचार का प्रभाव दिखाई पड़ता था । सिसेरो ने रोमन नागरिकों को देशभक्ति और 
न्याय के श्रादर्शों पर चलने के लिये प्रेरित किया । इस धारणा को लेकर कि सब मनुष्य 
सम्यकता के प्राकृतिक सिद्धान्तों के श्राधीन हैं उसने स्टॉइकों की भाँति विश्वनागरिकता 
का उपदेश दिया । इन सिद्धान्तों के श्राधार पर प्लेटो की भांति सिसेरों ने एक विशद 
सांविधानिक और व्यावहारिक विधि-संहिता की रचना की जिसे वह प्राकृतिक कानून के 
सिद्धांतों के समरूप समझता था । इस संहिता के कुछ खंड मात्र उपलब्ध हैं । 

सिसेरो के विचारों में मौलिक तत्व बहुत कम था। उसका मुख्य काम यूनानी 
विचारों को रोम के चितन में समाविष्ट करना था, कितु ऐसा करने में उसने उन विचारों 
के महत्व में स्पष्ट परिवर्तन कर दिया। स्टॉइकों का विश्वनागरेकता का सिद्धान्त 
यूनानियों के राजनीतिक महत्व के पराभव का प्रतीक था, कितु रोम में वही आदर्श एक 
वास्तविक विश्व-साञ्राज्य का सिद्धांत और रोमन नागरिकों के इस गौरवपूर्ण आ्ात्म- 
विश्वास का, कि उन्हें एक विशेष ऐतिहासिक कार्य सम्पादन करना था, प्रतीक बन गया । 
सिसे रो ने प्राकृतिक कानून को एक ऐसी विधि-व्यवस्था को रचना का प्राधार बनाया 
जो सारे संसार में लागू की जा सकती थी । उसका सिद्धांत था कि चूंकि सब मनुष्यों के 
अंधिकार समान हैं इसलिये प्रकृति ने उन्हें सार्वभौम सिद्धांतों द्वारा शासित होने के 
लिये बनाया है ।*" ग्रत: रोमन साम्राज्य का एक सन्तोषजनक आधार था, वयोंकि रोमन 


१९, कितु इस सम्बन्ध में उसने एक चेतावनी भी दी । उसका झाग्रह था ।क राज्य की 
बागडोर सेंभालनेवाली सरकार और स्वयं राज्य --इन दोनों के भेद को सदेव ध्यान 
में रखना चाहिये । भ्रन्त में जाकर सत्ता सामूहिक रूप से सम्पूर्ण जनता में निहित 
होनी चाहिये ग्रौर सरकार उसके प्रभिकर्ता की हैसियत से काम करे । तभी सांवि- 
धामिक शासन-प्रशालो भत्याचारों से मुक्त रह सकती है । 

२०, सिसेरो ने प्रकृति शब्द का सदेव एक निश्चित श्रर्थ में प्रयोग नहों किया | सामा- 
न्यतया वहु उसका प्रयोग एक सच्ची और विवेकसंम्पन्न व्यवस्था के श्रथ॑ में करता 
था । कभी-कभो ऐसा लगता है कि उससे उसका प्रभिश्राय श्रादिम, भ्रविकसित 
व्यवस्था से है। ( देखिये: /0० 084४ 7. 7. म9 ) सिनेका ने इस धारणा का 
मिरूपशा किया था कि संगठित राजमीतिक जीवन से पहले मनुष्य का जो श्रादिम 
भोलाफ्स था उसका कारशा प्रकृति को भ्रंवसथा का जीवन था। (देखिये: (४79८ 
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लोगों को ईश्वर ने अपना कार्य पूरा करने के लिये नियुक्त किया था । चूंकि सिसेरो 
के समय में राजनीतिक गुटों में पारस्परिक संघर्ष चल रहे थे श्ौर देशभक्ति की भावना 
क्षीण हो रही थी, इसलिये समसामयिक राजनीति पर उसकी रचनाओ्रों का बहुत ही 
कम प्रभाव पड़ा, कितु उसके न्याय तथा प्राकृतिक कानून के विचार रोमन विधिक चिंतन 
में समा गये भ्नौर परवर्ती विधिवेत्ताओं झौर प्रारम्भिक ईसाई लेखकों को बहुत प्रभावित 
किया । और उसका विश्व एकता और सार्वभौम कानून तथा सत्ता का सिद्धांत सम्पूर्ण 
मध्ययुग में राजनीतिक चितन का केन्द्रीय सिद्धांत बना रहा । 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का रोमन सिद्धान्त 

ग्रन्तराष्ट्रीय सम्बन्धों का रोमन सिद्धान्त यूनानियों के सिद्धान्त के मुकाबिले 
में भ्रधिक आदिम श्रौर झारम्भिक किस्म का था। रोमन लोग उस पहले के सिद्धान्त 
को मानते थे कि युद्ध राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों का स्वाभाविक रूप है । किन्तु अपनी 
शान्ति-सन्धियों से वे केवल युद्ध का अ्रन्त करके ही सन्तुष्ट नहों हो जाते थे बल्कि 
अपने भूतपूर्व शत्रुओं के साथ किसी न किसी प्रकार का स्थाई मेत्री-सम्बन्ध कायम करने 
का भी प्रयत्न करते थे। प्रारम्भ में रोम ने अपने पड़ोसी राज्यों के साथ समानता का 
व्यवहार किया, किन्तु बाद की सन्धियों में कुछ ऐसी शर्तें जोड़ दी जिनसे रोम की 
प्रमुखता स्थापित हो गई झौर वे राज्य उसके अ्रधीन बन गये । रोम में यूनानी नगर- 
राज्यों के मुकात्रिले में विदेशियों के साथ अधिक उदारता का व्यवहार किया जाता था, 
झ्ौर रोम की वेदिशिक नीति के पीछे स्वार्थ साधन अधिक चतुराईपुर्ण ढंग से छिपा 
रहता था । अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में न्याय झौर वेधता को ग्ाँकने में वे सदेव भ्रपने ही 
मापदंड से काम लेते थे। उस युद्ध को वे न्यायपूर्ण मानते थे जिसकी घोषणा रोम के 
धघामिक अनुष्ठानों और विधिक विहिताचारों के साथ होती थी । 


रोमन साम्राज्य के निर्माण ग्रौर विस्तार में कूटनीति से भी उतना ही काम 
लिया गया था जितना कि सैनिक बल से । रोम की नीति थी : विभिन्न राष्ट्रों में फूट- 
डालना, शक्तिशाली राष्ट्रों को हराने में दुर्बलों की सहायता करना और भ्रन्त में दोनों पर 
झपना ग्राधिपत्य स्थापित कर लेना । वह अपने साधनों का मितव्ययता के साथ प्रयोग 
करता और जहाँ तक सम्भव हो सकता श्रपने मित्रों के साधनों से काम लेता । इसके 
प्रतिरिक्त वह सन्धियों को बहुधा छल-कपट द्वारा श्रपने लाभ के लिये तोड़ने का प्रयत्न 
करता और न्याथ के बहाने भब्रन्याय का श्राचरण करता । अ्रपने विश्व-साम्राज्य की 
स्थापना के बाद भी रोम को अपने पड़ोसियों के साथ युद्ध श्रीर शान्ति के सम्बन्ध चलाने 
पड़ते थे। भारत, सिथिया, मीड्स भौर श्राइबरिया के राजदूतों का स्वागत किया जाता था । 


07. ४६, ५०. 3, ८0७7. 3) इस विचार ने बाद में हॉब्स, लॉक झौर रूसो के 
सामाजिक भ्रनुबन्ध के सिद्धांत के रूप में विशेष महत्व प्राप्त कर लिया । 
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उत्तरी सीमा पर जर्मनों के साथ युद्ध होते रहते थे । कुछ भी हो, रोम ने इन जातियों 
के साथ कभी समानता का व्यवहार नहीं किया । रोमन सिद्धान्त के अबचुसार रोमन 
साम्राज्य ही केवल वेध राज्य था, और भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून की दृष्टि से भ्रन्य राज्यों 
के अस्तित्व को ही नहों स्वीकार किया जाता था। सार्वराष्ट्रीय कानून इन्हों जातियों के 
साथ बरता जाता था जो रोम की मित्र थीं। अन्य जातियों के साथ किसी प्रकार 
के वैध सम्बन्ध नहों स्वीकार दिये जाते थे । 


चूंकि रोम ने लगभग सम्पूर्ण सभ्य संसार को एक व्यवस्था के श्रन्तर्गत बाँध 
लिया था इसलिये उसके साम्राज्य की स्थापना से महत्वपूर्ण श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का 
कायम होना अ्रसम्भव हो गया, फिर भी उसने बाद के अन्तर्राष्ट्रीय कानून के विकास 
का मार्ग प्रशस्त किया । उसने एक सर्वनिष्ठ नागरिकता की स्थापना की, बलपूर्वक 
शान्ति स्थापित रक्‍्खो और भअनेक राष्ट्रों पर निष्पक्ष न्याय-व्यवस्था लागू की, इसका 
परिणाम यह हुआ्ना कि राज्यों के बीच पृथकत्व की दीवालें टूट गई और इस विचार 
का लोप हो गया कि विदेशी लोग प्राकृतिक दृष्टि से ही घटिया कोटि के और श्रु हैं । 
धीरे-धीरे लोग एक सार्वभौम कानून को मानने श्रौर एक जाति को श्रन्य सबसे श्रेष्ठ 
समभने के ग्रभ्यस्थ हो गये : इन धारणाग्रों का मध्य युग में विशेष प्रभाव रहा और 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय कानुत के विक्रास के लिये आवश्यक सिद्ध हुई । इस दिशा में सार्व- 
राष्ट्रीय कानून--ऐसे नियम झौर परिपाटियाँ जिनके सम्बन्ध में विभिन्न जातियाँ एक 
मत हैं--का भी उतना ही महत्व था । बाद के रोमन विधिवेत्ताओ्ं ने सार्वराष्ट्रीय कानून 
के सामान्य सिद्धान्तों का प्राकृतिक कानून के साथ तादात्म्य स्थापित किया और उनको 
सब राष्ट्रों पर लागू किये जाने योग्य सार्वभौम सिद्धान्तों के रूप में स्वोकार किया | 
मध्ययुग के भ्नन्त में भ्न्तर्राष्ट्रीय कानून के संस्थापकों ने इन विचारों को ले लिया, अ्रन्त- 
रष्ट्रीय व्यवहार में उनका प्रयोग किया, और भ्रन्त में इन विचारों ने इस आझ्राधुनिक 
धारणा को जन्म दिया कि सब राष्ट्र एक ही परिवार के सदस्य हैं झ्रौर उन्हें निश्चित 
विधिक सिद्धान्तों के ग्राधार पर अपने पारस्परिक सम्बन्धों को चलाना चाहिये । 


रोमन राजनीतिक चिन्तन का योगदान 

यूनान तथा रोम के राजनीतिक झादर्श एक दूसरे के पूरक थे, जहाँ एक कमजोर 
था वहाँ दूसरा शक्तिशाली था। यूनानियों के स्वतंत्रता श्रौर लोकतंत्र के विचारों के 
विरुद्ध रोमन लोगों ने विधि-व्यवस्था प्रौर एकता के विचारों पर बल दिया | यूनानियों 
की कमजोरी यह थी कि वे एकता की स्थापना करने में विफल रहे; राज्यों की श्रान्तरिक 
कलह शौर उनके पारस्परिक युद्धों के कारण उन्हें भ्रपनी स्वाधोनता से हाथ धोना पड़ा । 
रोम ने भ्रपनी घर की जनता को एक सूत्र में बाँधा, भोर पश्चिमी जगत पर अपना 
भ्राधिपत्य स्थापित किया, किन्तु ऐसा करने में उसने वैयक्तिक स्वतंत्रता को कुचल दिया 
और गरातंत्रीय नगर को एक निरंकुश साम्राज्य में परिवर्तित कर दिया । अपने व्यवस्था 
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झोर एकता के आादशों को प्रा करने, शोर शान्ति तथा विश्व कासून' की स्थापना करने 
के लिये रोम को यूनान के स्वतंत्रता और लोकतंत्र की घारणाओं को बाध्य होकर नष्ट 
करना पड़ा, झौर एक अत्यधिक केस्द्रीक्त और सर्वशक्तिमाम राज्य की स्थापना करमी 
पड़ी । जिस प्रकार यूनान में स्वतंत्रता ने विकत होकर प्रराजकला का रूप धारणा कर 
लिया वेसे हो रोमन साम्राज्य में व्यवस्था भ्रत्याचार में परियतित होगई । स्वाभाविक 
विकास रुक गया, हर नई चीज को सन्‍्देह की दृष्टि से देखा और नापसन्‍द किया गया 
झ्रौर यथास्थिति को बनाए रखना भी एक मात्र उहू श्य बन गया। 

किन्तु स्वतंत्रता और लोकशासन का यूनानी श्रादर्श छोटे ओर समान राज्यों में 
ही व्यवहृत किया जा सकता था। उस भ्रादर्श के पोछे बाहर के लोगों को श्रको से भलग 
रखने की भावना और झभिजातचर्गीय हृष्टिकोरा छिपा रहता था। भाधुनिक लोकतंत्रा- 
त्यक राष्ट्रीय राज्यों के विकास से पहले रोम का कार्य प्रावश्यक था । स्थायी ईर्ष्या 
झौर तुज्छ वर्गगत भेदभाव को मिटाना शौर मानवश्नातृत्व प्लौर कामुन के समक्ष मानव 
समता के आद्शों को राजनीतिक जीवन में प्रतिष्ठित करने की जरूरत थी। लोकतंत्र 
धरोर स्वतंत्रता को व्यापक और सन्तोषजनक भ्राधार पर स्थापित करने से पहले दो चीजों 
की आवश्यकता थी : पृथकत्ब की उस भावना को दूर करना जो “बबर शोर “चुने 
हुए लोग” आदि शब्दों में निहित थी, ओर दासता की सार्वभौम व्यवस्था का उन्मूलन 
करना । रोम की सार्वभौम सत्ता और स्टॉइकों तथा ईसाइयों की मानवशञ्ञातृत्व की धारणा 
ने आधुनिक दृष्टिकोश की नींव डालो । ये आ्राद् रोम के पतन के बाद भी जीवित रहे, 
नर्जागरणा से उनको बल भिला, ओर कान्ति के युग में उनको राजनोतिक संस्थाप्रों के 
रूप में क्रियान्वित किया गया । 

इसके श्रतिरिक्त रोम ने राज्यीय और झ्रोपनिवेशिक प्रद्मासन के बहुमूल्य सिद्धान्स 
भी प्रदान किये । साम्राज्य के श्रन्तर्गत प्रान्तों को पर्याप्त मात्रा में स्वशासन का अ्धि- 
कार मिला हुआ था, इससे रोमन शास्खि सेनिक साम्राज्यवाद न रहकर कुछ पच्छी 
चीज बन गई । श्रधीन जातियाँ भी साम्राज्य द्वारा स्थापित व्यवस्था के मूल्य को स्वीकार 
करती थीं, और जब रोमन व्यवस्था छिन्न-मिन्न होगई तो उन्हें ऐसा अ्रनुभव हुआ कि 
कोई बहुमूल्य चीज खो गई है । जिन जातियों पर रोम का झ्राधिष्रत्य रह ज्ुका था उनमें 
से ऐसी कोई नहीं निकलों जिसने सभ्यजीवन की धारणाम्रों को पूर्णातया भुला दिया हो, 
और राजधानी के भ्रष्ट भोर भ्रव्यवस्थित हो जाने के बहुत बाद तक प्रान्त फलते-फूलदे 
रहे । रोम नगर के नष्ठ होजाने पर भी उसके नाम को लोग शक्ति के भ्रतोक के रूप में 
याद करते रहें। उसकी भाषा तथा कानून का दुतिया भर में प्रचार होछुका था; जिब्र 
बर्बर लोगों ने साम्राज्य को जीता वे रोमन पोशाक के. चिथड़ों से भ्रपने को घिभूषिश्त 
करना एक गौरव की बात समभते थे, चर्च ने प्रपती सत्ता तथा संगठन का निर्माण रोमन 
साम्राज्य के नमूते पर ही किया, रोमन शब्द सीजर ( साम्राट ) शोर इ पीरियम ( निरं- 
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कुद सत्ता ) दीर्घाल तक राजनीतिक चिन्तन पर छाय्ते रहे । झेमन आदर्श लोगों के 
हृदय में ऐसो हृढ़ता से समा गये थे कि विश्व की एकता का छिद्धांत ओर कह्ंचमी जगत 
पर सार्वभौम कानून को लागू करनेवाली एकल सर्वशक्तिमान सत्ता का झादर्श शताब्दियों. 
तक जीवित रहे, यद्यपि वास्तविक परिस्थितियाँ इसके एक दम प्रतिकूल थीं । 
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अध्याय ७ 
मध्ययुगीन राजनीतिक चिन्तन का प्रारम्भ 


रोमन साम्राज्य के अ्न्तगंत ईसाईयत 

मध्य युग के प्रारम्भ में राजनीतिक जीवन में दो नये तत्वों का समावेश हुझा । 
पहला, ईसाइत के सिद्धान्त जिनका रोमन दर्शन और संस्थाओ्रों के सम्पर्क से विकास 
हुआ था, और दूसरा, ट्यू टन बर्बरों के राजनीतिक विचार जिन्होंने रोमन साम्राज्य 
को उलट दिया था। व्यू टन लोगों के विचार संस्थाप्रों के रूप में विकसित हुए, और 
मध्य युग के अन्त से पहले राजनीति दर्शन पर उनका कोई प्रभाव नहीं पड़ा । इसके 
विपरीत ईसाई धर्म की स्थापना और ईसाई चर्च के विकास ने मध्ययुगीन राजनीतिक 
जीवन पर ग्रत्यन्त गहरा प्रभाव डाला । 


ईसाइत का उदय ठीक उस समय हुआ जबकि राजतन्त्र के अन्तर्गत रोम का 
पुनः संगठन पूरा हो चुका था। उसने इस स्टॉइक सिद्धान्त को आत्मसात कर लिया 
था कि सब मनुष्य ईश्वर को निगाह में समान है, और मनुष्य के व्यक्तित्व को सबसे 
अधिक मूल्यवान ठहराया था। उसका प्रादुर्माव एक ऐसी जाति के बीच हुआ था जो 
साम्राज्य के एक उपेक्षित भाग में रहती ओर जिससे सब्र घृणा करते थे; और जब 
तक रोम शक्तिशालो रहा उसकी प्रगति धीमी रही झौर वह समाज के निम्न वर्गों को 
ही आक्ृष्ट कर सकी । जेसे ही साम्राज्य का पतन हुझ्ना, उसका प्रचार तेजी से होने 
लगा और चौथी शताव्दी ईस्वी के प्रारम्भ तक रोमन जगत के प्रमुख वर्गों ने उसे 
प्रंगीकार कर लिया शऔर कानूनी तोर पर उसे रोम के पुराने धर्म के समकक्ष स्थान 
मिल गया । जब सम्राट कोंस्टेंटाइन ने उसे साम्राज्य का सरकारी धर्म घोषित कर 
दिया तो उसने शीघ्रता से पतनशील गूं र-ईसाई धर्मों पर विजय प्राप्त कर ली झोर चोथी 
शताब्दी के ग्रन्त तक रोमन जगत का एक मात्र वेघ घर्म बन गई । उसके झनुयायियों 
के उत्साह के कारण उन व्यूटन बर्बरों में भी उसका प्रवेश हो गया जो शीघ्र हो 
रोमन साम्राज्य का नाश करने वाले थे। इस प्रकार सम्नाट की सत्ता पर ईसाइत के 
संमोदन की मुहर लग गई और यह विश्वास हढ़ता से स्थापित हो गया कि रोमन सत्ता 
संसार पर शासन करने के लिये ईश्वर द्वारा स्थापित की गई है भौर चिरस्थाई है। ये 
विचार मध्ययुगीन राजनीतिक चिन्तन में श्राधारभूत तत्वों के रूप में विद्यमान रहे । 


प्रारम्भ में चर्च का संगठन लोकतांत्रिक भ्राधघार, पर किया गया किन्तु उन चर्चों 
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को जो महत्वशाली नगरों में त्थित थे और उनको जिनकी स्थापना संदेहवाहकों 
ने की थी कुछ प्रमुखता मिली हुई थी। रोम के चर्च तथा उसके बिशप को विशेष रूप 
से प्रमुख माना जाता था। ईसाइयत रोमन साम्राज्य का सरकारी धर्म बनते 
के बाद तुरन्त ही राजनीति में फंस गई। घामिक विवयों में अन्तिम सत्ता सम्राट 
के हाथों में श्रागई, भौर चर्च का संगठन सरकार की व्यवस्था के नमूने पर किया गया । 
किन्तु साम्राज्य के जीवन की अन्तिम शताब्दियों में चर्च अभ्रधिकारियों ने सम्राट की 
बहुत सी शक्ति स्वयं हथिया ली । अधिकतर सम्नाट दुर्बल थे, और चर्च के प्रमुख अधि- 
कारी योग्य व्यक्ति थे, और इसके भ्रतिरिक्त पतन और अव्यवस्था के उस काल में चर्च 
के सिद्धान्त विशेष रूप से श्राकर्षक सिद्ध हुए । 

पश्चिमी साम्राज्य के पतन के साथ-साथ रोम की राजनीतिक संस्थाएँ नष्ट हो 
गई' भ्रथवा उनमें गम्भीर परिवर्तन हो गये, किन्तु चर्च का संगठन ज्यों का त्यों कायम 
रहा । भ्रतः चर्च परम्पराप्नों का प्रतिनिधि और पोषक बन गया, आझाक्रपरोों के बाद के 
प्रराजकता के युग में उसने एकता के सिद्धान्त पर बल दिया, और शान्ति तथा व्यवस्था 
कायम रखने के लिये उसे राजनोतिक सत्ता पर भी अधिकार करना पड़ा और यह 
प्रधिकार दिन पर दिन बढ़ता गया। बिशप लोग बबंरों के राज्यों में राजकीय अधिकारी 
बन बेड श्रोर कुछ महत्वशाली नगरों में तो शासन सत्ता हो वास्तव में उनके हाथों में 
भ्रागई । जब चर्च पर इस प्रकार राजनीतिक कार्यों का भार झा पड़ा तो उसके संगठन 
में सत्ता का श्रौर भी श्रधिक केन्द्रीयकरण हो गया । पूर्वी साम्राज्य आक्रमणों के बाद 
भी जीवित रहा इसलिये वहाँ चर्च को राज्य की भ्रधीनता में ही रहना पड़ा । उसने 
ग्रपनी शक्ति दार्शनिक चिन्तन में और धर्मशास्त्रों के गृढ़ प्रश्नों का हल ढू ढ़ने में लगाई, 
पश्चिम के चर्च की भाँति उसके सामने बर्बरों को ईसाई बनाने ओर उन पर नियन्त्रण 
कायम करने की समस्या नहीं थी, क्योंकि वहाँ की राजनीतिक संस्थाएँ छिन्न-भिन्न नहीं 
हुई थीं । 

पोपतन्त्र का उदय 

जब कोंस्टेंटाइन ने ईसाई धर्म अ्ंगोकार किया उस समय चर्च का एक श्र णी- 
बद्ध संगठन के रूप में परिवर्तन होता आरम्भ हो गया था। पादरी लोग सांसारिक 
जनों से पृथक होने लगे थे, उनका एक अलग वर्ग बनने लगा था जिसके स्पष्ट श्रधिकार 
भौर विशेषाधिकार थे झौर जो शक्ति तथा पदों के झ्राधार पर विभिन्न श्रेणियों 
में विभक्त होने लगा था। किसी नगर का जो प्रमुख चर्च-अधिकारी होता वही उसका 
बिशप बन जाता था। महत्वशाली नगरों के बिशप प्रान्तों के प्रन्य बिश्ञपों पर भपना 
प्राधिपत्य जमाने लगे । और अन्त में राजधानी के बिशप ने एक धामिक राजतंत्र की 
स्थापना करके इस प्रक्रिया को पूरा कर दिया । जब ईसाइयत साम्राज्य का सरकारी 

ध्ा 
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धर्म बन गई तो रोम का बिशप धार्मिक विषयों में सम्नाठ का विधिक सलाहकार बना 
दिया गया, झौर जो धामिक प्रश्न सम्राट के निर्णय के लिये आते उन्हें बहुधा वही ते 
क्रता था। यह विश्वास चला आया था कि रोम के चर्च को स्थापना संत पोटर ने, 
जो ईसामसीह के प्रमुख संदेहवाहक थे, की थी, श्रतः रोम का बिशप उतका उत्तराधिकारी 
माना गया; और यह उसकी प्रमुखता का सैद्धांतिक झ्राधार बन गया । इसके भतिरिक्त 
पश्चिम के प्रांतीय चर्चों की स्थापना रोमन चर्च के तत्वावधान में हुई थी, उससे उनको 
ग्राथक सहायता मिलती थी झौर वे रोम के बिशप की आधीनता स्वीकार करते थे । 
रोम का चर्च बर्बरों में ईसाइयत का प्रचार करने के लिये प्रचारकों को भेजा करता था, 
इसलिये बर्बरों के लिये उस चर्च को जहाँ से उनके धम्मंगुरु आते थे, प्रमुख मानना 
स्वाभाविक था । 

चर्च के सिद्धांतों और व्यवहार में जो परिवर्तन हुए उनसे चर्च को एक शक्ति* 
मान और केन्द्रीयकृत संगठन बनने की गति तीत्र होगई । झ्रपनो पहलो दो शताब्दियों 
में ईसाइबत एक सरल तथा आआ्राध्यात्मिक धर्म बनो रही। कितु जब॑ राज्य ने 
ईसाइयत को अंगीकार कर लिया तो उसको मानना एक फैशन हो गया, फलतः जो लोग 
श्राध्यात्मिक भावनाओं से प्रनभिज्ञ थे कितु नाम के लिये ईसाई हो गये थे उन्होंने ईसा- 
इयत में प्रनेक गैर-ईसाई विचारों का समावेश कर दिया । जब ट्यू टन बर्बरों को ईसाई 
बनाया गया तो चर्च के व्यवहार और विश्वासों में श्रौर भी अनेक परिवर्तन झागये । 
प्रन्त में पूर्वी चर्च में जो दार्शनिक चितन आरम्भ हुआ उनके कारण सिद्धांतों में प्रनेक 
मतभेद उठ खड़े हुए । ग्रत: परम्परानिष्ठता और नास्तिकता के भ्रन्तर को स्पष्ट रूप से 
निश्चित करने को श्रावश्यकता हुई। परिणामस्वरूप चर्च के भ्रनुष्ठानों और सिद्धांतों 
की रक्षा तथा नियमन के लिये चर्च की एक सरकार कायम होगई ओर रोमन कानून के . 
ग्राधार पर धामिक कानूनों की एक विशद व्यवस्था का निर्माण किया गण | चोथी 
शताब्दी में जब एरियस के प्रनुयायियों ने परम्परागत सिद्धान्तों के खिलाफ विद्रोह करके 
चर्च में एक उपद्रव खड़ा कर दिया तो चर्च की एक महापरिषद ने रोम के बिशप को 
श्रन्य बिशपों के निर्णायों के विरुद्ध श्रपील सुनने का अ्रधिकार दे दिया। भौर पाँचवी 
दताब्दी में पश्चिमी सम्राट ने रोम के बिशष को सर्वोच्च घोषित कर दिया शौऔर धामिक 
विषयों में उसे श्रपोल का विधिक न्यायालय बना दिया । 


रोम की ऐतिहासिक स्थिति से उत्पन्न प्रभाव श्र विचार ही रोम के बिशप . 
को पोप के पद पर प्रतिष्ठित करने के मुख्य कारण थे। चूंकि रोम राजनीतिक जगत : 
की राजघानी था इसलिये यह तर्कसंगत जान पड़ता था कि उसी को घार्मिक दुनियाँ. 
का केन्द्र माना जाय। जब चर्च ने श्रपने संगठन का निर्माण आरम्भ किया तो उसके . 
लिये रोम की साम्राज्यीय व्यवस्था का अ्रनुकरण करना स्वाभाविक थां; भोर वर्बरों की , 
विजय के उपरान्त जब रोम के लोगों के लिये वास्तविक प्रशासन कार्य में अपनी राज- 
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नीतिक झौर विधिक प्रतिभा के प्रदर्शन का भ्वसर न रहा तो रोमन जगत के योग्यतम 
व्यक्तियों ने चर्च का भ्राश्नय लिया झौर पोप के श्रघीन एक धामिक साम्राज्य के सजन 
में प्रपनी प्रतिभा का प्रयोग किया । यह विश्वास कि रोम का साम्राज्य ईश्वर ने स्थापित 
किया है भोर चिरस्थाई है बड़ा उपयोगी सिद्ध हुआ । उसने तथा ईसाइयत के इस 
विचार ने कि संसार में ईसामसीह के राज्य का शासन कायम होनेवाला है, 
इस आध्यात्मिक धारणा को जन्म दिया कि संगठित चर्च तथा पोप के भ्रधीन एक विश्व- 
साम्राज्य की स्थापना करना आवश्यक है । 


जब सम्राट का दरबार रोम से उठकर वुस्तुन्तुनियाँ चला गया तो रोम के 
बिशप की सत्ता को श्राच्छादित करनेवाला उसके निकट कोई न रहा । परिणामस्वरूप 
रोम के बिशप को श्रपने मुख्य प्रतिद्वन्द्री कुस्तुन्तुनियाँ के बिशप के मुकाबिले में श्रधिक 
स्वतंत्रता के साथ काम करने का भ्रवसर मिल गया, और वह धामिफ सिद्धान्तों की 
शुद्धता को अधिक स्थिरता के साथ कायम रखने में सफल हुआ, जबकि पूर्वी बिशप को 
निरन्तर क्रान्ति से त्रस्त दरबार के विचारों और श्रादेशों के श्रनुसार काम करना पड़ता 
था । रोम से सम्राट को ग्रनुपस्थिति के कारण बिशप नगर का सबसे महत्वशाली अ्रधि- 
कारी बन गया, और स्थानीय प्रशासन की काफी शक्ति उसके हाथों में श्रागई । इस 
प्रकार रोम का बिशप जिसके हाथों में पहले से ही विस्तृत धामिक शक्तियाँ थी, एक 
छोटे से राज्य का स्वतंत्र शासक भी बन बेठा । 


सातवों शताब्दी के प्रारम्भ से पहले रोम और फिर सम्पूर्ण इटली के राजनीतिक 
मामलों का प्रबन्ध करना पोष के कार्यों का एक निश्चित पअ्रंग हो गया । पूर्वी साम्राज्य 
पर मुसलमानों के श्राक्ममणों के कारण बुस्तुन्तुनियाँ में रहनेवाला सम्नाट पश्चिमी 
प्रदेशों के शासन की श्रोर समुचित ध्यान नहों दे सका, इसलिये व्यवहार में पोष हर 
प्रकार की उच्चतर राजनीतिक सत्ता के नियंत्रण से पूर्णतया मुक्त हो गया । लगभग 
इसी समय पूर्वी और पश्चिमी चर्चो का प्रन्तिम रूप से पृथक्‍्करण होगया। चूँकि चर्च 
झौर सरकार के बीच घनिष्ठ सम्बन्ध था इसलिये जब साम्राज्य का विभाजन हुआ तो 
चर्च भी रोम तथा कुस्तुन्तुनियाँ के दो प्रृथक केन्द्रों में संगठित होगया । यूनानी-प्राच्य 
जगत तथा रोमन जगत के बीच भाषा और सभ्यता के जो भेद थे उन्होंने पथक्‍्करण की 
इस प्रक्रिया को और भी तोब्र कर दिया। सिद्धान्तों के भेदों ने भी दोनों चर्चों को एक 
दूसरे से श्रलग किया और जब श्राठवीं शताब्दी में मूर्ति-यूजा के प्रश्त पर विवाद उठ 
खड़ा हुआ तो यूनानी भ्ौर रोमन ईसाइयत की सभी विरोधी प्रवृत्तियाँ ऊपर उभड़ आई 
झ्लौर एक संकट उत्पन्न होगया | श्रन्त में दोनों चर्च भ्रलग होगये श्लौर एक करने के 
ग्रनेक प्रयत्नों के बावजूद पृथक रहे । इस प्रकार रोम का पोप धामिक तथा राजनीतिक 
दोनों ही विषयों में पूर्व के नियंत्रण से मुक्त हो गया, और निविरोध पश्चिमी चर्च का 
प्रमुख स्वीकार कर लिया गया । ॒ 
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जब सलोम्बाई के राजाझों ने रोस के नशर को 'हझपने सज्य में मिलाने का प्रयत्न 
किया तो पोष मे छहला से उनका कविशेश किया, और जब उसे सफलता की ऋाशास 
रही छो झंत धीटर के ताम घर मे को से शिन्होंसे रोमन ईसाइयत पश्रस्वीकार कश्ली 
भी शोर जिसके साथ पोष की बहुत पहले से मिचता चली झा रही भी, सहायता के लिभे 
फ्रार्था को । फ्रकों के शक्तिशाली शासक चार्ल्स मार्टल ने, और बाद में उसके पुत्र 
फ्रेश्निल ने इस प्रार्थना को सुना झौर लोम्बार्डों को उम्र प्रदेशों से मार भगाया जिस पर 
उन्होंने भश्रधिकार कर लिया था भ्रौर इटली की जिस भूमि पर पहले पूर्वी सम्नाटों का 
आाधिप्रत्य था उसको जीत लिया और फोष को झ्र्षित कर दी । इस प्रकार पोप को 
राजनीतिक सत्ता पर जिसका व्यवहार में बह बहुत पहले से उपभोग करता आ॥राया था, 
कानून की छाप लगे गई । पोप ने इस एहुसान का क्षीक्ष ही बदला ज्लुका दिया । पैपिस 
से फ्रकों की राजशक्ति पर भ्रजरुच्ित तरीके से अ््विकार कर लिया था, पोप मे उसका 
सम्मोद्रत किग्रा, अभिषेक करके पैपिन की स्थिति की पुष्टि कर दी, और जब फ्रकों का 
राज्य परिचमी यूरोप के एक बड़े क्षेत्र पर स्थापित होगया तो उसने पेपिन के पुत्र शार्ल- 
मेन को अभिषिक्त कर दिया । इस प्रक्रार ८०० ई० में मष्ययुगीन साम्राज्य की स्थापना 
हुई भौर राज्य तथा चर्च का वह सम्बन्ध आरम्भ हुआ जो श्षताब्दियों तक राजनीतिक 
चिन्तन का मुख्य विषय बना रहा | 

प्रारम्भ में पोप की जो स्थिति थी उसमें मुख्य दोष उसके निर्वाचन की प्रणालो 
थी। पहले उसको पादरीगण तथा रोम के लोग चुनते थे, श्रौर नये बिशप के चुनाव 
के समय बहुधा सार्वजनिक दंगे झर रक्तपात हुआ करता था। साम्राज्य के पतन के 
बाद इस पद का नियन्त्रण नगर पर हासन करनेवाले शक्तिशाली परिवारों के हाथों 
में चला गया । जब उसका राजनीतिक महत्व हो गया, तो उसको लेकर इन परिवारों 
में संघर्ष होने लगे भोर प्रतिद्वन्दी सामनन्‍्ती गुट अपनी इच्छानुसार थोपों को नियुक्त और 
अ्रपदस्थ करने लगे । इस प्रकार को गुटबन्दी झोर संबर्षों का परिणाम यह हुआ कि चरित्र 
को दृष्टि से बदनाम लोग हिंसा और घूस द्वारा पोप के पद पर आसीन होने लगे । 
दुबंलता का यह कारण ग्यारहवीं शताब्दी में दूर हुआ जब कि चर्च परिषद ने एक 
तिर्वाचक मणएडल को पोप को चुनने का अभ्रधिकार दे दिया। पहले इस मंडल में रोम के 
प्रमुख पादरी सम्मिलित होते, बाद में इसके क्षेत्र का विस्तार कर. दिया गया। इस 
प्रकार पोप स्थानीय राजनीति के प्रभाव से मुक्त हो गया, भोर एक ऐसा मार्ग तैयार 
हो गया जिससे महान व्यक्ति पोप के पद पर प्रतिष्ठित हुए जिन्होंने उस पद को शक्ति 
ओर प्रतिष्ठा के उच्चतम शिखर पर पहुँचा दिद्क 4 क्‍ 

प्रारम्भिक काल के बच में रजनीतिक चिन्तन 

ईसाइबकत के अब्र्तक को राजतीलिक खिद्धान्दों में श्रथधिक दिलचस्पी नहीं थी । 

उसने निम्न तथा उत्पीड़ित वर्गों को उपदेश दिया झौर फ्ली तथा शक्ष्तिज्ञाली लोगों 
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के महत्व का तिरस्कार किया । श्रे षठ नियम ( मत्ती की प्रंजील, ७१२ ) के सिद्धान्तों 
पर जोर देते समय उसने व्यक्ति की नेतिक भावना को उत्ते जित किया ओर इस प्रकार 
राजशक्ति के महत्व को कम किया | ईसा के प्राध्यात्मिक राज्य, जिसकी स्थापना करना 
उसका उद्दे श्य था, श्रौर सांसारिक राज्यों के बीच के प्रन्तर को बड़ी सावधानी से 
समभाया । लोगों ने उसको रोमन अधिकारियों से भिड़ाने का प्रयत्न किया, किन्तु इससे 
वह सदेव बचता रहा शौर आग्रह के साथ कहता रहा कि मुझे सांसारिक विषयों से कोई 
प्रयोजन नहीं है। संदेहवाहकों की रचनाएँ भी इसी भावना से श्रोतप्रोत थों । उन्होंने सभो 
सत्ताधारियों की आ्राज्ञाग्रों का नम्नतापूर्वक पालन करने का उपदेश दिया, राज्य को पृथ्वी 
पर ईश्वर की इच्छा को पूरा करने का साधन ठहराया, झौर निविरोध दूसरों के प्रहारों 
को सहने तथा भ्रकिंचन भाव से जीवन बिताने पर जोर दिया। राज्य की अवज्ञा करने 
की केवल तभी इजाजत दी गई जब कि उसने चर्च के उपदेशों में हस्तक्षेप किया । उस 
समय मनुष्य की श्रपेक्षा ईश्वर की ग्राज्ञाप्नों को पालन करने का श्रादेश दिया गया 
जिसके परिणाम स्वरूप शहीदों ने निष्क्रिय प्रतिरोध किया । 

साथ ही साथ राजनीतिक सिद्धांत के कुछ ऐसे तत्व थे जिन्हें प्रारम्भिक ईसाई 
लेखकों ने श्रपने समय की प्रचलित विचारधाराश्ों में से ले लिया था, भ्रौर जिनका महत्व 
उस समय बढ़ गया जब कि ईसाइयत का प्रचार उच्च वर्गों में हुआ श्रौर जब स्टॉइक 
दर्शन का उस पर प्रभाव पड़ा । नवीन इच्छापत्र (न्यू टेस्टामेंट) में प्राकृतिक कानुन, मानव 
समता और सरकार के स्वभाव के संबंध में महत्वपूर्णा विचार मिलते हैं । 

गर-यहुदियों का उल्लेख करते हुए सन्त पाल ने कहा कि वे स्वभाव से ही 
विधि-विहित काम करते हैं।” " इस कथन में यह धारणा निहित है कि कुछ प्राकृतिक 
कानून हैं जो मनुष्यों के हृदय में भ्ंकित हैं श्नौर जिन्हें विवेक द्वारा जाना जा सकता है। 
प्राकृतिक कानुन के इस स्टॉइक विचार को प्रारम्भिक ईसाई लेखकों ने श्रपना लिया, भौर 
भागे चल यह मध्ययुगीन राजनीतिक चितन का एक महत्वपूर्ण तत्व बन गया । 


सन्देहवाहकों ने भी परवर्ती यूनानी दार्शनिकों के विश्वनागरिकता के उन विचारों 
को श्रपना लिया जिनमें मनुष्यों की समता पर जोर दिया गया था । इन विचारों ने कि 
ईश्वर विश्व का पिता है भौर ईसाइयत के भ्रर्ग्तंगत सब वर्गों के लोग एक हैं, सारे संसार 
में मानव स्वभाव की एकरूपता झौर मानव समता की धारणा को जन्म दिया । किन्‍्तृ 
दासता के संबंध में स्टॉइक दार्शनिकों की भाँति प्रारम्भिक ईसाइयों के भो विचार सर्वथा 
संगतिपूर्ण नहीं थे । उनका कहना था कि ईश्वर के समक्ष दास भौर स्वतंत्र में कोई भेद 
नहीं है, दासता मनुष्य के शरीर पर भले ही नियंत्रण कायम करले, वह उसकी प्रात्मा 
को नहीं बाँध सकती । सस्त पाल ने कहा कि “न कोई दास है श्रोर न कोई स्वत क्‍योंकि 


8. रि०%४8 ज $ 89-३4. 
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ईसा मसीह के लिये सब एक हैं _* फिर भी एक मानव संस्था के रूप में दासता को 
स्वीकार कर लिया गया; भ्रौर भ्वेध नहीं माना गया । बल्कि दासों को अपने स्वामियों 
की बफादारी से सेवा करने और “सब विषयों में उनकी झ्राज्ञा मानने “ की सलाह 
दी गई । 

ग्रन्त में, नये इच्छापत्र में राज्य के स्वभाव के संबंध में एक निश्चित सिद्धांत 
प्रतिपादित किया गया* जो राजनीतिक चिंतन के परवर्तो इतिहास में बहुत ही महत्वपूर्ण 
सिद्ध हुआ । राज्य के संबंध में बतलाया गया कि वह एक देवी संस्था है भौर उसे श्रपनो 
सत्ता ईश्वर से प्राप्त हुई है। राज्य की प्लाज्ञाओं का पालन करना एक धामिक कर्तव्य 
धौर राजनीतिक आवश्यकता है । राज्य का अस्तित्व न्याय की व्यवस्था बनाए रखने के 
लिये है । इसलिये वह एक पवित्र चीज है, उसका शासक ईश्वर का सेवक है भ्रत: उसके 
झादेशों का पालन श्रावश्यक है। संदेहवाहकों ने इन विचारों को केवल इसलिये नहीं 
व्यक्त किया कि वे रोमन सरकार तथा चर्च के सम्बन्धों को ठीक-ठाक रखना चाहते थे, 
बल्कि इसलिये भी कि उन्हें प्रारम्भिक ईसाई समुदायों को अराजकतावादी प्रवृत्तियों के 
प्रभाव को रोकने की भी चिन्ता थी। तात्विक दृष्टि से ईसाइयों का राज्यविषयक 
सिद्धान्त परवर्ती स्टॉइकों के इस विचार पर आधारित था कि सरकार मानवजाति के 
समुचित विकास के लिये श्रावश्यक है । ईसाई लेखकों ने राज्य के सम्बन्ध में एपीक्यूरियों 
के बजाय" स्टॉइकों के विचारों को झ्रपनाकर श्रौर उनमें इस धारणा को जोड़कर कि 
मानवसमाज ईश्वरीय व्यवस्था पर कायम है, भ्रगले हजार वर्षों के राजनीतिक चिन्तन 
की नींव डाल दी । 

सन्देहवाहकों के बाद चर्च के जो प्रारम्भिक लेखक हुए उन्होंने इन विचारों को 
भ्रागे विकसित किया । उन्होंने प्राकृतिक कानून की उस धारणा को जिसका निर्माण 
सिसेरो ने किया था और जिसको संत पाल ने सुझाया था, श्रपना लिया और सिखाया 
कि प्रकृति ने सभी मनुष्यों को स्वतंत्र झ्लोर समान बनाया है। किन्तु यह धारणा उन्हें 
दासता को वैध तथा एक प्रावश्यक व्यवस्था मानने से न रोक सकी । उनका कहना था 
कि प्रकृति की अवस्था में सब मनुष्य समान थे, कितु जब उससे मनुष्य का पतन हुश्रा 
तो उसे पाप लग गया, उस पाप के लिये दंड के हेतु राज्य श्रावरयक है। साथ हो साथ 
चर्च ने स्वामियों को दासों के साथ शभ्रच्छा व्यवहार करने के लिये उत्तरदायी ठहराया 
भर दास प्रथा के सबसे बुरे दोषों को दूर करने का प्रयत्न किया । इसी प्रकार चर्च के 
लेखकों ने राज्य को एक देवी संस्था के रूप में स्वीकार कर लिया। उन्होंने सिखाया 


७08., 3६: 28, 

(.0, 3: 292. 
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प्रारम्भिक काल में चर्च में एपीक्यूरियों के इस देशद्रोही भौर विधटनकारी सिद्धान्त 
के स्पष्ट चिन्ह मिलते थे कि सम्यक्‌ जीवन के लिये राज्य प्रनावदयक है। 


25 ह९ ७४ है 


मध्ययुगीन राजनीतिक चिन्तन का प्रारम्भ ] [ ११६ 


कि सरकार की मपंत्य सत्ता का स्रोत ईश्वर को हो, जो कि सब वस्तुओं का रचयिता है, 
समभना चाहिये,' भौर शासक की सत्ता को पवित्र मानना चाहिये । किन्तु इन लेखकों 
ने यह भी कहा कि सरकार ईश्वर विहित तो है कितु इसकी उत्पत्ति वास्तव में पाप के 
फलस्वरूप हुई है; जब मनुष्य श्रपनो मूल निर्दोषिता को खो बंठा ओर पतित अवस्था 
को प्राप्त हुआ तो उसको नियंत्रण में रखने के लिये बल-प्रयोग आवश्यक होगया। 
संक्षेप में, सरकार मनुष्य की दृष्टता का एक ईश्वरीय इलाज है ।? इस प्रकार इन 
प्रारम्भिक लेखकों की निगाह में राज्य एक आवश्यक बुराई थी। विचारों के इस परि- 
बर्तन ने राज्य के महत्व को कम किया ओर उसकी तुलना में चर्च की शक्ति को बढ़ाया । 


जैसे ही ईसाइयत रोमन साम्राज्य का सरकारी धर्म बन गई, धोरे-धीरे उसने 
एक अर्ध-राजनीतिक संगठन का निर्माण कर लिया, सम्पत्ति और शक्ति प्राप्त कर ली 
झौर एक सुव्यवस्थित धर्मविद्या की रचना कर डालो, वेसे हो उसके राजनोतिक 
विचारों में परिवर्तन आने लगा । चर्च राज्य के समान अधिकारों और प्रतिष्ठा को 
धारण करने लगा । रोम के बिशप आध्यात्मिक और नैतिक मामलों में सम्राटों के भी 
आ्राचरण का नियंत्रण करने लगे, और चर्च के लेखकों ने दावा किया कि चर्च के कुछ 
ऐसे भ्रधिकार हैं जिनमें सम्राट को भी हस्तक्षेप करने का हक नहों है। यद्यपि इन लेखकों 
ने* राजनीतिक शासक को “ईश्वर का प्रतिनिधि स्वोकार किया, ओर उनकी रचनाओं 
में राजाओं के देवी अधिकार के सिद्धांत का भी स्पष्ट उल्लेख मिलता है, कितु धीरे- 
धीरे धामिक सत्ता और सांसारिक सत्ता के बीच स्पष्ट भेद किया जाने लगा। चर्च की 
श्रात्मचेतना पहले से श्रधिक बढ़ गई और वह अपने क्षेत्र में पहले से भ्रधिक स्वतंत्रता 
का दावा करने लगा; और राजनीतिक सत्ता के महत्व को कम बताने और उसकी 
तुलना में चर्च की आध्यात्मिक सत्ता को ऊंचा समभने को प्रवृत्ति का विकास हुआ । 


६, चर्च के प्रारम्भिक लेखकों श्रौर रोमन विधिवेत्ताश्रों में यही मुख्य भ्रन्तर था । श्र्थात्‌ 
ईसाई लेखक ईश्वर को शासन की सत्ता का स्रोत मानते और रोमन लेखक सभी 
प्रकार की सत्ता का मंत्य स्रोत जनता को समभते थे । परवर्ती मध्ययुगीन चिन्तन 
में इन दो सिद्धांतों के श्रन्तर की ओर विशेष ध्यान दिया गया । 

७. इस विषय के ग्रधिक विस्तुत विवेचन के लिये देखिये 2. 2. और ए॥:े. ४. 
02४0ए0०, 4 क्रांडतऊ वी शेहव्वाब्ण्वों रिगॉमंटवां ००३ का परी४ (०४ 
7003, ४०. 3, (४०9७9: 77 

८५, देखिये >7<20०ए धार 2६ 2रिव्टपाँढ 26504॥75 7, के छाए '(०749॥॥ 
8 /००, ड5॥. 34 
“प्रध्ययुग में तथा उसके बाद जिन विचारकों ने शासक की निरपेक्ष श्रोर 
दायित्वहीन सत्ता के धामिक सिद्धांत का समर्थन किया उन्हें अपने पक्ष में सबसे 
दक्तिशाली तर्क ग्रीगरों महान के सिद्धांतों में हो मिले” “0४ए90९, ०9: ५०. 
४७० १, 9. ४353. ' द ह कर 
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मिलान के अम्ब्रोज, सत अगस्ताइन और ग्रीगरी महान" की रचनाओं में विकास की ये 
धाराएँ देखने को मिलती हैं । 
सनन्‍त अश्रमस्ताइन 

यद्यपि सन्त अगस्ताइन ( ३५४-४३० ई० ) की रचनाएँ उसी काल की हैं 
जिसकी चर्च के प्रारम्मिक लेखकों की जिनकी समीक्षा हम झ्रभी ऊपर कर जुके हैं, भीर 
उनका दृष्टिकोश भी कही है, फिर भी उनमें भ्रनेक ऐसे विचार हैं जिनकी ओर विशेष 
ध्यान देना आवश्यक है। सन्त भ्रगस्ताइन संक्रमण काल में हुआ । प्राचीन कक्‍लासीकल 
युग का अन्त शौर ईसाइयत के युग का श्रीगरोश हो रहा था; चर्च तथा गर ईसाई राज्य 
के बीच शत्रुता का काल समाप्त होने को था, और ईसाई चर्च-राज्य के प्रग्तर्मत एकता 
का युग आरम्भ होनेवाला था । हि 


४१० ई० में जब गौथ जाति के आमणकारियों ने रोम को लूट लिया तो गर 
ईसाई धर्म के भन्रुयाइथों ने कहना श्रारम्भ किया कि रोम का पतन इसलिये हुआा है कि 
सरकार ने पुराने देवताओं की पूजा छोड़ कर ईसाइयत को श्रपना लिया है। इस झारोप 
का उत्तर देने के लिये उत्तर अफ्रीका में स्थित हिप्पो के बिशप संत श्रगस्ताइन ने तेरह 
वर्ष लगाकर अपनी पुस्तक ईदेवर का नगर?" लिखी जो पाँचवों शताब्दी में रचित ग्रन्थों 
में सबसे भ्रधिक प्रभाशाली सिद्ध हुई उसने पुराने रोमन धर्म का खंडन किया श्रोर रोम 
के इतिहास का सर्वेक्षण करके सिद्ध किया कि पुराने देवता भी विपदाश्रों से रोम की 
रक्षा करने में श्रसमर्थ रहे थे, और कहा कि यदि शासक और जनता सामान्य रूप से 
ईसाइयत को अंगीकार करनलें तो राज्य की रक्षा हो सकती है। ग्रन्थ के इस भाग की शैली 
बड़ी उग्र है। इसके बाद उसने सांसारिक नगर को छोड़ कर आध्यात्मिक नगर का 
वर्गान किया । आध्यात्मिक नगर से उसका ग्रभिप्राय केवल स्वर्ग से नहीं था जिसे ईसाई 
लोग अपना चिर निवास समभते और पाने की कामना करते थे, बल्कि उसका कहना 
था कि पृथ्वी पर सच्चे ईसाइयों का समुदाय भी गश्राध्यात्मिम नगर है। इस प्रकार उसमे 
चर्च को ईश्वर का नगर बतलाया । 


अपने आदर्श नगर का चित्र खींचने में श्रगस्ताइन ने जानबुक कर प्लेट्टो का 
झनुकरण किया," और थ्लेटो के दर्शन को सिसेरो के सिद्धांतों तथा ईसाइयत की धर्म 


€, चचेके प्रारम्भिक लेखकों को रचनाप्रों के प्रेंश्र जो अनुवाद 7#6 /8#-प८९॥6 
768॥४75 और _टशा० ब्रधव 2205/- ९7८४८ /?487०75 नाम को जिलों में उपलब्ध 
हो सकते हैं । 
१०, इसका सर्वोत्तम प्रचलित संस्करण मॉडर्न लाइग्र री ग्रन्थमाला का है । 
११, उसने एक नगर के रूप में राज्य की कल्पना की इससे उस पर पय्ूल्ानी प्रभाव 
स्पष्ट हौता है। भप्रगस्ताइन को विद्वास था कि सुखपूर्वक संसार का शासन तभी 
हो सकेगा जब कि समाज छीटे-छोटे राज्यों के रूप में संगठित हो, किसु चर्च 
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विद्या से जोड़ दिया । उसने कहा कि दास प्रथा उचित है क्योंकि वह मनुष्य के उस पतन 
का फल है जिसके कारण समाज की क्रत्रिम संस्थाएं श्रावश्यक हो गई हैं । श्रतः दासता 
मनुष्य के पापों का ईश्वरीय इलाज है श्लौर उनके लिये दंड भी। उसने सिसेरो की इस 
धारणा की भ्रालोचना की कि राज्य न्याय का मूर्त रूप है, और बतलाया कि मैर-ईसाई 
राज्यों में न्याय का श्रस्तित्व ही सम्भव नहीं हो सकता । इसलिये राजकीय सत्ता न्याय 
की स्थापना नहीं करती, न्याय की स्थापना का काम तो धाभिक सत्ता का है जो सत्ता के 

प्रयोग में राज्य से स्वतन्त्र होती है । इस विषय में प्रगस्ताइन ने चर्च के प्रारम्भिक 
लेखकों के दृष्टिकोण को त्याग दिया, श्रौर रोमन लेखकों के कानून श्रोर न्याय को राज्य 

का मूल श्राधार मानने के सिद्धांत को भी स्वीकार नहीं किया । अ्रगस्ताइन की निगाह 

में राज्य के दोनों ही काम थे : दंड देना ओर सुधार करना । उसका मत था कि मनुष्यों 

को अपने स्वभाव से ही सामाजिक संस्थाएं बनाने की प्रेरणा मिलती है । प्रारम्भ में वे 
सब सभान थे श्ौर स्वेच्छापूर्वक न्याय भ्ौर विवेक के नियमों का पालन करते थे, किन्तु 
पाप के फलस्वरूप कुछ मनुष्यों को दूसरों को आधीनता में रखना आवश्यक हो गया । 

ग्रगस्ताइन ने राज्य को ईश्वर-कृत माना, ओर डोनेटिस्टों का जो राज्य को शैतानी 
संस्था मानते और सब प्रकार के राजकीय बन्धनों से स्वतन्‍्त्र होने का दावा करते थे, 

विरोध किया । उसका कहना था कि शासक पृथ्वी पर ईश्वर का प्रतिनिधि है, इसलिये 
उसका अधिकार है कि प्रजा उसकी पश्राज्ञाओं का पालन करे, किन्तु ईश्वर के वास्तविक 
राज्य का यह स्वभाव नहों है | जब राज्य के सम्बन्ध में अ्रगस्ताइन के ये विचार थे तो 
उसके लिये यह मानना भी स्वाभाविक था कि सांसारिक राज्य आत्मा के अविनाशी 
राज्य तथा परलोक के राज्य के मुकाबिले में घटिया है। प्रगस्ताइन की निगाह में 
राज्य श्जौर चर्च का भेद आधारभूत भेद नहों था, बुनियादी भेद तो दो समाजों के बीच 
था, दुष्टों का समाज भौर ईश्वरीय लोगों का समाज । प्रृथ्वी पर ये दोनों समूह मिले- 
जुले रहते हैं, भौर चर्च वास्तव में नहों, प्रतीक के रूप में ईश्वरीय नगर का प्रतिनिधि 
है। भ्रगस्ताइन की धारणा थी कि ईश्वर का नगर “ईसाई चर्च-राज्य है जिसमें गैर- 
ईसाई सम्मिलित नहों किये जा सकते, भश्रौर उस राज्य में सर्वोच्च शक्ति धार्मिक संगठन 
के नेताश्रों के हाथों में होती है । ' 

भगस्ताइन के ईश्वर का नगर का ईसाई बितन पर शताब्दियों तक श्राधिपत्य 

रहा । उसने “पुराने रोम के पतनशोल जगत के मुकाबिले में ईश्वर के इने हुए लोगों के 
प्रविनाशी समधिराज्य (कौमनवेल्थ) का भ्रादर्श प्रस्तुत किया श्रौर बहुत आवेशपूर्ण 


के सम्बन्ध में उसके विचार साम्राज्यवादी थे । वह चाहता था कि चर्च का एक 
नेता के झ्धीन एक विश्वव्यापी संगठन होना चाहिये |. 
४9... ]., प. एप, 20कव0०0 45९८४ ० 88. /प8पएशाआशं5 ८/9 ० (०४ 
.. 4994) 2६ 79: 
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काव्यात्मक शैली में उस चर्च के जिसका उहँ दय ईश्वर के राज्य को प्राप्त करना है पृथ्वी 
धर आदशों भौर कार्यों का निरूपण किया । १ टॉमस एक्विनास, दान्ते, विकलिफ शोर 
ग्रोशस ने अपनी रचनाओं के लिये ईश्वर का नगर से बहुत सी सामग्री प्राप्त थी । शालमेन 
को--जिसके साम्राज्य-निर्माण का उहँ इ्य एक ऐसे राज्य की स्थापना करना था जिसमें 
ईश्वर की इच्छानुसार शासन हो--यह पुस्तक बड़ी प्रिय थी। शोर ब्राइस का कथन है 
कि यह कहना भ्रतिशयोक्ति न होगा कि पवित्र रोमन साम्राज्य का निर्माण ईश्वर का 
नगर की नींव पर हो हुंग्ना था ।* 


अगस्ताइन के कार्य का महत्व यह था कि उसने चर्च को उसके इतिहास के एक 
घोर संकट के काल में एक सुनिश्चित और व्यवस्थित विचारधारा प्रदान की, उसके 
अस्तित्व को स्पष्टता और अपनापन दिया और उसके उद्देश्य को श्रात्मचेतना-मूलक 
बनाया । जब चर्च ने अपने प्रशासकीय ढाँचे को विकसित करके सांसारिक कार्यों की 
झोर अधिक ध्यान तो उसके लिये शक्ति के उस शिखर पर पहुँचना निश्चित हो गया 
जिसका प्रतिनिधित्व आगे चलकर पोप ने किया । 


व्यू टन लोगों के राजनीतिक विचार 

रोमन साम्राज्य को उलट देनेवाले स्यू टन आक्रमणकारियों ने रोम की पतन- 
शील जनता में एक नये, शक्तिशाली और स्वस्थ जनसमूह को ही नहीं मिला दिया, बल्कि 
वे अपने साथ कुछ नये राजनीतिक विचार और संस्थाएं भी लाये जो रोमन जगत में 
प्रचलित विचारों प्रौर संस्थाओं से बिलकुल भिन्न थों । उनकी दृष्टि में वैयक्तिक स्वतंत्रता 
का विशेष मूल्य था, और राज्य की तुलना में वे व्यक्ति को शभ्रधिक महत्व देते थे । व्यक्ति- 
गत योद्धा की गर्व की भावना इस चीज की प्रतीक थी। उनके गझ्रापराधिक न्याय की 
धारणा में भी यही चीज व्यक्त होती थी । अपराधी को दंड देना लोकसत्ता का काम 
नहों था, जिस व्यक्ति को क्षति पहुँचती वह स्वयं दंड के काम को अपने हाथों में ले लेता 
था। जब ट्थू टन राज्यों ने अपराधियों को स्वयं दंड देना प्रारम्भ कर दिया तब भी 
उन्होंने स्वतंत्र व्यक्ति की स्वाधीनता में हस्तक्षेप नहीं किया । वे जुमनि का दंड देते भ्रौर 
जुर्माने का एक भाग क्षतिग्रस्त व्यक्ति को दे दिया जाता जिससे कि उसका उस मामले से 
सम्बद्ध श्रधिकार प्रा हो जाता | इसके अतिरिक्त उनकी सभी प्रारम्भिक सरकारों में 
लोकतांत्रिक तत्व मौजूद थे । लोकजोवन की इकाई व्यक्ति या राज्य नहीं । 

इन विचारों का ईसाइयत के सिद्धांतों से जिन्होंने व्यक्ति को स्वतंत्रता श्र उसके 
सर्वोच्च मूल्य पर बल दिया, सरलता से मेल होगया । यद्यपि मध्ययुग में श्राथिक तथा 
धामिक जीवन से इन विचारों का बहुत कुछ लोप होगया, क्योंकि व्यक्ति को उसके निगम, 


73. 7.. 4॥077090॥86, [57079 ० 7ै/्बॉट्एटाीं 207076९, 7८४. ९६4. (7928), 9. 476, 
74. 28063 8790९, ॥॥6 घ09 करावा 2796, 76९, €6, (7932) 9- 94, ४00९ 
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श्रेणी, समुदाय श्रथवा धामिक संघ ने जिसका भी वह सदस्य होता, अपने में लीन करके 
उसके स्वतंत्र भ्सस्तित्व का अश्रन्त कर दिया, कितु सामन्‍्ती व्यवस्था के राजनीतिक संगठन 
में ये विचार कुछ भ्रंश में जीवित बने रहे । झौर पुनर्जागरण तथा धर्मसुधार के युग में 
हुए बौद्धिक परिवर्तनों तथा व्यू टन संस्थाओ्रों को धीरे-धीरे श्राधुनिक शासन-प्रणाली में 
समाविष्ट करने के फलस्वरूप वैयक्तिक स्वतंत्रता श्र वैयक्तिक शअ्रधिकारों के ये सिद्धांत 
प्राधुनिक युग की पीड़ियों तक श्रा पहुँचे । इगलेंड में तो तेरहवीं शताब्दी में ही महाम्‌ 
श्रधिकार पत्र के रूप में नागरिक स्वतंत्रता के विचार मूर्तरूप धारण कर चुके थे : श्रागे 
के युग में इस भ्रधिकार पत्र ने श्रन्य अनेक अ्रधिकार पत्रों के लिये आदर्श का कार्य दिया। 


ट्यू टन लोगों की लोकतांत्रिक संस्थाओं में श्रन्तनिहित राजनीतिक सिद्धांतों का 
विशेषकर बड़ा महत्व था। यद्यपि रोमक विधि तथा शासन-प्रणाली के प्रभाव से और 
विजित जनता पर अपना आ्लराधिपत्य कायम रखने की सैनिक श्रावश्यकताओं से बाध्य 
होकर व्यू टन नेताओं ने शीघ्र ही अपनी सरकार का केन्द्रीयकरण कर लिया और स्वेच्छा- 
चारी सत्ता स्थापित करली, फिर भी उनकी प्रारम्भिक राजनीतिक पद्धतियों के चिन्ह 
विद्यमान रहे और उन्होंने शग्रठारहवीं तथा उन्नीसवों शताब्दियों की लोकतांत्रिक तथा 
. वैयक्तिक भावनाओं के विकास में योग दिया । 


आरम्भ के स्यू टन लोगों में दो प्रकार को लोक सभाएं हुआ करती थीं । 
एक राष्ट्रीय सभा होती थी जिसमें जनजाति के सभी स्वतंत्र सदस्य सम्मिलित हुप्रा 
करते थे। वह मुखियाश्रों का चुनाव करती, अपने समक्ष प्रस्तुत किये गये भ्रस्तावों के 
पक्ष भ्रथवा विपक्ष में निर्णय देती, श्रौर कभी-कभी महत्वपूर्ण मुकहमों की सुनवाई के 
लिये न्यायाधिकरण का काम करती थी । इसके श्रतिरिक्त स्थानीय प्रशासन इकाइयों में 
स्थानीय प्रतिनिधि सभाएँ होती थों जो स्थानीय प्रश्नों का निर्णय करतों झ्ौौर विशेषकर 
न्यायिक निकायों के रूप में कार्य किया करती थीं । ये संस्थाएँ महाद्वीप में मध्ययुग के 
श्रन्त तक जीवित रही; बाद में जब रोमक विधि का पुनरुत्थान हुआ तो एक नई न्यायिक 
व्यवस्था का निर्माण किया गया । इ गलेंड में इनके नमूने पर लोक-सभा का विकास हुँझा 
श्रौर इस प्रकार स्थानीय प्रतिनिधित्व का सिद्धांत राष्ट्रीय व्यवस्थापिका के निर्माण में 
अपना लिया गया । इस तरह एक ऐसी शासन-प्रणाली का आरम्भ हुश्ना जिसमें स्थानीय 
स्व-शासन श्र केन्द्रीय नियंत्रण के दोनों सिद्धांतों का समन्वय था, और जिसके द्वारा 
विस्तृत क्षेत्रों पर लोक नियंत्रण स्थापित करना सम्भव होगया । ऐतिहासिक युग में 
शासन-तंत्र के विकास में इससे भ्रधिक मूल्यवान भौर कोई योगदान नहीं है, केवल संघ 
प्रणाली जो इसी प्रकार के सिद्धांत पर आधारित है, इसका एकमात्र श्रपवाद है । 
....._ प्रारम्भिक ट्यूटन जनजातियों में स्वतंत्र नागरिकों को अपने राजा का 
(डिनाव करते का प्रधिकार प्राप्त था। किल्तु पित्रागति के सिद्धांत को मानने को एक 
असामान्य प्रवृत्ति थी, भौर जब विजय के उपरान्त राजा लोग शक्तिशाली हो गये तो 
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यह प्रवृत्ति श्रोर भी भ्रधिक हढ़ हो गई । जर्मनी में छुनाव का सिद्धांत कायम रहा, श्रौर 
दाताब्दियों तक सम्राट का एक निर्वाचक मंडल द्वारा चुनाव होता रहा । बूकि मध्य- 
युगीन जर्मन सम्नाटों के हाथों में शासन की वास्तविक शक्ति शायद ही कभी रही हो, 
इसलिये चुनाव के इस सिद्धांत का कोई विशेष महत्व नहों था। इ गलेंड में राजपद 
तो पित्रागत हो गया, किन्तु यह विचार कि राजा की सत्ता का भन्त्य स्रोत जनता ही 
रहा, जीवित रहा, और शभ्रवांछनीय राजा को अपदस्थ करने के भ्रधिकार का वास्तव में 
प्रयोग होता रहा । श्रग्त में, १६८८ की क्रांति और हनोवर वंश के सिहासनाख्ूढ़ होने 
से यह सिद्धांत स्पष्ट रूप से स्थापित हो गया कि जनता के प्रतिनिधियों को सिहासन 
प्रदान करने का अधिकार है, और इस प्रकार नाममात्र का राजतंत्र वास्तव में गरातंत्र 
में परिवर्तित हो गया। इस प्रकार स्थू टन जाति के निर्वाचित राजतंत्र के सिद्धांत 
ने ग्राधुनिक सांविधानिक सरकार के सिद्धांत के विकास में योग दिया । 

झाक्रमणका रियों का विधिविषयक विचार भी रोमन सिद्धांत से भिन्न था । 
व्यू टन जातियों का खयाल था कि व्यक्षियों के कानूनी ग्रधिकार इसलिये हैं कि वे व्यक्ति 
हैं, न कि इसलिये कि वे राज्य के सदस्य हैं। उनकी विधि उनके जीवन का भ्रंग थी जिसे 
वे जहाँ जाते ले जाते, उसने वेन बदल सकते थे और न त्याग सकते । रोमक विधि 
का भ्राधार क्षेत्रीय था, इसलिये वह साम्राज्य में रहनेवाले सभी व्यक्तियों पर लागु 
होती थी, इसके विपरीत ट्यू टन विधि का आधार वैयक्तिक था, हर व्यक्ति को अधि- 
कार था कि उसके वाद का निर्णय उसी के कानृन के श्रनुसार हो । श्रतः विजय के 
उपरान्त रोमन जनता रोमक विधि-व्यवस्था द्वारा शासित होती रही, और स्यू टन 
शासकों तथा न्यायाधीशों के लिये उससे परिचित होना आवश्यक हो गया । इस स्थिति 
का फल यह हुश्ना कि ट्यू टन लोगों के विधिक सिद्धान्तों पर रोमक विचारों का प्रभाव 
पड़ा, भोर कुछ हो पीड़ियों बाद रोमक सिद्धान्तों द्वारा लेटिन भाषा में तैयार की हुई 
ट्यूटन विधि-संहिताएं प्रकाशित होने लगीं ।१४ 

रोमन साम्राज्य में विधि विशद तथा वैज्ञानिक संहिताश्रों के रूप में संग्रहीत 
हो छुकी थी, श्रौर लोगों का खयाल था कि इसमें सभी प्रकार के विवादों के निर्णय 
की क्षमता है। किन्तु इससे प्रागे की प्रगति कठिन हो गई । व्यू टन विधि भद्दी-भोंडी 
भ्रौर भ्रवेज्ञानिक तो थी, किन्तु उसकी घोषणा न्यायालयों के रूप में कार्य करनेवाली 
लोकसभाएँ किया करती थीं । ये सभाएँ जनजातीय रूढ़ियों की घोषणा करती जिससे वे 
कानून का काम दे सकें, और नये विवादों के निर्णाय में जनता की न्याय भावना से 
काम लेती थीं, इस प्रकार उन्होंने पुर्वोदाहरण कायम किये, और एक स्वाभाविक प्रक्रिया 
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द्वारा निरन्तर प्रसारशील भ्रलिखित भ्रथवा रूढ़ि-विधि (कॉमन लॉ) की स्थापना की । 
मध्य युग के शभ्रन्त में जब यूरोपीय महाद्वीप पर रोमक विधि अपना लो गई तो 
विधि श्ञास्त्र की व्यवस्था लगभग पूर्णतया नष्ट हो गई । रोमन बिधिक सिद्धांतों 
के प्रभाव को कारण कानून पर से लोक नियंत्रण उठ गया, शक्रौर विधिकारोी शक्ति 
प्रभुत्वसम्पन्न राजाओं के हाथों में केद्रित हो गई। इगलेंड में रूढि-विधि पर रोमन 
विधिक सिद्धान्तों का प्रभाव तो पड़ा, किन्तु उसका परिवर्तन होता रहा, विधिक 
व्यवस्था लचीली बनो रही श्रौर न्यायालय अपने को सरकार की कार्यपालक श्रौर 
विधाई शांखाशओ्ं के नियंत्रण से मुक्त बनाये रखने में सफल रहे । इ गलेंड से रूढ़ि- 
विधि की व्यवस्था संयुक्त राज्य भ्रमेरिका तथा ब्रिटिश साम्राज्य के स्वायत्त उपनिवेशों 
में जा पहुँची । 

व्यू टन जातियों में वेयक्तिक भक्ति की भावना बड़ी प्रबल थी । युवा योद्धाश्रों 
का समूह किसी नेता के साथ हो लेता, वह उनका भरण-पोषण करता, झौर वे युद्ध में 
उसका अनुगमन करते । इस भावना ने मध्ययुग में सामनन्‍्ती व्यवस्था के विकास में 
महत्वपूर्ण योग दिया । यह तो हुआ कि स्यू टन जातियों ने मुख्यतया बिजित जातियों के 
विचारों को अभ्रपना लिया, जिस साम्राज्य को उन्होंने उलट दिया था उसके चिर अस्तित्व 
को वे एक भअस्पष्ट ढेंग से स्वीकार करते रहे और प्रंत में पश्िित्र रोमन साम्राज्य 
के स्थायित्व के सिद्धान्त को भी मान लिया, फिर भी राजनीतिक चितन को उनकी जो 
विशेष देन थी उसका सर्वथा लोप कभी नहीं हुआ । वह कायम रही, भ्ौर विशेषकर 
इ गलेंड में, भ्रौर बाद में उन विचारों के उदय में जो स्पष्टतया श्राधुनिक थे महत्वपूर्ण 
योग दिया । 


सामन्‍ती व्यवस्था 

राजनीतिक संस्थाश्रों की दृष्टि से मध्यकाल की केवल यही विशेषता नहीं थी 
कि उसमें एक ऐसे शक्तिशाली धाभिक संगठन का निर्माण हुश्ना जिसके हाथों में विस्तृत 
राजनीतिक सत्ता आगई, प्रत्युत एक विशेष बात यह ही थी कि समाज के दो खूपों के 
बीच संघर्ष हुआ--एक पितृसत्ताक, जनजातीय ढेंग की समाज-व्यवस्था जिसे व्यू टन 
बर्बर भ्रपने साथ लाये थे, और दूसरी साम्नाज्योय राज्य-व्यवस्था जिसका प्रतिनिधि 
रोमन साम्राज्य था । इस संघर्ष के फलस्वरूप एक समनन्‍्वयात्मक ढेंग के समाज-संगठन 
का प्रादुर्भाव हुआ, उसी को सामन्ती व्यवस्था कहते हैं। प्रारम्भ में इस व्यवस्था के 
संगठन में वेयक्तिक भ्रौर जनजातीय तत्वों का प्राधान्य था, भौर क्षेत्रीय राज्य के तत्वों 
की न्यूनता । कितु दसवीं भोर ग्यारहवीं शताब्दी के ग्राते-प्राते राज्य के विचार का पुनः 
उदय हुआ, और मध्ययुग के भ्ंत तक उसकी विजय पूर्ण हो गई, और जनजाति तथा 
चर्च दोनों हो राजनीतिक शक्ति पर अधिकार बनाये रखने में विफल रहे । 


व्यू टन झ्ाक्रमणकारी योद्धा थे, श्रौर एक सैनिक नेता के श्रधीन संगठित होकर 
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कार्य किया करते थे । उनकी एकता झौर संगठन के दो मुख्य भ्राधार थे--भाईचारे के : 
सम्बन्ध और वेयक्तिक भक्ति की भावता। उनका संगठन विकेन्द्रीयकृत था, उसमें 
स्थानीय स्वतंत्रता पर श्रधिक बल दिया जाता था। झ्राथिक विकास की दृष्टि से वे' 
नीची प्रवस्था में थे, उद्योग श्नौर वारिणज्य में उनकी भ्रधिक रुचि नहीं थी, कितु भूमि 

प्रा्त करने के लिये वे सदैव इच्छुक रहा करते थे । विजय तथा पश्चिमी साम्राज्य के. 
बिघटन के युग में उनके गिरोहों ने बड़ी-बड़ी सेनाओ्रों के रूप में संगठित होकर कार्य ' 
किया और उनके नेताओ्रों ने साम्राज्य के बड़े भागों पर शासन करने की कोशिश की । 

इस कार्य में फ्रक शासकों को सबसे श्रधिक सफलता मिली । फ्रक राजा शाल्मिेन ने 
ईसाइयत का पक्ष लिया श्रौर पुराने रोमन धर्म तथा इस्लाम दोनों से ही उसकी रक्षा ' 
को और प्राचीन रोमन साम्राज्य के एक विशाल खंड पर श्रपनी साम्राज्यीय सत्ता कायम 
कर ली । तब पोप ने औपचारिक रूप से उसे रोमन सम्राट का उत्तराधिकारी स्वीकार 

कर लिया । कितु राज्य-निर्माण के इन प्रयत्नों को प्रेरित करनेवाली महत्वाकांक्षाएँ 
इतनी श्रसीम थी कि उनके पूरा होने को सम्भावना कम थी, झ्रतः शालमेन की मृत्यु 
के कुछ ही समय बाद उसका साम्राज्य चकनाचूर होगया । स्थानीय अधिकारी श्रौर बड़े- 

बड़े भूस्वामी स्वतंत्र होगये, श्रौर उसके परिणामस्वरूप भ्रराजकता का जो युग आरम्भ 
हुआ उसमें समाज को विधटन से बचाने और व्यवस्था तथा सुरक्षा कायम रखने के 

लिये राजनीतिक सम्बन्धों को छोड़कर भ्रन्य प्रकार के बन्धनों को स्थापित करना 
ग्रावश्यक होगया । क्‍ 

इस प्रकार के बन्धनों को कायम करने में चर्च के श्रतिरिक्त लोगों के आपसी 

वेयक्तिक सम्बन्धों तथा एक विशेष प्रकार की भूमि-व्यवस्था से जिससे श्ञासकों का 

सम्बन्ध हुआ करता था, विशेष सहायता मिली । भूमि पर काम करनेवाले किसानों को 

सुरक्षा. की श्रावश्यक होती जो उन्हें भूमि के स्वामी सामन्‍्तों से मिल सकती थी, किन्तु इसके 
बदले में किसानों को भूमि से बँधघा रहना पड़ता तथा कुछ श्रन्य शर्तें माननी पड़ती थी । 
जो लोग स्वतंत्र रूप से जीबिकोपार्जन न कर पाते वे इस शर्त पर किसी बड़े भ्रादमी . 
की शरण में चले जाते कि वह उनका भरणा-पोषरा करेगा और वे उसकी सेवा करते : 
रहेंगे । योद्धा लोग किसी शक्तिशाली नेता के निजी मित्र श्रौर अनुयायी बन जाते । 
राजा तथा बड़े-बड़े सामन्‍्त झपने भनुयायियों को जागीरें दे दिया करते श्रौर उसके बदले . 
में जागीरदार अपने स्वामियों की सेवा, विशेषकर सेनिक सेवा किया करते। चर्च भी. 
इस व्यवस्था में सम्मिलित होगया, ओर इस प्रकार भूमि-प्रथा के श्राधार पर वेयक्तिक 
श्रौर स्थानीय सम्बन्धों की एक जटिल व्यवस्था कायम होगई । 5 

सामन्ती ब्यवस्था का आधार तत्वतः वेयक्तिक, निजी तथा गैर-राजनीतिक था । 

जिसमें भी बाहुबल भोर योग्यता होती वह लड़ाइयाँ लड़ता, श्रपनी मुद्रा चलाता और 
न्याय करते के लिये कचहरी करता । इस व्यवस्था के श्रन्तर्गत लोग श्रपने स्वामियों को 
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सहायता श्रौर सामग्री देते, कर नहीं; स्थाई सेनाए नहीं थीं, सामन्त लोगों को सेनिक 
सेवा करनी पड़ती थी ; लोग दरबार में हाजिरी दिया करते थे, संसद की रचना करके: 
कानून नहों बनाते थे ; उनका दर्जा भूमिधर सेवकों का था, नागरिकों का नहों। उस 
समय श्राधुनिक राष्ट्रीयता भर प्रादेशिक प्रभुत्व का स्थान वेयक्तिक भ्राधिपत्य और आ्राश्रित 
भूधष॒ति (डिपैंडंट लेंड टिन्योर) की व्यवस्था ने ले लिया था। सामन्ती ग्रधिपति की शक्ति 
स्पष्ट रूप से सीमित थी । एक संविदा द्वारा अभ्रधिपति श्रोर सेवक के सम्बन्ध निर्धारित होते 
थे, संविदा व्यक्त भी हो सकती थी और समवबुद्ध भी । सामन्ती क्षेत्र छोटे-छोटे श्ौर 
बिखरे हुए हुआ करते थे, यद्यपि निकटवर्ती क्षेत्रों को संयुक्त करने तथा भौगोलिक श्रौर 
नसस्‍लगत पआ्राधार पर उन्हें संगठित करने के प्रयत्न भी होते रहते थे । सामन्ती व्यवस्था की 
प्रकृति ही ऐसी थी कि उससे एक निश्चित क्षेत्र में शासन करनेवालो निरपेक्ष सत्ता की 
धारणा के विकास में बाधा पड़ी । उसका सिद्धांत था कि श्रधिपतियों के श्रधीन श्रधिपति 
हों, भौर उनमें से कोई भी पूर्णरूप से प्रभुत्वसम्पन्न न हो। मध्य युग के लोग प्रभुत्व 
तथा विधि की आधुनिक धारणाप्रों से नितान्त अपरिचित थे । विधि मुख्यतया रुढ़ि ही 
थी ओर स्थानीय श्रथवा राष्ट्रीय जीवन का अ्रंग समभी जाती थी | वह न तो किसी 
विधिकर्त्ता का भ्रादेश थी और न किसी समुदाय की इच्छा । कानून बनाने का श्रर्थ था. 
मनुष्य के आ्राचरण के लिये पहले से स्वीकृत नियमों का प्रख्यापन मात्र करना । 


यद्यपि सामन्‍्ती व्यवस्था ने आ्राधुनिक संस्थाओं को महत्वपूर्ण तत्व प्रदान किये, 
श्रौर भ्रन्त में श्राधुनिक राष्ट्रीय राज्यों का निर्माण भी सामन्ती क्षेत्रों का एकीकरण 
झ्ोर उनमें सत्ता का केन्द्रीयकरण करके हुआ, फिर भी यह मानना पड़ेगा कि जब तक 
सामन्ती विचारों का आधिपत्य रहा तब तक राजनोतिक प्रगति ग्रसम्भव थी । 
कितु साथ ही साथ यह कहना भी अनुपयुक्त होगा कि सामन्‍्ती सिद्धांत पूर्णतया अ्रराजकता- 
वादी था। रुमन्ती वेयक्तिक सम्बन्ध भक्ति और संविदा के निश्चित विचारों पर श्राधा- 
रित थे, श्रौर भ्रधिपति तथा सेवक दोनों के लिये उस विधि की रक्षा और परिपालन 
करना झ्रावश्यक था जो उनके पारस्परिक अधिकारों श्र कर्तव्यों को निर्धारित करती 
थीं । इसके श्रतिरिक्त इस धारण का भी हृढ़ता के साथ विकास होता गया कि स्वतंत्र 
व्यक्ति के भ्रपने निकटतम अधिपति के प्रति जो कर्तव्य हैं उनके अतिरिक्त सीधे राजा के 
प्रति भक्ति भी उसका धर्म है, श्रौर इस विचार ने ही राष्ट्रीय राज्यों के विकास की 
गति को वेग प्रदान किया । सामन्ती सिद्धांत ने सिखाया कि विधि का परिपालन करना 
राजा तथा प्रजा दोनों का ही कर्तव्य है; यह धारणा भी महत्वपूर्ण थी कि भूमि के 
स्वामो को शांति तथा युद्ध में समाज की सेवा करनी चाहिए क 


पवित्र रोमन साम्राज्य 
सामन्ती श्रराजकता के सम्पूर्ण युग में साम्राज्य का आदर्श कायम रहा, और 


श्श्द ] [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


यह भारणा जीवित रही कि एक सम्राट होना चाहिए जिसकी सत्ता की पृष्टि रोम के 
पोष हारा की जाय । इस आदर्श का समर्थन पोपों ने किया क्‍योंकि उन्हें इटली के राजाशं 
के विरुद्ध संधर्षों में एक शक्तिशाली सांसारिक शासक की सहायता श्रावश्यक की थी 4 
जमेनी के उन महत्वाकांक्षी शासकों ने जिनका शालमेन के साम्राज्य के एक भाग पर 
अधिकार था और जो ससा्यपूर्ण भाग को पुनः हस्तगमत करना चाहते थे, इस प्रादर्श को 
जीवित रक्‍्खा । दसवों शताब्दी में जमंन राजा झऔटो ने इटली को झअपने राज्य में मिला 
लिया और पोप ने उत्ते सम्राट घोषित कर दिया । उसके प्रभिषेक के समय से पवित्र 
रोमन साम्राज्य का श्रीगणेश हुश्रा । 

रोमन जगत अपनी मृत्यु के समय मध्य युग को विश्व-साञ्राज्य और विश्व-चर्ण 
के आदशों को विरासत के रूप में सौंप गया था । रोमन शासन ने अपनी सबेनिष्ठ विधि 
'तथा राजभाषा द्वारा राजनीतिक एकता स्थापित की थी । ईसाइयत ने अपने इस विश्वास 
द्वारा कि ईश्वर की निगाह में सब मनुष्य समान हैं, श्राध्यात्मिक एकता का निर्माण 
किया था। रोमन साम्राज्य तथा ईसाई चर्च की प्रादेशिक सीमाएँ एक थों इसलिये ये 
दोनों विश्व-एकता के सावभोम श्रांदोलन के पअंगर प्रतीत होते थे । जब चर्च के भीतर 
पोष ने राजा का पद प्राप्त कर लिया श्रौर पश्चिम में पुनः एक सन्नाट की प्रतिष्ठा 
होगई तो ऐसा लगा कि विश्व-एकता की प्रक्रिया पूरी होगई है। जिस काल में व्यवस्था 
का एकमात्र श्रर्थ सत्ता के सामने समर्पणा करना था, उसके सिद्धांत की माँग थी कि चच्चे 
तथा राज्य दोनों का संगठन राजतंत्रीय ढेंग से होना चाहिए। इस प्रकार पवित्र रोमन 
चर्च श्रोर पवित्र रोमन साम्राज्य एक ही चीज के दो भिन्न रूप थे, श्र ईसाइयत के 
संस्थापक की हू ध ईश्वरीय श्र मानवीय प्रकृति का प्रतिनिधित्व करते थे। श्राध्यात्मिक 
प्रमुख होने के नाते पोप मनुष्य की आत्माओ्रों पर शांसन करता था । सम्राट लौकिक प्रमुख 
था शोर इस रूप में मनुष्य के कार्यों को शासित करता था। प्रारम्भ में पोषप तथा 
सम्राट को बीच संघर्ष की कल्पना भी नहों की जा सकतो थी, पूर्ण एकता के लिये उनका 
पारस्परिक सहयोग नितांत श्रावश्यक था । 

व्यवहार में सम्नाटों का जर्मनी के कुछ प्रदेशों तथा इटली के प्रान्चों पर प्रधि- 
कार था, किन्तु सेद्धान्तिक दृष्टि से वे इससे भी बड़े अंदेश पर आधषधिपत्य का दावा 
करते थे। वे भ्रपने को पुराने रोमन साम्राज्य का उत्तराधिकारी भौर यूरोप के भ्रन्य 
राजाओ्रों का सामन्ती श्रधिपति समभते थे। लेकिन उनमें इतनी शक्ति नहों थी कि 
इस साम्राज्यीय प्रादर्श को कार्यान्वित कर सकते श्रोर सामन्ती झ्राधिपत्य को वास्तविक 
प्रभुत्व के रूप में विकसित कर सकते । बल्कि उन्होंने जर्मनी श्रौर इटली को संयुक्त 
'करने के जो प्रयत्न किये उनके परिणामस्वरूप सामन्‍्ती व्यवस्था का और भी श्रधिक 
प्रचार हुआ श्रोर दोनों देशों में स्थानीय भेदभाव बढ़ते गये । सन्नाट की शक्ति के विषय 
में जो सामन्ती धारणा थी उसके कारण बह वास्तविक सत्ता का प्रयोग न कर सका । 
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इटली के लोग जर्मनों को बर्बर समभते भौर उनसे घृणा करते ये, और विदेशी शासकों 
के विरुद्ध भ्रनवरत॒ विद्रोह करते रहते थे । पोष लोग सम्नाटों के साथ मैत्री सम्बन्ध तो 
बनाये रखना चाहते थे, किन्तु उन्हें श्रपता स्वामी मानने को तैयार नहीं थे, श्र भ्रपनी 
भूमि पर स्वयं स्वतंत्रतापूर्वकक शासन करना चाहते थे, इसलिये वे सम्नाटों के इटली 
ओर जर्मनी को एक करने के प्रयत्नों का सदैव विरोध करते रहे, और भ्रन्त में साम्राज्य 
की प्रमुखता के लिये सम्नाटों के मुख्य प्रतिद्वन्दी बन गये । ग्यारहवीं शताब्दी के 
उत्तरा्ध तक इटली में सम्राट की सत्ता नाममात्र को रह गई, और पोप की लौकिक 
सत्ता के बढ़ जाने से राजनीतिक तथा आध्यात्मिक शक्तियों के बीच संघर्ष आरम्भ हो 
गया जो मध्ययुगीन राजनीतिक चितन का मुख्य विषय बना । 


मध्ययुग का राजनीतिक चिन्तन तत्कालीन राजनीतिक संस्थाग्रों की वास्तविक 
स्थिति के निरीक्षण पर आधारित नहीं था, और न अतीत के उद्गमनात्मक भ्रध्ययन 
से व्युत्पन्न हुआ था, उसका कुछ अंश यूनानी तथा रोमन जगत से विरासत में मिला 
था और कुछ ईसाई धर्म-विद्या के अधिभौतिक सिद्धान्तों से लिया गया था । उस समय 
के लोगों के मस्तिष्क पर पवित्र रोमन साम्राज्य के आदर्श का आधिपत्य था, और 
वास्तव में वे सामन्ती व्यवस्था के अन्तर्गत रह रहे थे; ये दोनों व्यवस्थाएँ एक दूसरी 
की एकदम विरोधी थों । “एक केन्द्रीयकृत थी श्रौर दूसरी स्थानीय; एक उच्च सिद्धान्त 
पर आधारित थो और दूसरी भ्रराजकता की भद्दी-भौंडी उपजञ्ञ थी; एक के अन्तर्गत सम्पूर्ण 
शक्ति एक दायित्वहोन राजा के हाथों में केद्रित थी, ओर दूसरी में राजा के श्रधिकार 
सीमित थे श्रौर उसके श्रादेशों का विरोध करने का भी हक था; एक का सिद्धान्त था कि 
ईश्वर की दृष्टि में समान होने के नाते सभी नागरिक समान माने जाने चाहिये, और 
दूसरी का सम्बन्ध एक सर्वाधिक गर्वलि अ्रभिजातवर्ग से था जिसकी श्रेणियों का 
विभाजन इतना नपा-तुला था जितना कि यूरोप के जोवन में और कभी देखने को 
नहों मिला । १९ 
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अध्याय ८ 
चर्च तथा राज्य के बीच संघषे 





आध्यात्मिक सत्ता का लौकिक सत्ता के साथ सम्बन्ध 

रोमन ईसाइयत के प्रारम्भिक काल में सम्राट को राज्य तथा चर्च दोनों का प्रमुख 
स्वीकार कर लिया गया था | कितु साथ ही साथ यह भी स्वीकार किया जाता रहा कि 
चर्च को अ्नेतिक कामों के लिये भ्राध्यात्मिक दंड देने का भ्रधिकार है, इस श्रधिकार का 
प्रयोग उसने सम्नाटों के विरुद्ध भी किया। जब चर्च की शक्ति बढ़ने लगी और सत्ता 
पोप के हाथों में केन्द्रित होने लगी तो ग्रवज्ञाकारी सदस्यों को बहिष्कृत करने का प्रधि- 
कार एक महत्वपूर्ण श्रस्त्र का काम देने लगा । इस दंड का दंडित व्यक्ति के लौकिक जोवन 
पर भी प्रभाव पड़ता था, श्रोर इसो से इस सिद्धांत का विकास हुआ कि बहिष्कृत शासक 
भ्पनी प्रजा को भक्ति का अ्रधिकारी नहों रहता। इस संबंध में चर्च के लिये सामन्‍्ती 
सिद्धांत बड़ा उपयोगी सिद्ध हुआ । नवीं शताब्दी में पोष ने लोरेन के राजा को इसलिये 
बहिष्कृत कर दिया था कि उसने झअ्पनी पत्नी को त्यागकर श्रपनी रखेल से विवाह कर 
लिया था । यद्यपि राजा के भाई, सम्राट, ने और अनेक शक्तिशाली बिशपों ने राजा का 
साथ दिया, फिर भी पोप को ही जोत हुई क्योंकि विवादग्रस्त नैतिक प्रशन बड़ा ही स्पष्ट 
था । इस संघर्ष करा केवल यही फल नहीं हुश्रा कि चर्च के भीतर पोष को स्थिति मजबूत 
होगई, बल्कि चर्च की ओर से उसने ऐसे अधिकारों का दावा किया जिनसे कि लौकिक 
शासकों के क्षेत्राधिकार पर भारी आक्रमण हुप्ना । 


शालमेन के समय में चर्च श्रौर राज्य के संबंध चरम भ्रवस्था को पहुँच गये, भौर 
झागे चलकर झौटो की श्रधीनता में पवित्र रोमन साम्राज्य की स्थापना होगई, कितु इस 
काल में भी सम्राट और पोप के संबंधों को सुनिश्चित करने का प्रयत्न नहों किया गया । 
उनसे सर्देव यह भ्राशा की जाती रही कि वे दोनों मिलजुल कर और एकता के साथ 
सार्वभौम चर्च-राज्य का शासन चलाएँगे । कितु उस काल की सामन्ती राजनीतिक परि- 
स्थितियों के कारण सम्राट के लिये वास्तविक प्रमुखता का प्रयोग करना भ्रसम्भव था, 
जब कि चर्च का संगठन रोमन साम्राज्यीय ढेंग का था जिससे चर्च को सम्पूर्ण शक्ति 
धीरे-धीरे पोप के हाथों में केन्द्रित होगई । चर्च की सम्पत्ति की भी वृद्धि हुई, विशेषकर 
,भू-सम्पत्ति की, फलस्वरूप चर्च भ्रधिकारियों के लिये राजनीति में भाग लेता झावश्यक 
होगया । जिन योग्य व्यक्तियों के हाथों में चर्च का शासन था उनके लिये लौकिक मामलों 
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में भाग लेने के लोभ को संवरण करना कठिन था, इसके अतिरिक्त जो शासक इतना 
शक्तिशाली होता कि दूसरों पर भ्रपता झाधिपत्य जमा सकता वह सार्वभौम शक्ति का 
दावा करने लगता श्रोर इसके लिये पोप के संगोदन की याचना करता । प्रतः साम्राज्य 
के निर्माण के साथ-साथ सार्वभौम शक्ति के लिये पोप का दावा भी हढ़ होता गया । 
ग्रन्त में दो सत्ताधारी, सम्नाट और पोप, भ्रामने-सामने श्राखड़े हुए । 

ग्यारहवीं शताब्दी में सम्नाट तथा पोष की दो प्रतिद्वन्दी शक्तियों में स्पष्ट रूप से 
संघर्ष भ्रारम्भ होगया । चर्च के पदों को खरीदने को भ्रष्टाचोॉरमूलक प्रथा का पअ्रन्त करने 
तथा अ्रपनी सत्ता और स्वतंत्रता की वृद्धि करने के निश्चित उहं श्य से पोप ग्रीगरी सप्तम 
ने भश्रादेश जारी किया कि कोई लौकिक शासक चर्च के किसी श्रधिकारी को उसके पद के 
प्रतीकों के युक्त न करें, नहों तो उसे चर्च से बहिष्कृत कर दिया जायगा | इस भ्रादेश का 
परिणाम यह हुआ कि चर्च के महत्वपूर्ण श्रधिकारियों को चुनने के जिस अ्रधिकार का 
प्रयोग भ्रब तक लौकिक शासक करते प्राये थे वह श्रब पोप के हाथ में भ्रागया, भ्ौर 
चूँकि चर्च के कब्जे में बड़ी-बड़ी जागीरें थीं, इसलिये महत्वपुर्ण ध्ामन्ती विशेषाधिकार 
लौकिक सत्ता के हाथों से निकलकर धामिक श्रधिकारियों के हाथों में चले गये । सम्राट 
हैनरी चतुर्थ ने इस श्रादेश का पालन करने से इन्कार कर दिया श्ौर श्रधीन चर्च भ्रधि- 
कारियों की एक परिषद बुलाकर पोप को अपदस्थ घोषित कर दिया। बदले में पोप ने 
सम्राट को बहिष्कृत कर दिया भ्रौर उसकी प्रजा को राजभक्ति की शपथ से मुक्त कर 
दिया । इस प्रकार एक संघर्ष आरम्भ होगया जो लगभग दो शताब्दियों तक चलता 
रहा, बीच-बीच में भ्रनेक समभौते हुए, भोर शक्ति का उतार-चढ़ाव भी हुआ । इस संघर्ष 
में प्रन्त में पोप की विजय हुई और वह पश्चिमी ईसाई जगत का निविवाद प्रमुख बन 
गया, इसके विपरीत साम्राज्य छिन्न-भिन्न होकर सामन्ती क्षेत्रों श्रौर स्वतंत्र नगरों में 
विभक्त होगया । सम्राट का पंद केवल नाम के लिये रह गया । 

जिस संघर्ष में सम्राटों को हार हुई उसको श्रागे चलकर उदीयपान राष्ट्रीय 
राज्यों के शासकों ने अपने हाथों में लिया श्रौर जारी रक्‍्खा । पोपतंत्र तेरहवीं शताब्दी 
में इन्नोसेंट तुतीय की अ्रधीनता में अपनी लौकिक शक्ति के शिखर पर पहुँच गया । 
पोप इतना शक्तिशाली थां कि उसने साम्राज्य के उत्तराधिकार संबंधी विवादों का 
निर्णय किया, फ्रांस के राजा को श्रपनी परित्यक्त पत्नो को पुनः अ्रंगीकार करने के 
लिये बाध्य किया, इगरलैंड के राजा को अपना अ्राधिपत्य स्वीकार करने को मजबूर 
किया, श्रौर स्पेन के ईसाई राज्यों के साथ ऐसा वर्ताव किया मानों वे उसके प्राश्रित 
राज्य थे। किन्तु चौदहवों शताब्दी तक राजाओं ने अ्रपनो शक्ति को सुसंगठित क्र 
लिया, श्रौर उन सामन्तों की सामन्ती स्वतंत्रता तथा सत्ता को जिनसे पोपों को अपने 
संघर्षों में सहायता मिलती थी, निर्णायक रूप से कुचल दिया । राजशक्त के केन्द्रीयं- 
करण को प्रक्रिया फ्रांस में विशेश रूप से सफल हुई, जिसका फल यह हुआ कि जब 
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पोष बोनीफेस ने फ्रांस के राजा को चर्च की सम्पत्ति पर कर लगाने से रोकने का 
प्रयत्न किया तो राजा सफलतापूर्वक पोप को ग्राज्ञा का उल्लंधन कर सका, और 
दबमेंवह पोप को रोम से उठा कर प्रवियोंन ले गया श्रौर अपने नियंत्रण में रक्खा । 
इस घटना के परिणामस्वरूप चर्च में जो बड़ो फूट पड़ गई उप्से पोष की स्थिति झोर 
भी श्रधिक कमजोर होगई, श्रौर उसके लिये फ्रांस, स्पेन श्रोर इगलेंड के राजाओं के 
खिलाफ लोकिक शक्ति का प्रयोग करना दिन प्रति दिन कठित होता गया । साम्राज्य 
के जर्मनो तथा इटली वाले भागों में पोप की राजनीतिक सत्ता का दिल्लावा बना रहा । 
पोपों की लौकिक शक्ति का उदव तथा पराभव और सन्नाटों के साथ उनके संधर्ष--ये 
ही मुख्य विषय थे जिनके चतुर्दिक मव्ययुगीन राजनीतिक वितव चक्कर काटता रहा । 


मध्ययुगीन राजनोतिक चित्तन का स्वभाव 


मध्य युग के श्रथिकांश में राजनीतिक जीवन पर निश्चित उद्देश्य और जान- 
बूक कर निरूपित किये गये सिद्धांतों का प्रभाव बहुत कम था । कुछ विचार सानान्य 
रूप से प्रचलित थे, वे या तो रोम की परम्पराओं के अवशेष थे, श्रथवा ईसाइत की 
शिक्षाओं से लिये गये थे श्रथवा सामन्‍्तो संबंधों से उत्पन्न हुए थे। कितु राजनीतिक 
संस्थाझ्रों पर उन विचारों का अधिक व्यावहारिक प्रभाव नहीं था। यूनानी नगर-राज्यों 
के प्राभव तथा आधुनिक राष्ट्रीय राज्यों के उदय के बीच के काल में दर्शन तत्वतः 
प्राजनीतिक ही रहा, केवल रोमक विधिशास्त्र के प्रभाव को इसका अपवाद कहा 
जा सकता है। व्यक्ति के लिये विश्व नागरिकता अ्रथवा रहस्यवादों धानिक जोवन के 
ग्रादर्श पर्याप्त थे । व्यक्तीकृत राज्य, जिसकी विशेषता थी युद्ध और राजनीति का 
कठिन जीवन, विलुन्त हो चुका था। विश्व-एकता झ्रीर एकल साम्राज्यीय सत्ता के 
आदर्श परिचमी जगत के अराजकता और विकरेन्रीयकरण के वास्तविक तथ्यों से मेल 
नहीं खाते थे | मध्य युग के सिद्धांत तथा संस्थाश्रों में यह जो भेद दिखाई पड़ता है 
उसका मुख्य कारण उस काल के चिंतन का सामान्य स्वभाव और प्रवृत्ति थी । 

मध्ययुगीन चितन में ऐतिहासिकता, वैज्ञानिकता श्रोर श्रालोचनात्मक प्रवृत्ति 
का सर्वथा श्रभाव था । उस काल के विचारक प्रंध-विश्वासों पर झ्राधारित कुछ सामान्य 
मतवादों को मानकर चलते श्रौर उनके ग्राधार पर निगमन रीति से तर्क करते तथा 
निष्कर्ष निकालते ; निरीक्षण, प्रनुसंधान झौर प्रयोग द्वारा उद्गमन पद्धति से विवेचना 
करना उन्हें नहीं भ्राता था। विद्या और ज्ञान पर पादरियों का, विशेषकर मठों के भिक्षुश्रों 
का नियंत्रण था, श्र धर्मविद्या से सम्बन्धित प्रश्न चितन के केद्रीय विषय थे । श्रद्धा 
झौर विश्वासों का पुज जिसका विकास तथा पोड़ी दर पीड़ी संक्रमण संगठित चर्च ने 
किया था, ज्ञान का मुख्य झ्राधार था। इस सामग्री का विद्वानों ने संकीर्ण मानप्तिक 
प्रक्रियायों द्वारा पिष्टपेषण किया झथवा बिना किसो बौद्धिक प्रमाण के प्रन्तसखी मतत 


१३४ | [ राजनोतिक चिस्तन का इतिहास 


द्वारा अंगीकार कर लिया । इस प्रकार चितन परम्पराश्रों की कठोर श्व खलाझों में जकड़ा 
हुआ था, भौर विरोधी विचारों को धर्मद्रोह समभकर कुचलने का प्रयत्त किया जाता था। 

धामिक सता का लोकिक सत्ता के साथ क्‍या सम्बन्ध होता चाहिये, यह प्रश्न 
ही मध्ययुगीन राजनीतिक चितन का मुख्य विषय था। विभिन्न अभ्रवसरों पर इस प्रश्न 
के स्थूल श्र कभी-कभी स्थानीय पहलू विवाद का केन्द्र बने ; कितु सामान्यतया नवीं से 
तेरहवीं शताब्दी तक राजनोति में धर्म तथा पोप की सर्वोच्चता के एक सुनिश्चित 
सिद्धान्त का विकास करने की भ्रवृत्ति ही प्रमुख थी। इस सिद्धांत का निर्माण करने में 
पुराने यूनानी और रोमन लेखकों को धर्म विरुद्ध समभकर त्याग दिया गया, इसका श्रपवाद 
केवल यही था कि कभी-क्रभी बिना सोचे-समे ऐतिहासिक घटनाओं के आधार पर 
अपने मत की पुष्टि करने का प्रयत्न किया जाता था। भिक्षु लेखक बाइबिल को तथा 
प्रारम्भिक ईसाई लेखकों, विशेषकर संत अगस्ताइन और ग्रीगरी महान की रचनाश्रों को 
सम्पर्ण ज्ञान का स्रोत मानते थे । 


जब चर्च श्रौर राज्य के बोच संघर्ष तीव्र होने लगा तो नये इच्छापन्न की अपेक्षा 
पुराने का श्रधिक प्रयोग किया गया क्‍योंकि चर्च के लिये नये की नम्न्र प्रवृत्ति श्रौर 
उदासीन राजनीतिक दृष्टिकोण के मुकाबिले में पुराने का श्राक्मामक श्रौर धर्मतांत्रिक हृष्टि- 
कोण पभ्रधिक उपयोगी सिद्ध हुआ । यह मान लिया गया था कि इज्ञाइलियों के इतिहास 
में चर्च के जीवन का पूर्वाभास मिलता है। यही कारण था कि पुराने इच्छापत्र में 
इज्जाइलियों के राज्य का जो स्वरूप चित्रित किया गया था उसने मध्ययुगोन राजनीतिक 
चितन पर निर्णायक प्रभाव डाला । श्रपने दावों को सिद्ध करने के लिये चर्च के लेखकों ने 
इज्जाइलियों की भ्रनेक चोजों का प्रयोग किया । उदाहरण के लिये विधि ईइवर की प्रत्यक्ष 
इच्छा है, पुरोहित वर्ग का राजनीतिक सत्ता पर नियंत्रण श्र राजाग्रों को शक्तियों को 
सीमित करने वाली धम्मंतांत्रिक परम्पराएं । और चूंकि पुराने इच्छापत्र में कहा गया था 
कि जिन राजाश्रों ने पेगम्बरों की श्रधीनता स्वीकार की उन्हीं को सबसे अधिक सफलता 
मिली, अ्रतः चर्च के लेखकों ने सुकाया कि लोकिक सत्ता का भ्राध्यात्मिक सत्ता के भ्रधीन 
होना शासन की उस योजना कें अनुरूप है जिसकी रचना स्वयं ईश्वर ने की है । 


मध्ययुगीन राजनीतिक चिन्तन का आधार कुछ ऐसे विचार थे जिन्हें सभी 
पक्षों के समर्थक स्वीकार करते थे । पुराने रोम की प्रेतात्मा सभी लोगों के मस्तिष्क 
को पेरे थी, भौर साम्नाज्यीय एकता का झादर्श सभी को मान्य था । सामान्यतया लोग 
चाहते थे कि समस्त यूरोप में केवल एक राज्य और एक चर्च हो, प्रत्येक में सत्ता केवल 
एक प्रमुख के हाथों में हो, और चर्च तथा राज्य दोनों का एकीकरण करके एक ही 
व्यवस्था का निर्माण किया जाय 4 उतका यह भो विदवास था कि सब सत्ता का भन्त्य 
ज़ोत ईश्वर ही है। मनुष्य एक:सार्वभौम समाज में रहते हैं जो एक भोर रोमन साम्राज्य 
का प्नुवर्तन है भर दूसरो भ्रोर एक हृश्यमान चर्च के रूप में ईसा का भ्रवतार है। 
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रोम के सार्वभौम राजनीतिक साम्राज्य की स्थापना ईश्वर की इच्छा से इसलिये हुई 
थो कि उसके श्रन्तर्गत एक सावंभोम चर्च की रचना की जा सके । 

यद्यपि चर्च और राज्य दोनों एक ही समान थे फिर भी उस समाज की दो 
सरकारें थीं। दो पृथक व्यवस्थाओं के श्रस्तित्व श्रोर ईसाई लेखकों द्वारा लौकिक भौर 
आध्यात्मिक वस्तुओं के वीच किये गये भेद ने दो तलवारों ( शक्तियों ) के सिद्धान्त को 
जन्म दिया जिसका अभिप्राय था कि सत्ता का पोप और सम्राट के बोच सम्यक वितरणा 
होना चाहिये। इस सिद्धान्त को पचवों शताब्दी के अन्त में गैलासिउस ने सम्राट को 
अ्रपने एक पत्र में इप प्रकार व्यक्त किया : 

सच्चा राजा ओर सच्चा पुरोहित ईसा मसीह स्वयं था ।'** “*' किन्तु वह मानव 
स्वभाव की दुर्बलता को समझता था शोर झ्पनी जनता के कल्याण की भी उसको 
अह्ृत चिन्ता थी, इसलिये उसने इन दो पदों को परथक कर दिया और उनके कार्य 
तथा करतंव्य ग्रलग-झलग निश्चित कर विये। श्रतः नित्य जीवन की प्राप्ति के लिये 
ईसाई सम्राट को धर्माधिकारी की सहायता की श्रावश्यकता होती है और लौकिक 
बस्तुश्रों के सम्बन्ध में घर्माधिक्तारी सम्राठ पर निर्भर रहता है ।' 

इस अ्रवतरण को प्रारम्भिक ईसाई लेखकों ने बराबर उद्ध त किया, और श्रात्मा 
तथा शरीर की दो तलवारों के प्रतीक हारा इसका समर्थन किया, इसलिये इसका 
सिद्धान्त का नाम दो तलवारों का सिद्धान्त पड़ा । 

प्रारम्भ में लोगों की धारणा थी कि एकीकृत चर्च-राज्य में लोकिक श्रौर 
आ्रध्यात्मिक सत्ता की यह एकता ओर सन्तुलन पृथ्वी पर शासन करने के लिये स्वयं 
ईश्वर ने स्थापित की है। हर शक्ति को अपने-अपने क्षेत्र में शासन करना है श्रौर 
दूसरे के मामलों में हस्तक्षेप करने का किसी को अधिकार नहीं है । किन्तु दुर्भाग्यवश 
व्यवहार में & ध सत्ता का यह सिद्धान्त कार्य न कर सका । मध्ययुगीन जीवन की परि- 
स्थितियाँ ऐसी थी कि लोकिक मामलों को भ्राध्यात्मिक विषयों से पृथक रखना श्रसम्भव 
हो गया । हर सत्ता दूसरे पर यह श्रारोप लगाती कि वह मेरे क्षेत्र में हस्तक्षेप करती 
है, और सिद्धान्तों की एक ऐसी व्यवस्था का निर्माण करने का प्रयत्त करतो जिससे 
स्वयं उसकी शक्तियों के विस्तार को उचित ठहराया जा सकता । दोनों ही श्पने-अ्पने 
दावों की पुष्टि करने और एक दूसरे को नीचा दिखाने के लिये ऐतिहासिक तथ्यों और 
बाइबिल के उद्धरणों का सहार। लेतों । 

चर्च की सर्वोच्चता के पक्ष में तके 


नवीं और चौदह॒वीं शताब्दी के बीच के युग में चर्च की सर्वोच्चता के सिद्धान्त 
के प्रतियादकों में मुख्य थे : लियों का बिशप श्रगांबार; रेंस का आर्कबिशप हिकमार 
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पोप निंकोलस प्रथम ; पोपष प्रीगरी सप्तम, लुटरवाख का मानेगोल्ट, संत बर्नार्ड : 
साल्सबरी का जॉन, संत टोमस एक्ब्रिनास ; श्रौर पोप इन्नोसेंठ तृतीय ।* पोप ग्रीगरी 
तथा उसके सम्प्रदाय के सदस्यों ने न्याय के सिद्धांत को श्रपनी नीति का झ्राधार बनाया। 
इस सिद्धांत में कई चीजें सम्मिलित थीं : चर्च पर पोप का प्रभ्न॒त्व, पादरियों की लौकिक 
शासकों के नियंत्रण से मुक्ति, और पोप का ईसामसीह की भश्राज्ञाप्ों का उल्लंघन करने के 
भ्रपराध के लिये राजाओं तक को दंड देने का ग्रधिकार । 

बारहवों शताब्दी में चर्च के भ्रधिकारियों की रचनाओं का एक संग्रह सम्पादित 
किया गया जो ग्रे शियन का देक़ तुम (आ्राशप्लि) के नाम से विख्यात हुआ । उसमें 
पोप की सर्वोच्चता तथा चच के श्र णी-क्रम का विधिक दृष्टिकोश से समर्थन किया गया । 
इससे पहले नवीं शताब्दी में ही कौंसटेंटाइन का दान नाम का एक प्रपत्र प्रकाशित हो 
चुका था जिसमें राजधानी को रोम से बाइजेंटिउम लेजाने और पश्चिमी भाग की सत्ता 
पोप को देने का उल्लेख था ; कितु चर्च के लेखकों ने इसका यह श्रर्थ लगाया कि 
कॉंसटेस्टाइन ने पश्चिम की सम्पूर्ण लौकिक सत्ता पोप को प्रदान कर दी थी। ग्रे शियन 
के संग्रह में यह प्रपत्र भी सम्मिलित था। इस आधार पर पोपों ने दावा किया कि 
लौकिक सत्ता पर हमारा अधिकार चौथी शताब्दी से ही चला आ रहा है। बारहवीं 
शताब्दी के प्रारम्भ में ही इस प्रपत्र को जाली वसलाया गया कितु मध्ययुग के श्रन्त से 
पहले लोगों को यह विश्वास नहीं हुआ कि यह जाली था। चर्च के योग्य समर्थकों ने 
पोप की सर्वोच्चता को सिद्ध करने के लिये कौंसटेंटाइन के दान के तक का सहारा नहीं 
लिया क्‍योंकि इससे तो उल्टा यही सिद्ध होता था कि पोप की शक्ति का स्रोत ईश्वर 
नहों भ्रपितु मनुष्य था । 


चर्च की सर्वोच्चता के पक्ष में दिये गये तर्क मुख्यतया दो प्रकार के थे । कुछ 
का उह्ँ श्य चर्च के भीतर पोष को सर्वोच्च स्थान प्रदान करना था, श्र कुछ का उसको 
लौकिक सत्ता के मुकाबिले में श्रंष्ठ ठहराना | कितु वे इतने भिले-जुले थे कि उनको 
एक दूसरे से पृथक करना कठिन था । पीटरी सिद्धांत और इसोदुरुस के जाली प्रपत्रों 
का पहला उहूं इय था, कितु अप्रत्यक्ष रूप. से उन्होंने दूसरे की प्राप्ति में भी सहायता दी । 

पीटरी सिद्धांत यह था कि रोम के चर्च को स्थापना संत पीटर की हडिडयों पर 
हुई थी, भर उसको स्वर्ग की कुजी सौंप दी गई थीं ताकि वह पृथ्वी पर इस बात का 
निर्णय कर सके कि स्वर्ग में कौन बंधन में डाला जायगा और किसको मुक्ति मिलेगी । 
पोप भ्रपने को पीटर का जिसने चर्च को नोंव डाली श्र उसके लिये शहीद हुआ, उत्तरा- 
धभिकारी मानता था, श्रोर इस हैसियत से दावा करता था कि मैं पोटर को शक्तियों का 


२, धर्च के प्रधिकतर समर्थकों की रचनाएँ मिसने (/श8०८) के 0300089 [,487५ 
में मिलती हैं । 


चर्ज तथा राज्य के बीच संघर्ष ] | १३७ 


भ्रधिकारी हूँ शोर वे शक्तियाँ लोकिक सत्ता की शक्तियों से कहीं भ्रधिक विस्तुत हैं । 
इसोदोरुस के प्रपत्र जाली थे जिन्हें नवों शताब्दी के मध्य में फ्रांस में तैयार किया गया 
था, श्रौर कहा गया था कि ये प्रारम्मिक पोपों के प्रपत्र हैं। इनका उहू श्य बिशपों को 
आझाकंबिशपों के नियंत्रण से मुक्त करना भ्रोर पोप की सत्ता में वृद्धि करना था ; बिशपों 
को यह आशा थी कि पोप उनके कार्यों में इतना हस्तक्षेप नहीं करेगा जितना कि श्रार्क- 
- बिशप करते थे। पोप की निरंकुशता को सिद्ध करनेवाले इन अ्रपत्रों को सानान्यतया 
स्वीकार कर लिया गया था, प्रोर उन्हीं के फलस्वूप चर्च में केन्रोयक्षत राजतंत्र की 
स्थापना हुई जिससे चर्च विकेन्द्रीयकतत सामन्ती व्यवस्था के मुकाबिल में इतना 
शक्तिशाली होगया । 

जिन तकों का उहँ श्य लोकिक सत्ता पर आध्यात्मिक सत्ता की सर्बोच्चता सिद्ध 
करना था, उनके दो मुख्य श्राधार थे । पहला आधार यह विश्वास था कि आध्यात्मिक 
सत्ता अपने स्वभाव से ही लौकिक सत्ता की भश्रपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण तथा सम्माननीय 
है । पोप सिलवेस्टर ने बिशपों को यह स्मरण रखने की प्रेरणा दी कि उनकी टोपियों 
के मुकाबिले में राजाओं के मुकु्टों का वही स्थान था जो सोने की तुलना में सीसे का ।? 
पीटर डेमियन ने पोप को राजाधिराज ओर सम्रा्टों का सम्राट बतलाया और कहा कि 
सम्मान और प्रतिष्ठा में वह सभी मनुष्यों से श्रेप्ठ है।* यह विश्वास चर्च के उन उप- 
देशों का परिणाम था जिनमें इस लोक के मुकाबिले में परलोक को ओर शरीर की 
वस्तुओं की तुलना में झ्रात्मा को चीजों को अधिक महत्वपूर्ण ठहराया गया था। पुरोहितों 
की सर्बोच्चता को सिद्ध करने के लिये बाइबिल के अनेक स्थल उदध्ृत किये गये और 
लोकिक सत्ता के मुकाबिले में ग्रान्यात्मिक शासन की प्राथमिकता को सिद्ध करने के 
लिये शरीर और प्रात्मा तथा चाँद ओर सूर्य के वे उदाहरण दिये गये जो कि मध्ययुगीन 
दृष्टिकोण की विशेषता थे । 

दूसरा तके यह था कि ईश्वर ने चच को नैतिक विषयों में शासकों के झ्राचरण 
को नियंत्रित करने का श्रधिकार दे रकखा है । जब चर्च के भीतर पादरियों शभ्रौर गैर- 
पादरियों का भेद स्पष्ट होगया तो लोकिक शासकों को चर्च के सभी कार्यों से पृथक कर 
दिया गया । उच्च पद पर झ्रासीन होने के कारण शासकों में पाप को विशेष प्रवृत्ति हुश्ना 
करती थी, ग्रौर जब कभी वे चर द्वारा स्थापित नेतिक झ्राचरण के उच्च स्तर से नोचे 
गिरते तो पादरी लोग उनकी भर्स्सना अभ्रथवा निन्‍्दा करने में कभी न हिचकिचाते । पुराने 
इच्छापत्र में ऐसे श्रनेक उदाहरण थे जब कि पेभम्बरों ने राजाओं के विरुद्ध ईश्वरीय क्रोध 
का श्राह्यान किया था । नये इच्छापत्र के पीटरी सिद्धान्त का यह प्रर्थ लगाया गया कि 
मनुष्यों के पारस्परिक झंगड़ों का निबटारा करने का भ्रधिकार पोप को भिला हुआ है । 
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झौर ईसा मसीह के पोटर को दिये गये इस श्रादेश का कि 'मेरी भेड़ों का भरण-पोषरण 
करो? यह श्रर्थ किया गया कि पोप को राजाओं तथा प्रजा दोनों के आचरण का निय- 
मन करने का सामान्य अधिकार है। 

जब लौकिक शासक चर्च के विरुद्ध कोई श्रपराध करते तो उन्हें दंड देने के लिये 
दाप झर बहिष्कार इन दो श्रस्त्रों का प्रयोग किया जाता था, श्नौर इसके पीछे 
धारणा यह थी कि श्रात्मा की तलवार के धारण करने के नाते चर्च को श्राध्यात्मिक दँँड 
ही देना चाहिये । यदि कोई पापी शासक चर्च के इन आदेशों को मानने से इन्कार कर 
देता तो पोष लोग उसे सिहासन से उतार देते और उसकी प्रजा को उसकी भक्ति की 
दपथ से मुक्त कर देते । चूंकि सामन्‍्ती दपथ का आधार धाधिक था इसलिये वह चर्च 
के क्षेत्राधिकार के भीतर ग्राजाती थी । वाइबिल में ऐसे भ्रनेक उदाहरण थे जिनसे चर्चे 
के इस कार्य को उचित ठहराया जा सकता था विशेषकर जोरिमाया का उदाहरण 
जिसको ईश्वर ने राष्ट्रों शरौर राज्यों फे ऊपर नियुक्त किया था और उन्मूलन करने, 
गिराने और नाश करने का श्रधिकार देदिया था ।” इसके ग्रतिरिक्त पोप ने शालमेन का 
जो अभिषेक किया था उसका यह अर्थ लगाया गया कि पोप ने सम्नाट को सत्ता प्रदान 
की थी, शोर जो कुछ पोप ने दिया था उसको वापित लेने का भी उसे भ्रधिकार था । 

लौकिक सत्ता की सर्वोच्चता के पक्ष में तक॑ 

लौकिक शासकों ने चर्च की सर्वोच्चिता के सिद्धान्त का इस झ्राधार पर विरोध किया 
कि चर्च को भाँति राज्य की भी उत्पत्ति ईश्वर से हुई थी, श्रौर राजा लोग दैवी उहे श्य 
की पूति के साधन होने के नाते केवल ईश्वर के प्रति जबावदेह थे । सन्त ग्रगस्ताइन के 
विरोधी सिद्धान्त के वाबजूद मध्ययुग के दोनों ही पक्षों--चर्च और राज्य--के लेखकों 
का विश्वास था कि राज्य का उहेश्य नेतिक है और न्याय तथा धर्म की रक्षा करना 
उसका मुख्य काम है। वह मनृष्य की पापवृत्तियों को रोकने का एक साधन है, और इस 
अर्थ में लोकिक शासकों की सत्ता पवित्र है। सामान्य सिद्धान्त यह था कि राजाओं का 
शासन करने का श्रधिकार तभो तक देवी है जब तक वे न्याय तथा धर्म के ईश्वरीय 
उद्देश्य को पूरा करते रहते हैं। मध्यथुग की रूढ़-विधि विवेक के प्राकृतिक सिद्धान्तों 
की प्रतीक मानी जाती थी, भ्रौर राजाशों से श्राशा की जाती थी कि के उसी विधि के 
श्रनुसार शासन करेंगे। राजा तथा प्रजा का सम्बन्ध सामन्‍्ती भ्रादर्शों पर झ्राधारित इस 
"पारस्परिक समभौते पर निर्भर रहता था कि वे कानुन का परिपालन और न्याय की रक्षा 
करेंगे । किसतु अनेक मध्ययुगीन लेखकों ने जिनमें कुछ चर्च जन* भी सम्मिलित थे, 
सिखाया कि राजा केवल ईश्वर के प्रति जबावदेह है और उसकी श्राज्ञाओं का पालन 
करना प्रजा का कर्तव्य है, उसका आाच रण कसा ही क्‍यों न हो | 


5, जैधधागा30 4, हा, 
६. विशेषकर ग्रीगरी महान । 


चर्च तथा राज्य के बीच संघर्ष | [ १३६ 


लोकिक शासकों की स्वतंत्रता के समथन में धर्मशास्त्रों से भी प्रमाण दिये गये । 
पुराने इृच्छापत्र में ऐसा उल्लेख था कि राजाओं को सीधे ईश्वर से शासन करने की 
स्वीकृति मिली थी भ्रौर उन्होंने देवी इच्छा को पूरा करने के लिये निमित्त रूप में कार्य 
किया था। नये इच्छापत्र में सन्‍त पाल की निम्न घोषणा थी जो लौकिक सत्ता के लिये 
विशेषकर उपयोगी सिद्ध हुई : “जो भी शरक्तियाँ हैं वे ईश्वर-विहित हैं । जो कोई शक्ति 
का प्रतिरोध करता है वह ईश्वर के अ्रध्यादेश का प्रतिरोध करता है | किन्तु 
बाइबिल की अधिकतर की रचनाश्रों की प्रवृत्ति राजतंत्र के विरुद्ध थी, और लगभग सभी 
ऐतिहासिक अभिलेखों श्रौर प्रचलित परम्पराश्रों के रचयिता पुरोहित तथा भिक्षु थे, 
इसलिये इस दृष्टि से लौकिक सत्ता के समर्थकों का पक्ष कमजोर पड़ता था । 


लौकिक सत्ता के समर्थन में ग्यारह॒वीं शताब्दी में जर्मन बिशपों ने जो सम्राट 
के श्रधीन थे श्रौर अपने को पोप के प्रभुत्व से मृक्त रखना चाहते थे, कुछ और तर्क दिये। 
किन्तु सम्राट के दावों का सबसे अच्छा समर्थन उस समय हुआ जब कि रोमक विधि 
का पुनः अध्ययन होने लगा । यद्यपि पश्चिमी यूरोप में रोम की व्यावहारिक विधि का 
ज्ञान पूर्णातया लुप्त कभी नहीं हुआ्ला था, भर उसके श्रनेक सिद्धान्त सामन्ती रुूढ़ियों 
, और वर्बरों की विवि-संहिताओं में समाविष्ट हो इुऊ्े थे, फिर भी शताब्दियों से विधि- 
शास्त्र के श्रव्ययन में लोगों की रुचि नहों रही थी, श्रौर इसका मुख्य कारण यह था 
कि विधि को परम्परां का पुज माना जाता था और वे लोकचेतना में इतनी हृढ़ता 
से समाई हुई थी कि उनके संग्रह भ्रौर ग्रध्पयन की झ्रावश्यकता ही नहीं प्रतीत हुई 
थी । किन्तु ग्यारहवीं शताब्दी में इटली के उदोयमान नगरों की झ्रावश्यकता के कारण 
जस्टिन की विधि-संहिता का पुनरुद्धार हुप्रा, श्रौर बोलोग्ना के विश्वविद्यालय में रोमक 
विधि का व्यवस्थित ढेँग से श्रध्ययन होने लगा, श्रौर वहाँ से उसका प्रचार फ्रांस शौर 
स्पेन में हुआ । इस काल के विधिक लेखकों में इनेंरिउस अ्रकुसिउस, बार्तोलुस और 
बाल्दुस प्रमुख थे । “विधिवेत्ताओ्रों के सिरमौर” बातोलुस का कथन था कि सम्राट 
पृथिवी पर देवता है, उसका प्रभुत्व अनुल्लंधघनीय, श्रौर उसका विरोध करना पाप है। 
उसने प्रभुत्व के सिद्धान्त में जिसका झागे चलकर वोदाँ और ग्रोशस ने विकास किया 
महत्वपूर्ण योग दिया । उसने राज्यों को दो वर्गों में बाँटा : एक वे जो किसी अन्य राज्य 
को भ्रपने से बड़ा स्वीकार करते हैं और दूसरे वे जो ऐसा नहीं करते । इस भेद के 
पग्राधार पर उसने स्थतंत्र राज्यों का परिवार की धारणा पऔ्रौर शभ्रस्तर्गाष्ट्रीय विधि 
की नोंव डाली। परवर्ती लेखकों ने प्रभुत्व तथा भ्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों के विषय में प्राय: 
उसका हवाला दिया । 


इस प्रकार उन भ्रनेक व्यक्तियों को बौद्धिक जीवन का नया क्षेत्र मिल गया 
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जिनके सामने प्रपनी मानसिक प्रतिभा के विकास के लिये धर्मशास्त्र को छोड़कर 
ग्रन्य कोई मार्ग ही न था; भ्रोर विधि की शिक्षा पाये हुए गैर-पादरी जन परादरियों 
के स्‍थान पर राजाओं भ्रौर राजकुमारों के सलाहकार बन गये। लोग विधिक 
गऔर राजनीतिक प्रधिकारों के सिद्धान्तों के विषय में चिन्तन करने लगे । राजाग्रों को 
अपने सामन्तों के विरुद्ध संघर्षों में शऔरोर नगरों को सामस्ती प्रतिषन्धों से मुक्ति पाने में 
रोम के विधिशास्त्रीय सिद्धान्तों से बडी सहायता मिली। रोमक विधि एक श्रत्यधिक 
केन्द्रीकृत राज्य-व्यवस्था की उपज थी, और उसके पीछे सम्राट की विधिक निरंकुशता 
की धारणा निहित थी। श्रवः मध्ययुगीन सम्नाट के दावों के समर्थन के लिये ऐसे तक 
मिल गये जो पूर्व मध्यकालीन तकों से एकदम भिन्न थे। बारहबवों शताब्दी में फ्रं डरिख 
बारवरोसा का समर्थन प्राप्त करके विधिविज्ञों ने दावा प्रस्तुत किया कि सम्नाटों को 
पुराने रोमन सम्राटों की अखंड साम्राज्यीय सत्ता विरासत में मिली है। इस प्रकार जो 
सत्ता चाटुकार रोमन विधिविज्ञों ने अपने निरंकुश शासकों में आरोपित की थी वह 
मध्ययुगीन सम्राट को हस्तान्तरित कर दी गई और उसके इटली तथा जर्मनी के समर्थकों 
ने उत्साह के साथ इस चीज का अभिनन्दन किया । पोप के दावों का खंडन करने के 
लिये इस पुराने सिद्धान्त का पुनरुद्धार श्रोर प्रयोग किया गया कि जो सम्नाट चाहता है 
वही कानून है। रोमक विधि में बतलाया गया था कि सम्नाट सम्पूर्ण सभ्य जगत का 
शासक है; भ्रतः मध्ययुगीन जन सम्नाटों ने चर्च के नियंत्रण से स्वतन्त्रता का श्रोौर 
लौकिक शासकों के ऊपर अपने आधिपत्य का दावा किया । 

साम्राज्यीय ऐश्वर्य बारहवीं शताब्दी के पूर्वार्थ में फडरिख द्वितीय के शासन 
काल में भ्रपनो चरमसीमा पर पहुँच गया । फ्रडरिख श्रपने युग का प्रत्यधिक प्रभावशाली 
व्यक्ति था। वह साम्राज्य की स्वतंत्रता की रक्षा करने भें ही सफल नहों हुझ्ला, बल्कि 
उसने आध्यात्मिक भ्रौर लौकिक दोनों ही क्षेत्रों में सर्वोच्चता प्राप्त करने का प्रमत्न 
भी किया । पोपष ने उसको जो निन्‍्दा की उसकी उसने तनिक भी परवा नहीं को श्रोर 
प्रपने को पृथ्वी पर ईश्वर का प्रतिनिधि घोषित किया । यद्यपि पोप के गुमाश्ते साम्राज्य 
के सभी भागों में उसके विरुद्ध शन्रुतापुर्ण कार्यवाहियाँ करते रहे शरीर पोष के भड़काने 
से जर्मगी के तथा इटली के नगरों के स्वार्थी शासक उसके विरोध में लगे रहे, फिर 
भी फ्रडरिख साम्राज्यीय सत्ता की प्रतिष्ठा कायम रखने के लिये निरन्तर संघर्ष 
करता रहा । छू 
फ्रंडरिख की मृत्यु के उपराग्त उसके श्रयोग्य उत्तराधिकारियों ने उसकी 'सफल- 
ताझ्ों पर पानो फेर दिया, और चर्च ने उसको धर्मद्रोही घोषित करके उसके यश को 
प्राच्छादित कर दिया । उसका प्रक्षम्य अपराध यह था कि उसने मिल्न के धुल्तान के 
साथ समानता तथा न्याय की शर्तों के श्राधार पर मेत्री सन्धि करली थी। प्नतः दान्ते 
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ने भी जो उसके राजनीतिक स्वतन्त्रता के कायम रखने के प्रयत्मों से सहानुभूति रखता 
था, पअ्रपती पुस्तक इसलफर्नी (मरक) में उसकी गणना विधर्मियों में की । 

फ्रांस, स्पेन भ्रौर इगलेंड के उदीयमान राष्ट्रीय राज्यों के शासकों ने भो विधि- 
बिज्ञों की सहायता का स्वागत किया क्‍योंकि उससे उन्हें चर्च तथा साम॑ंतों के विरुद्ध 
हपनी सत्ता को हढ़ करने में बल मिला। किंतु उन्होंने इस तर्क का विरोध किया कि 
रोमन सत्ता का उत्तराधिकारी होमे नाते जर्मन सम्राट को उनके राज्यों पर किसी प्रकार 
का आाधिपत्य प्राप्त था। अधिकतर मामलों में वे सम्राट की ग्रलंकारिक उच्चता को 
स्वीकार करने को तैयार थे; कितु वास्तविक राजनीतिक शक्ति वे अ्रपने ही हाथों में 
रखना चाहते थे । वास्तविक राजनीतिक शक्ति के लिये यह उत्सुकता उन तत्वों में से 
एक थी जिन्होंने प्राधुनिक राजनीतिक चितन का श्रीगणेश किया । 


यद्यपि रोम के राज्य-विषयक सिद्धांत के पुनरुद्धार का तात्कालिक परिणाम यह 
हुआ कि शासकों की सत्ता मजबूत हुई श्रोर निरंकुश राजतंत्र की स्थापना में सहायता 
मिली, फिर भी रोमक विधि के भ्रध्ययन से राजनीतिक स्वतंत्रता की प्रगति में बाधा नहों 
पड़ी । रोमक विधिशास्त्र का सिद्धांत था कि राजनीतिक सत्ता का अन्त्य स्रोत जनता ही 
है, और इस सिद्धांत का ट्यूटन जातियों की इस धारणा से मेल बैठ गया कि कानून 
सम्पूर्ण राष्ट्र से निसत होता है। अनेक विधिवेत्ताप्रों का कथन था कि जनता को यह 
ग्रधिकार है कि जो सत्ता उसने सम्राट को दे रक्‍्खी है उसे वह किसी भो समय वापिस 
लेले, सम्राट विधायक शक्तियों का प्रयोग केवल सीनेट की सलाह से कर सकता है भ्रौर 
उसे जनता की सम्पत्ति पर निरपेक्ष अ्रधिकार नहों प्राप्त है। ये विचार मध्ययुग के पंत 
में लोकतांत्रिक सिद्धातों के रूप में पुनः प्रकट हुए । 


संत बर्नाडं और साल्सबरी का जॉन 


वारहबीं शताब्दी के जिन लेखकों ने चर्च तथा राज्य के सम्बन्धों की समीक्षा 
की उनमें क्लेयरबो का संत बर्नाः ( १०६१-११५३ )” झौर साल्सबरी का जॉन 
(१११५ (?)-११८० )" दो प्रमुख थे । संत बर्नार्ड अपने युग का सबसे 
क्रधिक प्रभावशाली चर्च जन था, यद्यपि उसने चर्च के सम्मानों को स्वीकार करने 
से इभ्कार कर दिया और कभी पोप नहीं बना। उसने विवेक के मुकाबिले में 
श्रद्धा को श्रेष्ठ माना श्रौर चर्च के प्रारम्भिक विचारकों की सान्यासिक भौर आ्राध्यात्मिक 
भावना को पुनः जाग्रत करने का प्रयत्न किया । उस समय पश्चिम में जित लौकिक 


'&.. संत बर्मार्ड के राजनीतिक विचार उसकी रचना (00 /२९१९८४०४ में मिलते हैं 
जिसे उसने पोप को लिखकर भेजा था। देखिये (०४ फश००७॥॥०७, क्‍.[६ दा।; 
एछ/०१४ ० 88. 8श47व 4090॥/ ० (7०१४४ (7889-96) 


&, साल्सबरी के जॉन के राजनीतिक धिचार उसके ग्रंथ. /0(८742८४७ में मिलते हैं । 
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विद्याओों का उदय होरहा था उनसे उसे कोई सहानुभूति नहीं थी, भ्लौर इसलिये उसने सांसा*« 
रिक विबययों में चर्च की जो प्रवृत्ति बढ़ रही थी उसकी निदा की । उसने प्रशासनीय भौर 
गेर-आध्यात्मिक विषयों में पोष के हस्तक्षेप का विरोध किया क्‍योंकि उसका विश्वास था 
कि सांसारिक विषयों में इतना समय नष्ट करना पोप जेसे उच्च ध्थितिवाले व्यक्ति को 
शोभा नहीं देता था । उसका कथन था कि इस प्रकार के कार्य स्वभाव से ही पतन की 
श्रोर ले जाते हैं, इसलिये उनका सम्पादन राजनीतिक अधिकारियों के लिये ही छोड़ 
देना चाहिये । 

सन्त बर्नार्ड का धाभिक शक्ति की सर्वोच्चता में पक्का विश्वास था, कितु वह 
चाहता था कि उसका का आ्राष्यात्मिक विषयों तक ही सीभित रहे । पोप का भपने 
राज्यक्षेत्रीय हितों की रक्षा के लिये शक्ति का प्रयोग करना चाहिये अथवा नहों, इस 
विषय में संत बर्नार्ड ने दो तलवारों के सिद्धांत का श्रर्थ यह लगाया कि चर्च श्रात्मा तथा 
शरीर दोनों की तलवारों का स्वामी है, पहले का प्रयोग पुरोहित को करना चाहिये, 
भ्रौर दूसरे का पुरोहित के कहने पर और सम्नाट की भ्राज्ञा से सनिक को । पोष का 
दरबार चर्च की सम्पत्ति का प्रबंध करने और धर्म-प्रुद्धों के संचालन में सक्रिय भाग ले 
रहा था, और भ्रष्टाचार तथा कुचक्रों का केंद्र था। सुधारवादी संत बर्नाड ने इस सब 
की घोर भर्त्सना की श्रौर कहा कि पोप के महल में जस्टिन की विधि का बोलबाला है 
न कि भगवान ईसा के सिद्धांतों का । 

साल्सबरी के जॉन का हृष्टिकोश भी बड़ा हो स्पष्ट और निर्भीक था । बर्नार्ड 
की भाँति उसने भी चर्च की सर्वोच्चता का समर्थन किया, किग्तु साथ ही साथ उसने 
चर्च पर यह भी आरोप लगाया कि वह धन के लोभ तथा भ्रन्य पापवृत्तियों से प्रेरित होकर 
अपने अधिकारों का दुरुपयोग करता है । 

जॉन अ्रेंश्व ज था, किन्तु उसकी शिक्षा-दीक्षा पेरिस में हुई थी । उस समय पेरिस 
यूनान तथा रोम की संस्कृति का, जिसका पुनः उदय होरहा था, केन्द्र था। भ्रतः जॉन 
को उदार श्रौर विस्तृत दीक्षा मिली, जो कि उसके परलर्ती ग्रन्धों में प्रतिविम्बित है । 
पेरिस को छोड़ कर वह इ गलेंड गया, और वहाँ कैन्टरबरी के प्रार्कबिशप टॉमस बैकिट 
के सचिव के रूप में कार्य किया । इस हैसियत से उसने हैनरी द्वितोय के विरुद्ध बैकिट 
के संघर्ष में सक्रिय भाग लिया । बाद में वह ज्ञात्र का विशप बना दिया गया भौर वहीं 
उसने अपना शेष जीवन बिताया । 

अपने ग्रन्थ पॉलीऋलीकुस में जो ११५६९ में पूरा हुझ्ला, जॉन ने सामान्य राज- 
नीतिक सिद्धा-तों का प्रतिपादन किया । विषय-वस्तु को दृष्टि से इसका उस युग के भ्रन्य 
ग्रन्थों की अ्रपेक्षा विस्तार श्रधिक है । इसमें लेखक ने सिसेरो की शैली में तत्कालीन राज- 
नीति दर्शन का व्यापक चित्र प्रस्तुत किया है ।१* 


१० , इस प्रन्थ का विशेष महत्व है क्योंकि इसकी रचना अरस्तृ के ग्रन्थों की पुनर्प्राप्लि 


चर्च तथा राज्य के बीच संघर्ष | | (१४३ 


भ्रागे झानेवाले सन्‍त टामस एक्विनास की भाँति जॉन ने भी बतलाया कि सुव्य- 
वस्थित समाज वही है जिसमें विभिन्न प्रंगों के कार्यों का उचित बटवारा हो; प्रत्येक प्रंगः 
का निर्माण ठीक ढेंग से हो श्रौर उसको उचित शक्ति प्राप्त हो । पहले उसने उन बाधाश्रों 
की कटु झ्नालोचना की जिनसे राज्य के स्वस्थ जीवन में विष्न पड़ता है, तदुपरान्त उसने 
एक प्रादर्श शाखब-ब्यवस्था का चित्र खींचा जो कि इस दिशा में सन्‍्त ग्रगस्ताइन के 
बाद पहला प्रयत्न था + उसका विश्वास था कि आादर्श राज्य के लिये लौकिक सत्ता का 
श्राध्यात्मिक सत्ता के श्रधीन होना भ्रावश्यक है। जहाँ तक सरकार के रूप का सम्बन्ध 
था उसने केवल राजतंत्र को ही लिया, भोर राज्य की समीक्षा रोमन साम्राज्य श्रौर 
पुराने इच्छापन्न के धर्मतांत्रिक राज्यों को ध्यान में रख कर की । उसने इस पुराने सिद्धांत 
पर बल दिया कि मूजुष्यों का वास्तविक शासक विधि ही है, और विधि को उसने 
ईदवरीय इच्छा का नित्य और प्रपरिवर्तनशील सिद्धांत बतलाया । श्रत: उसके मतानुसार 
धर्म ही राजनीतिक जीवन का वास्तविक आधार है। उसका कहना कऋ कि धर्म का अ्व- 
तार होने के नाते चर्च मनुष्य जाति का सर्वोच्च शासक है, और राजा का जो विधि 
का मूर्तरूप है, दूसरा स्थान है । 

राज्य के विरुद्ध चर्च का समर्थन करते हुए उसने घोषणा को कि “विधि द्वारा की 
गई प्रत्येक आलोचना ( निन्‍्दा ) निरर्थक है यदि उस पर ईश्वरीय कानून की छाप नहीं 
लगी है ; और राजा के कानून अथवा अ्रध्यादेश का कोई मूल्य नहों होता यदि वह चर्च 
की शिक्षाओ्रों के श्रतुकूल नहीं हैं। ११ 

इसी आधार को लेकर जॉन ने अपने प्रसिद्ध राजहत्या के सिद्धान्त का प्रति- 
पादन किया ।** उसका कहना था कि जिस राजा का आचरण धर्म-विरुद्ध होता है वह 
प्रत्याचारी हो जाता है श्रौर उसका बध कर देना चाहिये । किन्तु अ्रत्याचारी की हत्या 
ऐसे शिष्ट ढंग से की जाय कि धामिक भावनाओरों को ठेस न पहुँचे ; विष का प्रयोग 


(१३ वीं शताब्दी में ) से पहले हुई थी । इस पुनप्रप्ति को मध्ययुग के इतिहास 
में एक परिवर्तनकारी घटना माना गया है। (५. हा. शटाफ्रंत, 7॥6 
(47008 ० 7?206॥04! 27॥0५80॥ ॥ ॥॥6 ४/८५६ (79329) 97. 339 7.) श्रन्त 
में तो उसका प्रभाव क्रान्तिकारी हुझ्ना इसमें संदेह नहीं । किन्तु यदि हम ?0+- 
८270५५ की तुलना भ्रगलो शताब्दी के टॉमस एक्विनास की रचनाश्रों से करें 
तो यह बात स्पष्ट हो जायगी कि प्नरस्तू के प्रकाश में श्राने से राजनीतिक चितन 
के विकास का क्रम सहसा टूट नहों गया, जेसा कि कुछ लोगों ने मान लिया 
है । देखिये (७०. &. 84096, 570079 "| ?0#ंटव 7#॥6०१३)५ ४५४. ६०. 
(7950), 07. 345$--950. 

इव... 27लवबाट0$, ४, 6. 

१२, जॉन मध्ययुग का प्रथेम लेखक था जिसने राजहत्या को अपने दर्शन का 
अभिन्न भंग माना । किन्तु अ्रन्य लेखकों ने भप्रत्यक्ष रूप से इसका समर्थन किया 
था | देखिये चिटाए०३2, 09. ८६ , 0. 324. 
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उचित नहीं है, क्योंकि धर्मशास्त्रों में इसका विधान नहीं मिलता । श्रत्याचारी से मुक्ति 
'पाने का सबसे झ्रच्छा तरीका तो प्रार्थना है, किन्तु यदि इसमें सफलता न मिले तो 
जनता को तलघार का सहारा लेने का अधिकार है । 


इस बात का उपदेश करके कि राजाम्रों को ईश्वरीय कानून के श्रनुकूल न्याथ 
तथा धर्म का संवर्धन करना चाहिए जॉन ने रोम तथा चर्च के प्रारम्भिक लेखकों की 
परम्पराश्रों को स्थायित्व प्रदान किया । इसके श्रतिरिक्त श्रत्याचारी शासकों के हटाने को 
युक्तिसंगत ठहराकर उसने सांविधानिक शासन-प्रणाली के विकास में भी योग दिया । 
सन्‍त टॉमस एक्विनास 
तेरहवीं शताब्दी को विशेषता यह थी कि उस काल में पोप को शक्ति शिखर 
'पर पहुँच गई, ओर अनुसन्धानमूलक दर्शन में विचारकों ने भ्रधिक दिलचस्पी दिखाई । 
इस युग का योग्यतम लेखक सन्त टॉमस एक्विनास हुआ (१२२७-१२७४) ।' * उसका 
मुख्य उहे श्य था विवेक और ईश्वर-प्रदत्त ज्ञान के बीच समन्वय स्थापित करना श्रर्थात्‌ 
चर्च के सिद्धांतों और यूनान तथा रोम बुद्धिपरक दर्शन में जो पुराने ज्ञान के पुनः प्रध्य- 
यन से प्रकाश में आगया था, मेल कायम करना | उसके समय में लोगों की तीज्र इच्छा 
थी कि ईश्वर-प्रदत्त ज्ञान तथा अन्त्य कारणों के सिद्धांत पर आ्राधारित ज्ञान का पूर्ण रूप से 
एकीकरण किया जाय । इस भावना का टॉमस सबसे अ्रच्छा प्रतिनिधि था । यद्यपि उसकी 
'पद्धति मध्ययुगीन थी और उसकी राजनीति अरस्तु और सिसेरो की राजनीति थी जिसमें सन्त 
अगस्ताइन तथा बाइबिल के सिद्धांतों के श्राधार पर कुछ संशोधन कर दिया गया था, फिर 
भी यह मानना पड़ेगा कि उसने राजनीति को पुन: एक विज्ञान का रूप दिया । एक्विनास 
ने उत्तर मध्यकाल के बुद्धिपरक राजनीतिक चिन्तत का समारम्भ किया, जिसमें धर्म: 
शास्त्रों के पुराने धमंतांजिक तकों का उन सामान्य सिद्धांतों के साथ समन्वय देखने को 
मिलता है जो राजनीतिक समाजों के मूल स्वभाव से व्युत्पादित किये गये थे श्र श्ररस्तू 
की राजनीति (पॉलिटिक्स) पर आधारित थे। उसने ऐतिहासिक भावना का परिचय 
दिया और तत्कालीन राजनोतिक संस्थाओ्रों से भी सामग्री उपलब्ध की । कई दृष्टि से 
उसके विचार विशेष रूंप से प्रगतिशील शौर सँयत थे । 


१३, टॉमस एविवनास के राजनीतिक विचार उसके ग्रन्थ 708 २०४॥[॥० रिवातल- 
70॥ में मिलते हैं। इस ग्रन्थ की केवल प्रथम पुस्तक और द्वितीय पुस्तक के 
छः भ्रध्याय एक्विनास के लिखे हुए हैं श्रौर शेष भाग उसके शिष्य लूका के टालमी 
का है। एक्विनास ने (तापाशा।0768 छा 6 79रींधंट४ ए। /075008/6 
भी लिखी, किन्तु इसमें स्वयं उसके राज्य विषयक सिद्धांत बहुत कम है । विधि 
तथा न्याय के सम्बन्ध में उसके विचार उसके $प्रशशाद 7॥2002700, ५४०3, 
[(, पा. में मिलते हैं। 
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सन्‍त एक्विनास के अनुसार विंधि विवेक का बह श्रष्यादेश है जिसे लोक हित 
के लिये ऐसे व्यक्ति ने प्रद्यापित किया हो जो समाज के कल्याण के लिये जिम्मेदार 
हैं ।! * ४ यूनानियों की धारणा थी कि विधि प्रकृति और विवेक भें निहित है, इसके 
विपरीत टॉमस ने विधि के निर्माण में मानंव इच्छा को महत्व दिया और इस प्रकार 
मानवकृत विधि के सिद्धान्त का प्रतिषादन किया, जिसका अ्रभिप्राय यह हुश्ा कि राज्य 
की प्रभ्ु-शक्ति हारा निरूपित वास्तविक नियमों का नाम ही विधि है। किन्तु तत्वतः 
वह विधि को सार्वभौम भ्रपरिवर्तेतशी ल भ्ौर प्राकृतिक मानता था, श्रौर यह भी कहता 
था कि यदि मानवन्कृत विधि न्याय के शअ्राधारभूत शिद्धास्तों के विरुद्ध हो तो उसे 
विधि की विकृृति ही समझना चाहिए। रोमक विधि के अध्ययन के पुनः आरम्भ होने 
से लोगों के मन में प्राकृतिक कानून के लिये, जिसकी न सम्राट अवहेलना कर सकता 
था ओर न पोप, पुनः श्रद्धा उत्पन्न हो गई थी। इस धारणा के विकास का बड़ा महत्व 
था, क्योंकि इसने राज्य की सत्ता को ही परिसीभित नहों किया बल्कि राज्यों के 
पारस्परिक सम्बन्धों का नियनन करनेवाले साम्याधिकार (ईक्विटी) के नियमों के 
निर्माणों में भी सहायता दी । 


सन्‍त टॉमस ने विधि के विभिन्न प्रकारों का भी विवेचन किया । उसने विधि के 
चार प्रकार बतलाये । मानव-विधि का स्तर सबसे निम्न है। इसके अन्तर्गत रूढ़ियाँ 
श्रौर मनुष्यों के बनाए हुए कानून सम्मिलित होते हैं। मानव-विधि के बाद देवी विधि 
झाती है। उसमें ईश्वर द्वारा उद्धासित विधिसंहिताएँ शामिल रहती हैं जैसे मूसा के 
कानून, शोर मनुष्य से श्राशा की जाती है कि वह उनके अ्रनुसार आचरण करेगा। 
देवी विधि के ऊपर प्राकृतिक विधि का स्थान है। उसका सम्बन्ध ईश्वर के विवेक 
से है जो सभी सजी हुई वस्तुश्नों में व्याप्त रहता है। ग्रात्नरक्षा की प्रवृत्ति, यौन 
सम्भोग, सन्‍्तान की शिक्षा, और समाज में रहकर जीवन बिताने की इच्छा, इसके उदा- 
हरणा हैं ।१* इन सबसे ऊपर शाश्वत विधि का स्थान है । वही विश्व की गन्तिम वास्त- 
विकता है । वह ईश्वर का “देवी विवेक है जिससे सब कार्यो और गतिविधियों का 
शंचालन होता है "९ थह स्वयं सत्य है ।१७ 

सन्त टॉमस ने प्ररस्तू की इस धारणा को कि मनुष्य स्वभाव से ही सामाजिक 
ब्राणी है, राजनोतिक सता का झ्राधार बनाया, और उसके साथ राज्य की देवी उत्पत्ति 


अियननीयनट नरम माम+ ०-०. 
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१७, बहीं ४. 93. 7. 


२० 


१४६ ] [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


के सिद्धान्त का संयोग कर दिया जो सन्‍त पाल के इस कथन पर श्राघधारित था कि 
“ईहवर को शक्ति को छोड़ कर प्रन्य कोई श्षक्ति नहीं है।” यूनानी आदर्श के 
विपरीत, एक्विनास का विश्वास था कि नगर राज्य इतने छोटे झौर दुर्बल होते 
हैं कि भ्रपनी रक्षा करने में अश्रसमर्थ रहते हैं, भ्रतः वह बड़े-बड़े राज्यों को हो 
प्रन्छा समझता था। एकता का प्रेम मध्ययुगीन जीवन की विशेषता थी, भौर 
टॉमस भी उससे प्रभावित था; इसलिये उसे लोकतंत्र की श्रपेक्षा राजतंत्र पसन्द था, 
क्योंकि उसका विश्वास था कि लोकतंत्र फूट और भबड़ों को जन्म देता है। इसके 
प्रतिरिक्त उसका कहना था कि जिस तरह विश्व पर एक ईश्वर भ्रौर शरीर पर एक 
हृदय का शासन होता है वेसे शासक भी एक ही होना चाहिये । मध्ययुग में चारों श्रोर 
प्राजकता भ्ौर उपद्रव फंले हुए थे इसलिये राजनीतिक संगठन के सम्बन्ध में स्थायित्व 
झोर एकता का विचार श्रोर भी श्रधिक महत्वपूर्ण था। सन्त टॉमस ने समझ लिया था 
कि राजहत्या के सिद्धान्त से अराजकता के तत्वों का पोषण होता है, इसलिये उसका 
उसने खंडन किया । किन्तु उसने यह भी कहा कि भ्रत्याचारी राजा को ग्रपदस्थ 
कर देना चाहिये, और विशेषकर जबकि राजा चुना हुआ हो । राजा और प्रजा के 
पारस्परिक सम्बन्धों के विषय में उसने जो सुझाव दिये वे परवर्ती युगों के सांविधानिक 
राजतंत्र तथा निर्वाचन के सिद्धान्तों के बहुत निकट थे। यूनानी तथा रोमन चिन्तन 
पर आधारित दविद्वत्तापुर्ण तर्कों द्वारा और धर्मंशास्त्रों से विस्तृत उद्धरण देकर उसने 
सिद्ध किया कि जनसंख्या के क्षय को रोकना, सड़कों की रक्षा श्लौर मरम्मत करना, 
मुद्राप्रणालो और बाँटों तथा नापों की समुचित व्यवस्था करना झौर दरिद्रों का पोषण 
करना राजा्रों का कर्तव्य है । | 


.. यद्यपि सन्त टॉमस के हृदय में विवेक और बुद्धि के लिये प्रादरभाव था, फ़िर 
भी वह समभता था कि सर्वोच्च सत्य का दर्शन श्रद्धा द्वारा हो हो सकता है। फलस्वरूप 
उसका मत था कि विर्वासों के अन्तिम मामले में चर्च ही अन्तिम सत्ता है, इसलिये 
लौकिक सत्ता के मरुकाबिले में उसको प्रमुखता मिलनी चाहिये । राजनीतिक शासकों को 
लोकिक मामलों का प्रबन्ध इस ढंग से करना चाहिये कि उससे ईद्वर को इच्छा पूरो 
हो, भ्रौर इस सीमा तक उन्हें पुरोहितों और चर्च के देवी कानून को भ्रधीनता स्वीकार 
करनो चाहिये । यदि कोई शासक चर्च के आदेशों की अ्रवहेलना करें तो उसे बहिष्कृत 
कर दिया जाय और उसकी प्रजा को उसक्री प्राज्ञाओं के पालन के कर्त्तब्य से मुक्त कर 
दिया जाय । पुरोहित की सत्ता लौकिक भी है और आध्यात्मिक भी; इसलिये नागरिक 
कल्याण तथा आध्यात्मिक मुक्ति के सभी विषयों में सत्र शासकों के मुकाबिले में पोषा 
की श्राज्ञाओं का पालन करना चाहिये । ह 


सन्त टॉमस को अधूरी विचार श्रृंखला को उसके श्ननुयायी एगीदीउस कोलोना 
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से भ्रधिक विस्तार के साथ पूरा किया ।?८ उसने पभ्रपनी पुस्तक की रचना फ्रांस के 
राजा के लिये एक पाख्य पुस्तक के रूप में को। उसमें विषय-वस्तु का संयोजन 
बड़े स्पष्ट और सही ढेंग से किया गया है। किन्तु उसमें विचारों को मौलिकता नहीं 
है । सन्‍त टॉमस और एगीदीउस ने चर्च के उन सिद्धांतों को श्लु खलाबद्ध किया जिनका 
विकास पिछलो कई शताब्दियों से होता श्राया था, ओर एक ऐसो व्यवस्था प्रस्तुत की 
जो पूर्ण तथा स्थाई समझी गई । उनका मत था कि प्राकृतिक कानून और ईर्वर को 
इच्छा दोनों एक हो चीज हैं। राजतंत्रीय. शासन-व्यवस्था तथा धार्मिक सत्ता की 
सर्वोच्चता को उन्होंने बिना किसो तक॑-वितर्क के स्वीकार कर लिया श्र उनके श्रौचित्य 
को सिद्ध करने का भी प्रयत्न नहीं किया | साम्राज्य की शक्ति क्षीण हो ज्लुकी थी, 
इसलिये उन्होंने समका कि उसके तथा चर्च के बीच विवाद का भ्रन्त हो चुका है, भौर 
राजनीतिक धारणाभ्रों को मतवादी कट्टरता के साथ निशचयात्मक रूप देने का प्रयत्न 
किया । कितु वास्तविकता यह थी कि एक नये युग का आरम्भ हुआ जिससे धर्म- 
शास्त्रीय पद्धति और चर्च के दृष्टि को पुर्णातया उलट दिया गया । किन्तु टॉमस एक्विनास 
के सिद्धांतों को श्रागे के युग में जेसुइट व्यवस्था का श्राधार बनाया गया, श्रौर उसके 
द्वारा वे राजनीतिक चिन्तन पर प्रभाव डालते रहे । 


चोदहवीं शताब्दी के विवाद 

चौदहवीं शताब्दी के प्रारम्भ में चर्च तथा लौकिक सत्ता के बीच जो विवाद 
चला उसका केन्द्र पोप बोनीफेस और फ्रांस के राजा फिलिप दा फेयर के बीच का 
भगड़ा था। उस काल में राष्ट्रीय राज्यों का उदय हो रहा था श्लौर राजाओं को अपनी 
जनता का समर्थन भिलने लगा था, इस चीज की उपेक्षा करते हुए पोप ने आ्राध्यात्मिक 
सर्वोच्चता के झआादशों का विफल प्रयास किया । बोनीफेस की मृत्यु के उपरान्त उसके 
उत्तराधिकारी क्लीमेंट पंचम भ्रौर जान बाइसवें ने फ्रांस के शक्तिशाली राजाश्ों के 
साथ संधि कर ली श्रौर जाकर अवियोंन में उनके संरक्षण तथा प्रभाव में रहने लगे । 
इस काल में ये जर्मन सम्राटों--हैनरी सप्तम और बवारिया के लुई--के विरुद्ध भयंकर 
भगड़ों में उलमे रहे ! पोष के पक्ष के विवादऊर्ताश्रों में पोप बोनीफेस"£; एगीदोउस 
कोलोना जो फ्रांस के राजा का श्रध्यापक्र रह छुका था किन्तु विवाद के समय उसका 
साथ छोड़कर पोप की श्रोर जा मिला था; भिक्षु श्रौगस्तोनिउस ल्राइम्फुस; १९ झोर पोप 
जॉन बाइसवाँ प्रमुख थे। लौकिक राजाझोों का पक्ष पेरिस निवासी जन, " पीरी 


१६ द झपने ग्रन्थ [26 ९2776 /#८फपए में | 

१६ पोप ने भपने प्रसिद्ध प्रध्यादेश ए७०४ 597८09:७ (१३०२) में भ्रपनी स्थिति 
..... का स्पष्टीकरण किया। 

२०, प्रपनी प्रसिद्ध रचना 3प्रशाधाद 4० 2082888/० 2662०845#८4 में 

२१, भ्रपनी रचना 06 720॥6584#6 +रेदटां4 ४ र4ऊवा। में । 
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दुबाँय, * दौन्‍्ते, पादुभा सिंवासी मार्सीलिउस भौर भ्रोंकम निवांसी विलियंम मे लिया। 5 
" इंस काल में राज॑नीतिंके चितन कौ प्रवृत्ति में एक निर्णायक परिवर्तन देखने कौ 
मिलता है । फ्रांस का राजा ईसाई जगत्त का सबसे शक्तिशांलो शांसक था। किन्तु उसने 
साम्राज्यीय शक्ति का कोई दावा नहों किया, श्रत: साम्राज्य की परंम्पराश्नों की उलभन 
में पड़े बिना वह लौकिक सत्ता की स्वतंत्रता का उपोदबलन कर सका । वास्तव में सम्राट 
'इतना शक्तिहीन होचुका था कि चर्च को श्ब उससे कोई डर नहीं रह गया था। फ्राँस 
के राजा की स्थिति को कमजोर करने के लिये पोप ने यहाँ तक कह डाला कि सभी राजाश्रों 
को सम्राट भी अ्रधीनता स्वीकार करनी चाहिये। विकासशील राष्ट्रीय भावना झौर 
'केन्द्रीयकृत सरकार की स्थापना के फलस्वरूप फ्रांस में एक सुहढ़ राजनीतिक व्यवस्था 
का निर्माण होछुका था, और राज्य के लगभग सभी वर्गों ने फ्रॉंसीसी राजा के दावों का 
प्रनुसमर्थन किया । श्राखिरकार श्रब राज्य चर्च के मुकाबिले में प्रधिक शक्तिशाली होने 
लग गया था। इतिहास से उदाहरण देकर यह सिद्ध करने का प्रयत्न किया गया कि 
चर्च के उदय से पहले फ्रांक जाति का अपना एक स्वतंत्र राजा था। श्रौर अश्रधिक॑ 
पझ्रोंधुनिक ढेंग का यह तर्क दिया गया कि फ्रांसीसी राजा को इसलिये स्वतंत्र सत्ता का 
प्रयोग करना चाहिये कि उसके पास अ्रपने भादेशों का परिपालन करवाने के लिये 
वास्तविक भौतिक शक्ति है। पवित्र भूमि पर पुनः भश्रधिकार करने श्रोर फ्रांस के राजा 
के नैतृत्व में यूरोप में शान्ति स्थापित करने के लिये विस्तृत योजनाएँ बनाई गई, भ्ौर 
धोपों पर यह प्रारोप लगाया गया कि अपनी दुर्बलता और ईसाई जगत की फूट के 
कारण वे इन उदंश्यों को पूरा करने में श्रसमर्थ रहे हैं । 
फ्रांसीसी राजा तंथा पोप के बीच विवाद करारोपण के प्रश्न को लेकर उठा था, 
भौर चूंकि यह मामला स्पष्ट रूप से लौकिक प्रकार का था, श्रतंः राजा के समर्थकों का 
पक्ष मजबूत होगया । सम्पत्ति-संबंधो ग्रधिकारों के स्वभाव के विषय में विस्तार से वादें- 
विवाद हुआ जिसमें चर्च के समर्थकों ने पोप की सर्वोच्चतां के चरम दावे प्रस्तुत किये, 
झ्रौर कहा कि भ्रन्तिम रूप से लौकिक वस्तुओं का स्वामित्व भी चर्च में निहित है, इसलियै 
चर्च के भ्रधीन है। राजा के प्रबुयायियों का तर्क था कि गेर-पादरियों को सम्पत्ति का 
आधार वैयक्तिक है, भ्ौर चर्च की सम्पत्ति वैयक्तिक न होकर समष्टि रूप से सम्पूर्ण चर्च 
की है| पोप चर्च की सम्पत्ति का संरक्षक है, स्वामी नहीं । विशद विधिक विश्लेषण द्वारा 


२२, ऐसा विश्वास किया जाता है कि उसने 226 २०८४/7९४4४०0॥6 72757 54##$४ 
और (२५४८४४०॥४० 4४ /2०४८६६४८४८ 22८४7 की रचना की थी । इन 3 हक 
'में वे विधोर भरे पड़े हैं जिनका श्रागे चलकर धर्मसुधार के युंग में विशेष प्रचार 
हुआ । उनमें चर्च को सम्पत्ति छीनने, लोकिक सत्ता की निरेंकुंशैता, स्त्री 
मताधिकार, मित्रिते शिक्षा प्रौर भ्रन्तर/ष्ट्रीय विवाचन के सुझाव दिये गये हैं । 
२३, दाल्ते, मार्सीलिसस और भौकम के लिये प्रेगलि खंड देखिये) द 
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स्वामित्व ध्रोर क्षेत्राधिकार के भेद को स्पष्ट किया गया, और यह सिद्ध करने का सफल. 
प्रयत्व किया गया कि फ्रांसीसी राजा को अपने राज्य में स्थित चर्च की सम्पत्ति पर क्षेत्रा« 
घिकार प्राप्त है । 


कई शताब्दियों से लौकिक सत्ता के समर्थकों के सामने भ्रपने बचाव की समस्या 
रही थी, किन्तु श्रव उनका भ्रात्मविश्वास बढ़ने लगा | यद्यपि उनके तर्क भ्रवेशानिक और. 
वे सिर-पैर के थे, किन्तु उन्होंने “महानतम दार्शनिक” श्ररस्तु के विचारों भर रोमक 
विधि का ही श्रधिक सहारा लिया, श्रौर इसका निर्णायक परिणाम हुश्ना । फ्रांस में, जहाँ 
राजा के न्यायालयों का क्षेत्राधिकार सामन्‍्तों तथा चर्च दोनों पर ही स्थापित होच्ुका था, 
राजा के विधिक सलाहकारों का प्रभाव बहुत ही शक्तिशाली था । पीरी दुबाँय ने तो यहाँ 
तक कह दिया पोप की लौकिक शक्ति फ्रांस के राजा को हस्तान्तरित कर दो जाय, और 
फ्रांस को चाहिये कि विवाठ-थू खलाओं, मैत्री-संबंधों प्लौर विजय के द्वारा समस्त संसार 
पर अपना शासन स्थापित करने का प्रयत्न करे। विधिवेत्ताओों ने राष्ट्रीय राजतंत्रों के 
संघटन भौर चर्च की लोकिक शक्ति के विनाश में निश्चित योग दिया । 

फ्रांसीसी राजा का समर्थन करने वाले विधिविज्ञों ने कुछ श्रौर भो तर्क दिये जो 
अगली शताब्दी में बहुत महत्वपूर्ण सिद्ध हुए । उन्होंने कहा कि यदि पोप भ्रपनी सत्ता का 
प्रयोग चर्च के कल्याण के लिये न करे, तो श्रन्य अत्याचारियों की भाँति उसे भी अ्पदस्य 
किया जासकता है | चूंकि उनके सामने ऐसा कोई सेद्धांतिक ग्राधार नहों था जिसका 
सहारा लेकर वे सिद्ध कर सकते कि पोप को श्रपदस्थ करने का ग्रधिकार फ्रांस के राजा 
का है, इसलिये उन्होंने कहा कि चर्च की सत्ता का भ्रन्तिम श्रागार चर्च की महा परिषद्‌ 
है न्नतः उसी को पोप के पदच्युत करने का भ्रधिकार है । आगे चलकर जब पोप जॉन 
ओर जर्मन सम्राट के बीच विवाद चला तो इस सिद्धांत का प्रयोग किया गया । पोप 
के विरोधियों ने तर्क दिया कि चर्च की अन्त्य सत्ता सम्पूर्ण ईसाई समाज में निहित है 
भरत: चर्च को कोई परिषद्‌ धर्मद्रोही भौर ग्रत्याचारी पोप को हटा सकती है। इस समय 
जब साम्राज्य का पक्ष लेकर यह तर्क प्रस्तुत किया मया तो उसका जितना प्रभाव हुआ 
उतना बीस वर्ष पहले नहीं हुआ था जब कि फ्रांसीसी राजतंत्र के समर्थकों ने इसका 
प्रयोग किया था। कारण यह था चर्च के प्रारम्भिक इतिहास में ऐसी चर्च-परिषदों का 
उल्लेज़ था जिनमें सम्राट का श्रमुख स्थान रहता था । 

पोष जॉन भौर सम्राट लुई के ब्रीच जो विवाद हुआ उसमें प्रनेक ऐसे पेचीदम 
प्रश्त भी सम्मिलित कर लिये गये थे जिनका मुख्य समस्या से सोधा सम्बन्ध चहीं था । 
फलस्वरूप पोप का पक्ष और भी अ्रधिक दुर्बल होगया। साम्राज्य के उत्तराधिकार के 
लिये झगड़ा चल रहा था । पीफ़ वे स्थिति से लाभ उठाकर जर्मनी के मामलों में हस्तक्षेप 
करने के प्पते दाक्कों को प्लौर भ्री भ्रध्रिक विस्तुल रूप देने का प्रयत्त किया । फ्रेप उस 
समय पोप पअ्रवियोंन में रहता था, शभ्रतः उसकी नीति पर फ्रांसीसी दरजार का श्रभाव 
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स्पष्ट था । पोप की सत्ता के विषय में जो दावे प्रस्तुत किये गये उनका उद्देश्य जर्मनी 
की शक्ति को क्षति पहुँचाना श्रौर फ्रांस के ग्राधिपत्य के प्रसार को उचित ठहराना था। 
इसी प्रकार पोप इटली के नगरों को झान्तरिक राजनीति में उलक गया। चूँकि वह 
इटली में जर्मन सम्राट के प्रभ्ुत्व को स्वोकार नहों करना चाहता था, इसलिये उसने 
गुएल्फ नाम के दल का समर्थन किया । इटली के स्वतंत्रत नगरों ने सम्राट तथा पोष के 
भगड़ों में दिलचस्पी नहों थी, उन्हें तो श्रपनी स्वतंत्रता को कायम रखने की चिंता थी, 
इसलिये उन्होंने भ्रपने शक्तिशाली पड़ोसियों को एक दूसरे से भिड़ाने का प्रयत्न किया । 
इसके अतिरिक्त इटली के नगर पोप से भी अश्रप्रसन्न थे क्योंकि वह रोम को छोड़कर 
चला गया था जिससे इटलो में पादरियों झौर तीर्थयात्रियों का श्राना कम हो गया था 
श्रोर इटली के बड़ेन्बड़े परिवारों को चर्च के ऊचे-ऊंचे पद मिलना भी बन्द हो गये थे 
जिससे इटली को भारी आ्राथिक हानि पहुँची थी । 


पोप ने एक श्रध्यादेश जारो करके फ्रांसीसी संघ के भिक्षुझों के दरिद्वता के 
सिद्धांत का खंडन किया जिससे चर्च के भीतर एक नया विवाद उठ खड़ा हुआ । फल- 
स्वरूप चर्च के अभ्रनेक योग्यतम लेखक पोष के ग्रालोचक बन गये । इन लोगों ने भागकर 
सम्राट के दरबार में शरण ली और अ्रपनी विवाद की प्रतिभा को पोप पर आक्रमण करने 
में लगा दिया। उन्होंने चर्च के मुकाबिले में लौकिक सत्ता को हृढ़ किया श्रौर सिद्ध किया 
कि धामिक मामलों में ग्रन्तिम सत्ता पोप में नहों, चर्च की परिषद में निहित है । इ गलैंड 
के लोगों का विश्वास था कि पोप फ्रांस का पक्ष लेरहा है। इसलिये राजा के समर्थकों 
की स्थिति मजबूत होगई। जॉन ने पोपष को कर भेजना बन्द कर दिया, सामान्य लोग 
पादरियों के शत्रु हो गये और किसानों के विद्रोह में भाग लेनेवालों ने चर्च पर भी 
झाक्रमण किया । संसद में यह भो प्रस्ताव आया कि राजनीतिक श्रावश्यकताओों की पूर्ति 
के लिये चर्च की सम्पत्ति जब्त कर लीजाय | पोप के श्रवियोंन में फ्रांस के राजा के 
बन्दी के रूप में रहने श्रौर उससे उत्पन्न हुई चर्च की फूट से उन लोगों को बड़ा धक्का 
लगा था जो रोम को ईसाई जगत की राजधानी मानते श्राये थे । इससे पोप की प्रतिष्ठा 
को जो प्राधात पहुँचा उससे वह फिर कभी नहीं सेभल पाया । 


दान्ते 
साम्राज्यीय सिद्धांत का सबसे भ्रधिक सुव्यवस्थित और तर्कसंगत प्रतिपादन 
दान्ते एलीघरो ( १२६५-१३२१ ) ४ ते किया। दान्ते को श्रपने लगर फ्लोरंस की 





२४. भपने ग्रन्थ /2९ ॥/0॥67८४४० में जिसकी रचना १३१० ई० के लगभग हुई थी । 

भ्रार० डब्ल्लू चर्च रचित 72267086४ 40 25549 के साथ 706 2०74८ का एक 
भंग्र जी ४. अ वाद सम्बद्ध है। इसके भ्रतिरिक्त देखिये 09702, [06 श०7०97९॥9 
जिसकी शूमिका में डब्ल्यू० एच० रीड ने दान्ते के राजनीतिक सिद्धांतों का भ्च्छा 
सर्वेक्षण किया है । या 
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राजनीति का काफी झनुभव था ; इसके अतिरिक्त अपने देशनिकाले के दौरान में वह 
भ्रमेक नगरों भ्रौर दरबारों में घूमता-फिरा जिससे उसे बहुमूल्य ज्ञान ओर अ्रनुभव उप- 
लब्ध हुआ । उसका मुख्य उहँ श्य इटली में शान्ति भ्रीर एकता स्थापित करना था ; अ्रपनी 
पुस्तिका बी भोनाकिया में उसने पोप का समर्थन करनेवाले ,गुएल्फों को कटु आलोचना 
की । मध्ययुग के प्रन्य लेखकों को भाँति दानते का भी विश्वास था कि मनुष्य को एक 
सार्वभौम सत्ता के भ्रधीन रहना चाहिये, वह सत्ता चाहे सम्राट की हो भ्ौर चाहे पोप 
की। साय ही साथ उसका यह भी ख्याल था कि लोकिक मामलों में साम्राज्योय नियंत्रण 
में रहना हो श्रच्छा है। उसका विश्व-साम्राज्य का आदर्श श्रौर उसकी तककी-पद्धति मध्य- 
युगीन ही थी । उसकी रचनाओं में प्राचीन दर्शन, इतिहास, व्यावहारिक तथा धामिक 
विधि, धामिक मतवादों श्रौर पुरातन काल्पनिक हृष्टान्तों का जो सम्मिश्रण मिलता है 
वह भी स्पष्टतः मध्ययुगीन ही है । इस सब के बावज़्द उसको रचनाश्रों में इस प्राधुनिक 
विचार के चिन्ह विद्यमान है क्ि राज्य का अस्तित्व व्यक्ति के लिये होना चाहिये श्रौर 
व्यक्ति का राज्य के प्रबन्ध में हाथ हो । 


अपनी पुस्तक के प्रथम भाग में दान्ते ने बतलाया कि राजतंत्र शासन का 
सम्यक रूप है, क्‍योंकि मनुष्य के सर्वोत्तम हितों के लिये शान्ति की आवश्यकता होती है 
झग्रौर शान्ति तभी सम्भव हो सकती है जबकि सारे विश्व का एक ही शासक हो, जैसा कि 
ईदबर है । “नगरों, राष्ट्रों और राज्यों की शान्ति के लिये आवश्यक है कि उन सब पर 
एक ही व्यक्ति शासन करे?“ कितु दान्‍्ते का श्रभिप्राय यह नहों था कि सम्न[ट एक निरं- 
कुश सार्वभौम शासक हो, वह तो यह चाहता था कि विश्व सम्राट एक श्रन्तर्राष्ट्रीय 
निरीक्षक का काम करे, ओर विभिन्न नगरों तथा राज्यों के शासकों के बीच होने- 
वाले झगड़ों का निपटारा करे और शान्ति कायम रक्‍्वे । सार्वभौम राज्य की सीमाओं के 
भीतर जहाँ तक सम्भव होसके राष्ट्रीय स्वाधीनता और वेयक्निक स्वतंत्रता का पोषण 
किया जाय । दान्ते का विश्वास था कि यदि सारे विश्व का एक सम्राट होगा तो न तो 
उसका कोई प्रतिहन्दी रह जायगा भर न शअपूर्ण महत्वाकांक्षाएँ, अतः वह न्यायपूर्वक ही 
दासन ही करेगा । उसका आझादर्श सम्राट प्लेटो का ईइ्वरोत्पन्न राजनीतिज्ञ था जिसे 
उसने यूनानी नगर राज्य से उठाकर यूरोपीय साम्राज्य के सिहासन पर बिठलाने को 
कल्पना की थी । | 

दी सोनाकिया के द्वितीय भाग में दान्ते ने अरस्तू, सिसेरो, बजिल और एक्वि- 
नास के ग्रन्थों से उद्धरण देकर यह॒सिद्ध करने का प्रयत्न किया कि रोम की विजयें 
उसकी न्यायपरायणाता की टद्योतक थीं। ईश्वर ने युद्धों द्वारा उसकी झौपचारिक 
परीक्षा करके निर्णय उसके पक्ष में दिया था। ईसा मसीह को" एक रोमन अधिकारी 
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क्ी:पग्राज्ञा से मृत्यु दंड दिया गया था; इस तथ्य से भी दाल्ते: मे यह सिद्ध करना चाहा 
क्रि. रोम का शासन धर्मानुकूल था । उसका तर्क था कि यदि हम रोमन शासन के नेतिक 
ग्रौचित्य को भ्रस्वीकार करते हैं तो फिर प्रायधश्चित का सिद्धांत ही गलत हो जायगा 
क्योंकि फिर उसका आधार एक श्रवेध दंड होगा । दान्‍्ते का विश्वास था कि पूर्ण शांति 
सेमन, सम्नाटों के शासन में ही स्थापित हो सकी थी । रोम के नाश के बाद अराजकता 
भौर भ्रव्यवस्था फैल गई है, अ्रतः एक सार्वभौम सत्ता की पुन: स्थापता करना परमा- 
बश्यक है । 

पुस्तक के तोसरे भाग में दानते ने इस प्रइन पर विचार किया कि सम्राट को 
सत्ता सीधे ईइ्वर से प्राप्त हुई थी, श्रथवा अ्रप्रत्यक्ष रूप से उसके प्रतिनिधि पोप के 
ढ्वारा । उसने शुद्ध मध्ययुगीन ढेंग से उन तकों का खंडन किया जिनका पोष की सर्वो- 
च्चृता के समर्थक सहारा लिया करते थे। दान्ते का मत था कि मनुष्य का स्वभाव द्वंध 
है, अतः उसके लिये दो पथप्रदर्शकों की श्रावर्यकता है, एक़ सम्राट, भ्रौर दूसरा पोप । 
दोनों की सत्ता का स्रोत स्वथं ईश्वर है, किन्तु लौकिक जीवन से सम्बन्धित सभी मामलों 
में सम्राट की सत्ता ही सर्वोच्च है.। सत्ता के दोनों प्रकार एक दूसरे से एकदम भिन्न 
हैं, श्रतः पोप को साम्नाज्यीय शक्ति में साभा माँगने का कोई अधिकार नहीं है । 

दान्ते के ग्रन्थ में मध्ययुगीन सम्राज्य के सिद्धांत का स्पष्ट और संघनित कथन तो 
है ही, इसके अतिरिक्त उससे यह भी सिद्ध होता है कि उस काल में शान्ति को जी, . 
के लिये बहुत ही श्राववरयक माना जाता था। तुच्छ राजा्रों के आपसी भगड़े प्रौर 
इटली के नगरों के आये दिन के उपद्रवः और विज्लव असह्य हो गये थे। व्यापार की 
उन्नति के लिए भी सुरक्षा की आवश्यकता थो। ग्रतः राजनीतिक साहित्य में शान्ति की 
भ्रपेक्षा पर इतना बल दिया गया । यह विचार मार्सीलिउस के बाद के ग्रन्थों में दिखाई 
देता है; भ्रौर इसने उन विधिविज्ञों को प्रेरणा दी जिनके श्रन्तर्राष्ट्रीय नियमन सम्बन्धी 
विचारों को श्रन्त में ग्रोशस ने श्र खलाबद्ध किया |. 

क्‍ मार्सीलिउस तथा विलियम शओोकम 

मध्ययुग का महानतम ओऔओर सर्वाधिक मौलिक राजनीतिक ग्रन्थ पड़न्ना के 
मार्सीलिउस का है ( १२७०-१३४०)*९ मार्सीलिउस को चिकित्सा शास्त्र को शिक्षा 
मिली थी । ग्रध्ययन समाप्त करने के बाद बह पेरिस के विश्वविद्यालय का रेफ्टर नियुक्त 
किया गया | वहाँ उस समय विलियम ( भ्रोकम का निवासी ) नामक म्रेंश|्रेज का, जो 
सन्त फ्रांसिस के संघ का सदस्य तथा नामवादी नामक नई दार्शनिक विचारधारा*० का 
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२६. 226४०४४ 2००५ की रचना मार्सीलिउस ने अपने भिन्र जांदुन के जॉन की सहा- 
यता से की । सबसे सुलभ प्रनुवाद एलन गेवर्थ (890 ८छाा7) का है ! 

२७, मध्ययुगीन दर्शन के स्वभाव को तथा नामवाद झौर वास्तवबाद के वादप्रतिवाद 
को समभने के लिये देखये 5. 0. 8. छ्लञ३ज्ञदाड$, ह6 #ढती ० ऐैट्वांटएकव। 
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चर्च तथा राज्य के दीच संघर्ष ] [ १४३ 


नेता था, निविवाद बौद्धिक ग्राधिपत्य था । निस्‍्सन्देह दोनों ने ही एक दूसरे को प्रभावित 
क्रिया, दोनों ने ही विश्वविद्यालय: द्वारा निर्धारित चिन्तन की सीमाग्रों का उल्लंघन किया, 
झोर दोनों को बहिष्कृत किया गया | श्रस्त में वे भी संत फ्रांसिस के उन श्रनुयायियों 
के छोटे से समूह में सम्मिलित हो गये जिन्होंने प्रबुद्ध किन्तु दुर्बल जर्मन सम्राट लुई 
बवारिया के दरबार में शरण ली थी । मार्सीलिउस श्रौर विलियम में से एक भी साम्रा- 
ज्मीय प्रादर्श से प्रभावित नहीं हुआ था, किन्तु दोनों राज्य को एक ऐसी संघटित सत्ता 
के रूप में स्थापित करना चाहते थे जो अपने क्षेत्र में चर्च के नियंत्रण से स्वतंत्र प्रौर 
उससे उच्च हो । मार्सीलिउस का तो यहाँ तक सुझाव था कि विभिन्न भाषाएँ बोलने-- 
वाली जातिया श्रपने-अपने पृथक राज्य स्थापित करलें; उसका यह भो विश्वास था कि 
युद्ध प्रकृति की एक बुद्धिमत्तापूर्ण योजना है । वह केवल आन्तरिक शान्ति चाहता था । 

मार्सीलिउस के ग्रन्थ के पहले भाग में राज्य के सिद्धान्तों की समीक्षा है : 
दूसरे में चर्च को उत्पत्ति श्रौर विक्रास, पोपतंत्र के भ्रधीन उसका संगठन श्लौर राजनीतिक 
सत्ता के साथ उसका सम्बन्ध ग्रादि विषयों का विवेचन है, और तीसरे में निष्कर्षों का. 
सारांश । पारिभाषिक शब्दों की उसने बड़ी सावधानी से व्याख्या की और प्रायः भ्ररस्तू 
के सूत्रों का प्रयोग किया । उसके अनुसार राज्य एक जीवित काय के सहृश है, उसका. 
उहू श्य व्यवस्था कायम रखना और व्यक्तियों की शक्ति के विकास के लिये सुविधाओं 
की गारंटी करना है। मार्सीलिउस के चिन्तन का आधारभूत सिद्धान्त यह था कि राज्य 
को अ्रपने निजी तथा बाहरी नियंत्रण से मुक्त जीवन का अ्रधिकार है । 


राज्य तथा चर्च के शासन का भ्राधार लोकतांत्रिक हो और चर्च राज्य के 
श्रधीन हो, इस सम्बन्ध में मार्सीलिउस ने ऐमे सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया जिनका 
प्रभाव बहुत दूरगामी हुआ । उस के विचारों पर यूनान की लोकतांत्रिक धारणाश्रों 
और रोम के लोकप्रश्नुत्व के सिद्धान्त का प्रभाव था, भ्रतः उसका मत था कि राज्य का 
उहे इय जनता का कल्याण है, राज्य का सार विधि-निर्माण में है. विधि का स्रोत 
सम्पूर्ण जनता है, श्रौर राज्य का शासन जनता द्वारा निर्वाचित और उसके प्रति जवाब- 
देह लोगों के हाथों में होना चाहिये । उसका उपदेश था कि यदि शासक अपनी सत्ता का 
अतिक्रमरा करें ग्रथवा विधि की श्रवज्ञा करें तो जनता को उन्हें दंड देने का श्रधिकार 
होना चाहिये, श्लौर आवश्यकता होने पर जनता उन्हें भ्रपदस्थ भी कर सके । उसने सत्ता 
के भ्रन्त्य स्लोत श्रौर राज्य के कार्यपालक प्रंग के बीच स्पष्ट भेद बतलाया | प्रन्त्य स्रोत 
उसने सदेव जनता को ही माना, और कार्यपालिका के सम्बन्ध में भी उसकी धारणा थी 
कि शायद राजतंत्र सबसे भ्रच्छा है। किन्तु उसका कहना था राजा का काम विधि का 
निर्ववन करना भ्रौर उसका परिपालत करना ही है, न कि उसका निर्माण करना; और 
सज़ा की शक्ति चारों मोर से सीमित होनी चाहिये । 

मार्सीलिउस का कहता था कि चर्च का संगठन भी लोकतांजिक श्राधार पर होना 


१५४ | [ राजनीतिक चितन का इतिहास 


चाहिये, भ्रन्तिम सत्ता चर्च की एक महापरिषद में निहित हो जिसमें लौकिक तथा धामिक 
दोनों हो प्रकार के प्रतिनिधि सम्मिलित हों । पोष का चुनाव इस परिषद के द्वारा जनता 
'स्वयं करे और परिषद को पोप को अपदस्थ करने का भी भ्रधिकार हो । इसके भ्रतिरिक्त 
चर्च अपने कामों को केवल प्राध्यात्मिक मामलों तक सीमित रक्‍्ले; भौर चर्च की परिषद 
'की बेठक बुलाने और श्राध्यात्मिक दंड देने का भी भ्रधिकार राजनीतिक सत्ता के हाथों 
में हो । राज्य के नागरिकों की हैसियत से पादरियों के साथ भी वैसा ही व्यवहार किया 
जाय जैसा कि अन्य नागरिकों के साथ, श्र धर्म से सम्बन्धित होने के आधार पर उन्हें 
राजनीतिक उत्तरदायित्वों से मुक्त न किया जाय । मार्सीलिउस ने पोप को श्रन्य बिशपों 
के समान ही दर्जा दिया, प्रतिष्ठा के कुछ मामलों में श्रवश्य उपे थोड़ी सी प्रमुखता दी | 
चर्च के संगठन को उसने राज्य के श्रन्तर्गत एक निम्न स्थान प्रदान किया । 

दानते की भाँति मार्सीलिउस को भी तत्कालोन अ्रशान्ति और भ्राजकता को देख- 
कर बड़ा दुःख होता था, श्रतः सुरक्षा और व्यवस्था को आ्रावश्यकता के कारण उसने 
सम्राट का समर्थन किथा । उसका विश्वास था कि शान्ति आ्रोर सुशासन के मार्ग में दो 
सबसे बड़ी बाधाएं हैं; प।दरियों को राजनीतिक नियंत्रण से मुक्ति श्रौर पोप के सर्वो- 
च्चवता के दावे । उसका यह भो विश्वास था कि धन के कुप्रभाव से मनुष्य के चरित्र 
का पतन होता है, इसलिये उसने फ्रांसीसो संघ के भिक्षुओं का जो दरिद्वता के सिद्धान्त 
का 5५चार करते थे, सम्मोदन किया । इन मध्ययुगोन विचारों को छोड़कर, मार्सीलिउस 
का दृष्टिकोण स्पष्टतया आ्राधुनिक था । चर्च तथा राज्य के संगठन के सम्बन्ध में उसने 
चौदहवीं शताब्दी में ही वे विचार प्रस्तुत किये जिन्हें १६वों शताब्दी के धर्म सुधार 
प्रौर॑ १७वीं तथा १८वीं शताब्दियों की राजनीतिक क्रान्तियों से पहले सामान्यतया 
स्वीकार नहीं किया गया । 

यद्यपि विलियम श्रोकम ( १२८०-१३४७ )८ पर मार्सीलिउस के विचारों का 
प्रभाव था, फिर भी वह मूलतः पुराने ढेंग का धर्मशास्त्री ही बना रहा । उसने प्रदनों 
'तंथा सम्भाषण की होली में लौकिक ससा तथा चर्च की शक्ति दोनों के स्वभाव की 
समीक्षा की और दोनों पक्षों के तर्को का सूक्ष्तता के साथ विश्लेषण किया । उसने प्रइन 
उठाये और सुझाव दिये किन्तु स्पष्ट उत्तर देने का प्रयत्न नहीं किया, भ्रत: झ्राधुनिक 
पाठक के लिये उसके सिद्धांत को स्पष्ट रूप से ग्रहण करने में कठिनाई होती है । प्रोकम 
ने पोप का सक्रिय विरोध करने में श्रपना जीवन बिताया था और यही उसकी रचनाश्रों 
की पृष्ठभूमि थी, भरत: उनमें मध्ययुगीन बितन के सुव्यस्थित क्रम तथा पद्धति का मार्सी- 
“लिउस भी भ्रपेक्षा श्रधिक निर्वाह किया गया है। मार्सीलिउस का विद्वास था कि ईसाई 


श्ष्, उसकी राजनीतिक रचनाग्रों में 0८४० (2५४०८४४०॥८५ भरौर 22760205 सम्मिलित 
हैं । दोनों १४श८वंण 00045 को ?ैगकदाट5, ४०।. पा में उपलब्ध हैं । 
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जगत की जनता इतनी विवेकसम्पन्न प्रोर न्यायप्रिय है कि लौकिक तथा धामिक सभी 
विषयों में श्रन्तिम सत्ता उसे सोंपी जा सकती है, किन्तु इस विषय में विलियम 
का विश्वास इतना पक्‍का नहीं था। उसका विचार था कि कोई मो मानवीय संस्था 
निरपेक्ष श्रौर भ्रन्तिम नहीं हो सकती; इसलिये उसने प्राकृतिक विधि को अधिक महत्व 
दिया श्रौर कहा कि सम्नाट अ्रथवा पोप कोई भी उससे मुक्त नहों हो सकता । 
सार्वभौम साम्राज्य के आदर्श का उस पर मार्सीलिउस से भी कम प्रभाव पड़ा था, इस- 
लिये उसकी धारणा थो कि श्ननेक पोषों तथा सम्नाटों का होना बेहतर होगया । वह 
जन्म से प्रंग्नेज था और शिक्षा-दीक्षा फ्रांस में हुई थी, भ्रतः उसके लिये सार्वभौम साम्राज्य 
का आझ्रादर्श उतना भी यथार्थ तथा वांछनीय नहों था जितना कि मार्सीलिउस के लिये । 


सम्राट की शक्तियों के परिसीमन की चर्चा करते हुए उसने कहा कि सम्राट को 
उन कानूनों का भझवश्य पालन करना चाहिये जो सभी राष्ट्रों में सामान्य रूप से प्रचलित 
हों, और इस प्रकार उसने उन धारणाओं को प्रस्तुत किया जो आगे चलकर श्रन्तर्राष्ट्रीय 
विधि के विकास में सहायक हुईं । राजनीतिक व्यवस्था के सम्बन्ध में मार्सीलिउस 
यूनानियों के इस सिद्धांत को मानता था कि जनता को या तो स्वयं राजसत्ता का प्रयोग 
करना चाहिये, अश्रथवा सामान्य रूप से वह अपनी शक्तियों से किसी को देदे । फितु 
चर्च परिषद के संगठन के सम्बन्ध में उसका सुझाव यह था कि प्रत्येक प्रान्त के लोग 
भ्रपने यहाँ के निवासियों की संख्या और योग्यता” के श्रनुसार प्रतिनिधि चछुनकर भेजें । 
विलियम श्रोकम ने चर्च की प्रतिनिधि परिषद के इस विचार का और भी अ्रधिक विस्तार 
के साथ निरूपण किया | एक शताब्दी तक मार्सीलिउस श्रौर श्रोकम के सत्ता के निवास 
भ्रौर चर्च में प्रतिनिधि प्रणाली से सम्बद्ध इन विचारों पर तीव्र वादविवाद चलता रहा 
विधिवेत्ताश्रों ने इन्हें व्यावहारिक झऔर धामिक विधि में समाविष्ट कर लिया, शौर धीरे- 
धीरे शुद्ध राजनीतिक विषयों में उनके प्रयोग का महत्व बढ़ता गया । 

चौदहवीं और पन्द्रहवों शताब्दियों में उदार विचारों का सबसे अधिक संवर्धन 
फ्रांस में हुआ । रोमन दी ला रोसे नामक महान फ्रेंच काव्य में प्रकृति की भ्रवस्था 
की कल्पना प्रस्तुत की गई जिसमें मनुष्य स्वतंत्रता झौर समता का उपभोग करते हुए 
जीवन बिताते थे, और जिसमें न सम्पत्ति की प्रथा थी भोर न किसी प्रकार का भय 
प्रथवा झगड़े । चार्ल्स पंचम के समय में राजा के प्रधानमंत्री ने जनता के समक्ष घोषणा 
की कि राजा लोग जनता की अनुमति से शासन करते हैं भ्रौर उनके वैभव तथा ऐश्वर्य 
का स्रोत जनता का परिश्रम है। श्रोकम के सम्बाद (डायलोगूस) को शैद्धी में रचित सोंगे 
हूं वर्गर* नाम के सम्बाद में मार्सीलिउस और झोकम के विचारों का जोरदार समर्थन 


२९, फिलिप दा मेजरीज (2797« 46 शि८द८/४8) को इसका रचयिता माना 
जाता है । 
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किया गया , किंतु इस समर्थन का उद्देश्य फ्रांस के हित्लों का संवर्धन करता था से कि 
साआ्राज्य की स्थिति को सुहढ करना । लोकप्रभुत्व का सिद्धान्त जो यूनान तथा रोम 
के समय से चला आरहा था और जिसको ईसाइयत ने पुष्ट किया था, पूर्शारूप से कभी 
लुप्त नहीं हुआ । प्रकृति के निरपेक्ष कानून के प्रधीन स्वतंत्रता भोर समता के आ्रादर्श 
का पोषण करतेवाला सिद्धांत जीवित रहा । पादरियों ने प्रायः इस सिद्धांत का समर्भनत 
किया कि राजाप्रों को श्रपत्नी शक्ति जनता से प्राप्त होती है, क्योंकि लोक-नियंत्रण द्वारा 
परिसीमित राजतंत्र के सिद्धांत से चर्च द्वारा परिसीमित राज़तंत्र के भादर्श को बल 
मिलता था । कितु चर्च के संगठन में श्रेणी विभाजन के विकास प्लोर सामन्‍्ती व्यवस्था 
की स्थापना के साथ-साथ विचारों की स्वतंत्रता कुचल दी गई श्रौर समाज ऐसे वर्गों में 
विभक्त हो गया जो एक दूसरे से एक दम पृथक थे । खूढ़ियों तथा परम्पराम्रों ने व्यक्ति- 
वादी प्रवृत्तियों को पनपने से रोका, श्रौर हर व्यक्ति की समाज में एक निश्चित स्थिति 
कायम होयई : झागे चलकर जब पुनर्जागरण झोर धर्मसुधार ने व्यक्तियों की भ्रात्मचेतना 
को प्रज्ज्वयलित किया तभी कहों वे स्वतंत्रता प्राप्त कर सके, उससे पहले नहीं । 
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अध्याय € 
मध्ययुग का श्रन्त 





मध्ययुग की सामान्‍य प्रवृत्तियाँ 


मध्ययुग के अ्रंतिम डेढ़ सौ वर्षों के राजनीतिक चिन्तन को सम्भने के लिये हमें 
उन सिद्धान्तों की खोज करनी होगी जो उस काल की संस्थाओं में हुए वास्तविक परि- 
वर्तनों के मूल में निहित थे, राजनीतिक दार्शनिकों की रचनाओं से इस सम्बन्ध में श्रधिक 
' सहायता नहीं मिल सकती । मध्ययुग की समस्याओं झ्रोर प्रश्नों का महत्व घट रहा था, 
- श्रौर बौद्धिक क्षेत्र में नई भावना का उदय होने लगा था। आझ्ालोचनात्मक और 
ऐतिहासिक दृष्टिकोण पुराने धर्मतांत्रिक मतवादों श्रौर कल्पनामुलक धारणाओं की धीरे- 
धीरे जड़े' खोद रहा था; झ्लौर राजनीतिक सिद्धान्त जो शताब्दियों से वास्तविक जीवन 
से पृथक रहा था भ्रब राजनीतिक जीवन के तथ्यों के प्रधिक निकट झाने लगा था। 


इस काल में अनेक परिवर्तन हुए जिनमें सामनन्‍्ती व्यवस्था का पतन श्र राष्ट्रीय 
राजतंत्रों का उदय, वारिजज्य तथा नगरों की वृद्धि, और पोपतंत्र का पतन तथा चर्च- 
परिषदों का प्रादुर्भाव सबसे अभ्रधिक महत्वपूर्ण थे । विश्व एकता तथा चर्च-राज्य के मध्य- 
युगीन आदर्श अरब सम्भव नहीं थे। सामन्‍्ती सरदारों श्रौर पादरियों का महत्व घट रहा 
था । उसके स्थान पर राजाझ्रों तथा सामान्य जनता का प्रभाव बढ़ने लगा था जिसने 
भ्रागे चलकर राष्ट्रीय राज्यों के भीतर राजसत्ता तथा लोकसत्ता के बीच संघर्ष को, 
तथा युद्ध, वाशिज्य श्रौर राजतनय के क्षेत्र में तीन पंतर्राष्ट्रीय प्रतिस्पर्धा को जन्म दिया । 


नये राष्ट्रीय राज्यों के भ्रान्तरिक संगठन में गहरे भेद देखने को मिलते थे । 
चोदहवों शताब्दी में सामन्‍्ती सरदारों की शक्ति बहुत बढ़ गई थी। पन्द्रहवीं शताब्दी 
के अन्त तक उनकी शक्ति बहुत कुछ नष्ट हो गई। शतवर्षीय युद्ध, गुलाबों के युद्ध, 
बारूद के प्रयोग ओर राष्ट्रीय कर-व्यवस्था की स्थापना तथा स्थाई सेनाओ्रों के निर्नाण 
से सामन्‍्तों की शक्ति को धक्का पहुँचा जिसके फलस्वरूप राजाग्रों की स्थिति पहले से 
प्रधिक हृढ़ होगई । फ्रांस, इ गलेंड तथा स्पेन में विशेषकर यही हुमा । 

इगलेंड में सामन्ती व्यवस्था की जड़ कभी भी मजबूती से नहीं जन पाई थीं, 
इसलिये वहाँ उसका प्रभाव धीरे-धीरे समाप्त हो गया | विशेषाधिक्ृत वर्गों ने राजा के विरुद्ध 
सामान्य जनता का साथ दिया श्र उत्तकी शक्ति को सोमित करके जनता की स्वतंत्रता 
का विस्तार किया। तेरहवों शताब्दी में ही महान्‌ श्रधिकार पत्र द्वारा प्रजा की 
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स्वतन्त्रता को सुरक्षित कर दिया था, और एक प्रतिनिधि संसद का राजा की शक्ति पर 
नियंत्रण स्थापित होगया था। पश्चिमी यूरोप के श्रनेक सामन्ती राज्यों में बड़े-बड़े 
सरदारों के सामन्ती दरबारों में से समाज के तीन वर्गों--पादरियों, भूस्वामी सरदारों, 
झ्रौर नागरिक जनता--का प्रतिनिधित्व करनेवाले निकायों का प्रादुर्भाव हुआ जिनके 
हाथों में कर स्वीकृत करने तथा कानून बनाने का काम भ्रागया । इन मध्ययुगीन राज्यों 
में से श्रधिकतर छोटे थे, भ्रौर श्रागे चलकर वे बड़े राज्यों में विलीन होगये, श्रौर इस 
प्रक्रिया में मध्ययुग की प्रतिनिधि सभाझ्रों का लोप हो गया। केवल इंगलेंड में मध्य- 
कालीन संसद का आ्राधुनिक युग तक अटूट भ्रस्तित्व कायम रहा । झौर इ गलेंड ही एक 
ऐसा राज्य था जिसने मध्ययुग से एकीकृत राष्ट्रीय कानून-व्यवस्था को लेकर आधुनिक 
युग में प्रवेश किया । 

फ्रांस में सामन्‍ती सरदार विशेषरूप से शक्तिशाली थे, भ्रतः राजा ने नगरों तथा 
जनता की सहायता से सुहृढ़ राष्ट्रीय सरकार की स्थापना की । रोमक विधि के पुनः 
प्रयोग में श्राने तथा जस्टिन के इस सिद्धांत से कि 'राजा की इच्छा ही कानून है” फ्रांस 
के राजाग्रों को अपना निरंकुश शासन स्थापित करने में सहायता मिली । इस प्रकार 
फ्रांस के सामन्‍्त भ्रपनी राजनीतिक शर्ति से तो हाथ धो बैठे, कितु आरथिक शऔर सामा- 
जिक क्षेत्रों में वे जिन विशेषाधिकारों का उपभोग करते आये थे वे फ्रांसीसी क्रान्ति के 
समय तक उनके हाथों में बने रहे। स्पेन के राज्य शताब्दियों तक श्रापस में लड़ते रहे 
झ्यौर मुसलनान भ्राक्रमण॒कारियों के विरुद्ध युद्ध चलाते रहे, कितु १५वों शताब्दी के अंत 
में वे मुसलमानों को श्रपने देश से मार भगाने तथा राजतंत्रीय केन्द्रीय सरकार के भ्रधीन 
एक एकोइत राज्य स्थापित करने में सफल हुए । इटली तथा जर्मनी में भा राष्ट्रीय 
चेतना का विकास हुआ जिसके परिणामस्वरूप वे दोनों देश एक दूसरे से श्र भो अधिक 
पृथक होते गये झौर १राने पवित्र रोमन साम्राज्य की एकता अ्सम्भव हो गई । कितु. 
इटली श्रौर जर्मनी में से कोई भी देश सुदृढ़ राष्ट्रीय सरकार की स्थापना करने में सफल 
नहीं हुआ । इन देझ्षों के राष्ट्रीय एकीकरण के मार्ग में पोष, जमव सामस्तों भ्रौर दोनों: 
के स्वतंत्र नगरों की थक्ति सबसे बड़ी बाधा थी। इसके प्रतिरिक्त शक्तिशाली पड़ांसियों ने 
उनके आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप करके स्थिति को भौर भी भ्रधिक पेचीदा बना दिया । 


वाशिज्य को बर्बर जातियों के झ्राकरों से भारी घक्का लगा था, किन्तु मध्य- 
युग में उसका पूर्णतया ग्रन्त नहीं हुआ, धोर धर्मंयुद्धों से उसे विशेष प्रोत्साहन मिला । 
जल-परिवहन का विकास हुभा, नई जातियों शोर पहले से अ्रधिक विस्तृत क्षेत्रों के साथ 
सम्बन्ध स्थाफ्ति किये गये श्रौर नई विक्रय वस्तुएं बाजारों में भाने लगीं। पूर्व से मसाले, 
इुच्च, बड़मूल्य पत्थर झौर कीमती वस्त्र आने लगे | ये वस्तुएं परिचमी एशिया के मुस्लिम 
'शाज्यों के द्वारा भारत से प्राप्त की जाती थीं; भौर चू कि यूरोप में ऐसो बहुत कम चोज 
थों जिनकी पूर्वी देशों में खपत हो सकती इसलिये देय चुकाने के लिये कीमती धातुगों 


५६० ] [ राजनीतिक चिंतन का इतिहोस 


का भारी मात्रा में निर्षात करना पंडेला था। उत्तर से भ्रन्न, मछली भ्ादि भोजन की 
सामग्री ओर ऊन, चमष्ठा, फ्लैक्स, इमारंती लकड़ी, टीन अभ्रादि कच्चा माल प्राता था। 
यह व्यापार उन नगरों में केन्द्रित था जो बाल्टिक तथा उत्तरी समुद्रों के तटों पर बस 
गये थे भौर जिन्होंने भ्रन्त में हैनसीटिक लीग नाम का सुसम्वद्ध व्यांपारिक संगठन कायम 
कर लिया था। उत्तरी यूरोप तथा प्राच्य के माल को 'ढोने तथा बेचने के लिये मध्यवर्ती 
केन्द्रों की श्रावश्यकता थी, श्रतः इटली के व्यापारिक नगरों, विशेषकर वेनिस और जिनोग्रा 
का इस काल में विशेष उत्कंष हुआ । इन नगरों से पूर्वी देशों के लिये भ्रनेक मांग जाते 
थे और उत्तरी यूरोप के साथ भी उनका स्थल तया जल मार्गों द्वारा सम्बन्ध था। पनदइ- 
हवीं शताब्दी के भ्रारम्म तक व्यापार के क्षेत्र में विविधता प्रागई थी, भ्रन्तराष्ट्रीय 
वितिमय की समस्याएँ उठ खड़ी हुई थीं, लोग इस बात पर विचार करने लगे थे कि 
राष्ट्रीय सम्पत्ति के साथ सोने तथा चांदी की सप्लाई का क्‍या सम्बस्ध है, श्रौर यह भी 
सोचने लगे थे कि कि देशी व्यापार की विदेशी स्पर्धा से रक्षा करने के लिये सरकार 
का नियंत्रण वांछनीय है श्रथवा नहीं । सोलहबीं शताब्दी तक इन पसिद्धान्तों ने जिन पर 
समस्त व्यापारिक व्यवस्था प्राधारित थी, सुनिश्चित रूप लेलिया था। मध्ययुग के ग्रन्त 
में भारत के लिये नया मार्ग खोज निकालने के प्रयत्न हुए श्रोर पश्चिमी यूरोप के नये 
राज्यों ने पूर्व के लाभप्रद व्यापार में हिस्सा बँटाने की महात्वाकांक्षा प्रकट की, फलस्वरूप 
अमेरिका के महाद्वीप का पता लगा श्रोर इस प्रकार १६वों शताब्दी को महत्वपूर्ण व्यापा- 
परिक एवं झ्ोपनिवेशिक कार्रवाइयों के लिये मार्ग तेयार हुआ । उस समय तक भूमध्य 
सागर विश्वष्षक्ति का केन्द्र था, प्रब उसका स्थान अटलांटिक महासागर ने ले लिया। 


व्यापार के विकास के साथ-साथ पुराने नगर पुनः सक्रिय हो उठे, और नये नगरों 
का उदय हुत्ना । इन नगरों के निवासियों के हित खेतिहर देहातियों के हितों से 
सर्वया भिन्न थे, श्रतः वे सामन्ती व्यवस्था से शत्रुता रखते और स्थानोय स्वाधीनता 
तथा स्वशासन के लिये सदैव अयत्नशील रहते थे । जमेनी भौर इटली में केन्द्रीय सत्ता 
दुर्बल थी भ्रतः वहाँ इन नगरों ने स्वतंत्र नगर राज्यों का पद प्राप्त कर लिया था। 
इ'गलेंड, फ्रांस भ्ौर स्पेन में, जहाँ राष्ट्रीय एकता की स्थापना होचुकी थी, नगरों ने सामन्ती 
सरदारों का दमन करने में राजाभों को सहायता दी, किन्तु श्रन्त में वे स्वयं राज-सत्ता 
की श्रधीनता में आगये । पहले भूमि ही सम्पत्ति का एकमात्र स्रोत थी, किन्तु मुद्रा के 
अधिकाधिक प्रयोग में झ्ामे भर धनी: व्यापारी वर्ग के उदय से स्थिति बदल गई, परि- 
रणामस्वरूप भूस्वामी सामन्तों भौर पादरियों का राज्य में जो पहुले प्रभाव था उसको 
भारी ठेस पहुँची । पूणी के संचय झौर वाशिज्य के प्रसार का भी यही परिणाम हुआा। 
एक तो इन चीजों के लिये शान्ति, सुरक्षा और कानून की एकरूपता की आवश्यकता थी 
'जिसकी पूति राजा ही कर सकता था । दूसरे, भब एक राष्ट्रीय . कर व्यवस्था की स्थापना 
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करना सम्भव हो सका जिससे केन्द्रीय सरकार को सामन्तों की सैनिक सेवा पर निर्भर 
रहने की श्रावश्यकता नहीं रही । 


वारिज्य की वृद्धि भश्रौर नगरों के विकास; से/समाज के तीसरे बर्ग का प्रभाव 
भी बढ़ने लगा । सम्पत्ति की वृद्धि से व्यापारियों के एक नये वर्ग के हाथों में शक्ति श्राने 
लगी । इसके श्रतिरिक्त, नगरों में जो विश्वविद्यालय स्थापित होगये थे उनसे वहाँ के 
निवासियों को भी बौद्धिक शिक्षा, जिस पर पहले चर्च का एकाधिकार था, प्राप्त करने 
का अवसर भिला। सम्पत्ति तथा ज्ञान से युक्त नागरिकों ने सामन्‍्तों तथा पादरियों पर 
दबाव डालकर सावंजनिक मामलों के प्रबन्ध में भाग लेने का अधिकार प्राप्त कर लिया । 
धोरे-धीरे नगरों का प्रभाव पड़ीस के देहाती क्षेत्रों पर भी फैलने लगा भश्रौर प्राथिक 
परिवर्तनों के परिणाम भी स्पष्ट होने लगे, फलत: खेतिहर मजदुरों की दक्षा में भी सुधार 
हुआ श्रोर वे श्रर्धदासत्व की अ्रवस्था से स्वतंत्रता की ओर अग्रसर होने लगे । भूधृति 
के रूपों में सुधार हुआ; पहले किसानों को श्रपने स्वाभियों को जो सेवाएँ करनी पड़तो 
थों वे अ्रनिश्चित और भ्रसीम थी, उनको निश्चित श्रोर सीमित किया गया; और लगान 
तथा मजदूरी का भुगतान नकद मुद्रा के रूप में होने लगा । इगलेंड, फ्रांस भर बोहि- 
मियाँ में जो किसान विद्रोह हुए उनकी माँग थो कि किसानों के जीवन में सुधार हो भ्रौर 
उनको पहले से भ्रधिक मानवीय समता के भ्रधिकार। दिये जायें । 


जिन परिवर्तनों ने राजनीतिदशन पर सर्वाविक प्रत्यक्ष प्रभाव डाला उनका 
सम्बन्ध चर्च की व्यवस्था से था। पोष के फ्रांसीसियों के प्रभाव में दीर्घ काल तक 
अवियोंन में रहने का परिणाम यह हुआ कि एक प्रतिद्वन्दी पोप चुन लिया गया ; 
ओर उसके फलस्वरूप चर्च में जो फूट पड़ गई उसने राजनीतिक तथा धामिक दोनों 
ही प्रकार की उलभनें पैदा करदी। स्पेन के राज्यों, स्कॉटलेंड, फ्लांडर्स, और जर्ननी 
तथा इटली की कुछ रियासतों ने फ्रांसीसी पोष का समर्थन किया। जर्मनी तथा 
इटली के अधिकतर राज्यों, पोलेंड, हंगेरो, स्केंडेनेविया, पुर्तगाल और इ'गलेंड ने इटली 
के पोप का पक्ष लिया । इन राज्यों को अपने-अपने पक्ष में बनाये रखने के लिये प्रति- 
इन्दी पोषों ने इन्हें श्रनेक प्रकार की रियाइतें प्रदान कीं जिम्से पोष की यूरोप के 
सावभौम प्रमुख की स्थिति समाप्त हो गई। इनके अ्रत्रिरिक्त भ्रवियोंन के पोप को 
अपव्ययता श्रोर दो प्रतिद्वन्दी दरबारों के खर्च से जनता पर धाभमिक करों का बोभ 
बढ़ गया, और धन इकट्ठा करने के भ्रनेक नये उपाय निकाले गये । इसका विरोध किया 
गया झौर कुछ राज्यों में तो इसको रोकने के लिये कानून बनाये गये, भ्रौर भ्रन्त में 
प्रोटेस्टेंट विद्रोह हुआ । 


चर्च के भ्रन्दर पोप की नीति के विरुद्ध भारी असन्‍न्तोष फैलने लगा । लोगों 
के धामिक जीवन को क्षति पहुँची । कुछ लेखकों ने, विशेषकर पेरिस विश्वविद्यालय के 
११ क्‍ हल | 


डी 
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विद्वानों ने, फूट का भ्रन्त करने और चर्च का सुधार करने के उपाय बतलागरे । चर्च को 
एक महापरिषद्‌ बुलाने का विचार तो बहुत पुराना था, किन्तु पहले इसका प्रयोग 
पोपतंत्र के विरुद्ध संघर्षों में एक एकाकी श्रस्त्र के रूप में प्रयोग क्रिया गया था, किन्तु भ्रव 
सम्पूर्ण यूरोप में इसकी जबरदस्त माँग उठ खड़ो हुई, श्रतः इसकी उपेक्षा करना अ्रस- 
म्भव हो गया। भ्रनेक चर्च परिषदें बुलाई गई झौर लगभग पचास वर्ष तक दो पक्षों 
में भयंकर संघर्ष चलता रहा । एक पक्ष के लोग पोप की ग्रधोनता में चर्च को राज« 
तंत्रीय व्यवस्था को बनाये रखने के पक्ष में थे, श्रोर दूसरे यह चाहते थे कि चर्च-परि- 
षद्‌ प्रतिनिधि सभा का रूप धारण करके चर्च का शासन भपने हाथों में ले ले । यद्यपि 
भ्रन्त में पोप के समर्थकों की ही जीत हुई, किन्तु पोप की शक्ति भर प्रतिष्ठा को भारी 
धक्का लगा, श्रौर यूरोपीय विषयों में उसका प्रभाव बहुत घट गया। इसके बाद पोप 
लोगों ने अपने को मुख्यतया इटली के मामलों में ही व्यस्त रक्खा । चूंकि पोष इटली 
के एक छोटे से राज्य का लोकिक प्रभ्नु था, इसलिये कुछ पोष स्थानीय राजनीति में 
भी कभी-कभी भाग लेते रहते थे; शेष ने पुनर्जागरण के आन्दोलन को प्रश्रय और 
प्रोत्साहन दिया । किन्तु उन्होंने चर्च के सुधार की श्रोर कोई ध्यान नहीं दिया । जब 
प्रोटेस्टेंट विद्रोह फूट पड़ा तब कहों उनकी श्राँख खुलीं । 
विकलिफ तथा हुस 

उत्तर मध्ययुग की श्रवृत्तियों का प्रतिबिम्व हमें इगलैणशड के जॉन विकलिफ 
(१३२०-१३८४ )" तथा बोहिमियाँ के जॉन हुस ( १३६९-१४१५) के सिद्धान्तों 
तथा उन राष्ट्रीय, पोष-विरोधी और लोकतांतिक आन्दोलनों में देखने को मिलता है 
जिनके लिये उनकी शिक्षात्रों को उत्तरदायी ठहराया गया था । यद्यपि विकलिफ तथा 
हुस दोनों ने मुख्यतया धार्मिक प्रश्नों पर ही अपना ध्यान केन्द्रित किया, किन्तु इसमें सन्देह्‌ 
नहीं कि उन पर मार्सोलियस शभ्रौर ओकहम के लोकप्रभुत्व के सिद्धांतों का प्रभाव था। 
बिकलिफ पग्राक्सफोर्ड के विश्वविद्यालय में श्राचार्य था । श्लागे चलकर वह एक लोकश्रिय 
धर्मसुघारक बन गया । उसने भपनी राजनीतिक पुस्तिकाशों की रचना एक भिक्ष, 
सम्भवतः विलियम वेडफर्ड, के तकों का खंडन करने के लिये की । वैडफर्ड का कहना था 
कि पोप का इ गलेंड पर सामन्ती महाधिपत्य है, श्रौर चूकि इंगलेंड के राजा ने पोप का 
कर नहीं चुकाया है प्रत: वह अपने सिहासन का प्रधिकारी नहीं रहा । 

राजनीतिक सिद्धांत के क्षेत्र में विकलिफ का मुख्य योगदान उसका झआषिपत्य 





१. देखिये उसके ग्रन्य /26 6007870० तथा 26 ८ए/6 ४०४87, दोनों भ्रार ० एल० 
पुल द्वारा सम्पादित। इसके भ्रतिरिक्त उसकी पुस्तक /2८ ०॥४0 7९८४५ भो देखिये । 

२, उसके ग्रन्थ >८शावधएउइरॉोवाॉं0.. 46 बरण॑वा//णाढ शाफ्रतदाधाप्रा। टांशाॉंटांड में 
देखिये जि, 509090०8, १/0०847८॥6, ४०. 3, 9]5% 939 (. 

३३ इससे पहले झ्रार्माम का आर्कचिशप फिदज राल्प अफ्ते ग्न्‍न्य />४ रिदफरुटा#ंट:दवां- 
४८४८०॥४८ में इसी प्रकार का सुकाव से चुका था। 
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का सिद्धांत है । इसमें उसने सामंती व्यवस्था के नभूने पर झराघारित एक झादर्श राज- 
नीतिक योजता का प्रतिपादन किया है | उसके भ्नुसार भ्राधिपत्य तथा सेवा मनुष्य को 
ईइवर से जोड़नेवालो रज्जु के दो सिरे हैं। ईएबर का आधिपत्य सर्वोपरि है। उसका 
प्रयोग वह मनुष्यों पर स्वयं प्रत्यक्ष रूप से करता है; अधीन सामंतों के द्वारा नहीं । 
इस सिद्धांत ने पादरी तथा गैर-पादरी के भेद का खंडन किया और प्रत्येक व्यक्ति को 
ईश्वर की निगाह में समान स्थान प्रदान किया । 


. राजनीतिक प्लाधिपत्य की उत्पत्ति मनुष्य से हुई है, भौर उसकी मूल पापवृत्तियों 
के दमन के लिये श्रावश्यक है । धर्मात्मा व्यक्ति का सम्पूर्ण वस्तुओं पर श्राधिपत्य होता हैं, 
कितु पापी का किसी चीज पर झधिकार नहीं हो सकता ।* ग्रतः धर्मनिष्ठ व्यक्ति ही 
झाधिपत्य का प्रयोग कर सकते और सम्पत्ति के स्वामी हो सकते हैं। विकलिफ का मत 
था कि आदर्श रूप में प्रत्येक ईसाई हर वस्तु का स्वामी होता है। किन्तु अपने इस' 
दिद्त्तापूर्ण सिद्धांत को व्यवहार में कार्यान्वित करने का कदाचित्‌ विकलिफ का इरादा नहीं 
था । लेकिन उसके किसान श्ननुयायियों ने बड़े उत्साह के साथ उसके इस विचार को 
ग्रहणा किया; और यूरोप के विभिन्न भागों में १६वों शताब्दी तक प्राथिक और धामिक 
क्षेत्रों में साम्यवादी आादर्शों का प्रचार होता रहा । 


विकलिफ ने शुद्ध मध्ययुगीन श्रादर्शों के श्राधार पर शासन-सत्ता तथा साम्पत्तिक 
अधिकारों के बीच सम्बन्ध निर्धारित किया, और बतलाया कि दैवी ( श्राभ्यात्मिक ) 
आरधिपत्य का राजनीतिक भ्राधिपत्य के साथ वही सम्बन्ध है जो सामन्ती श्रधिपति झौर 
उसके सामन्त के बीच । प्रत्येक सत्ता श्रपने क्षेत्र में सर्बोपरि है, किन्तु किसी को दूसरे 
के कार्यों से हस्तक्ष प करने का श्रधिकार नहों है । चर्च की आझराध्यात्मिक प्रतिष्ठा के लिये 
बिकलिफ के समय में बड़ी श्रद्धा थी, इसलिये उसका विचार था कि चर्च को बाह्य जगत 
के मामलों में भाग नहों लेना चाहिये । उसका कहना था कि यदि चर्च प्रादेशिक क्षेत्रा- 
धिकार श्रोर मुद्रा से सम्बन्धित मामलों में ग्रस्त हो जाय तो राज्य को हस्तक्षेप करना 
चाहिये और अपने मामलों पर स्वयं नियंत्रण स्था:पत करना चाहिये | जब इगलेंड तथा 
ग्रत्य देशों में इस. सिद्धान्त को व्यावहारिक रूप दिया गया तो उससे राजाप्नों को पोष 
के। विरुद्ध संघष में बड़ी सहायता मिली । 

विकलिफ के <वी 'भौर राजनीतिक भ्राधिपत्य के सिद्धान्त का फल यह हुआ्ा कि 
उसे पोष की सर्वोच्चता के सिद्धान्त का खंडन करना पड़ा । उसका कहना था कि चर्च 
तथा राज्य दोनों को सत्ता सीधे ईइवर से प्राप्त हुई है, भौर पोष तथा पादरियों को' 
राजनीतिक: शक्ति का प्रयोग करने का अधिकार नहों है। उत्तने बाइबिल को धामिक 


४. इस सिद्धान्त का भ्राधार निम्न पाठ है : 0४ किंपरए। कथा  ॥2॥. ६४६ 
छ06 छ0०72)8 6 वांटाट3, 0०90 (6 ध्रषा0॥पि 9 700 ७५७९7 98 
डि्त78.7 270ए6595 २7], 6, 48 ५४९ 5869४७४०६४६:. 
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.विश्वासों और भाचरण का एकमात्र प्रमास मानकर झोर उन मध्ययुगीन सिद्धान्तों का 
-खंडन करके, जिनका धर्म शास्त्रों में विधान नहीं था, भागे झानेवाले प्रोटेस्टेंट विद्रोष्टियों 
का मार्ग-दर्शन किया । सामान्यतया विकलिफ का सिद्धान्त निर्णायक रूप से राष्ट्रवादी 
था । इगलेंड के लोगों को फ्रांसीसी राजा द्वारा नियंत्रित पोप से जो घूणा थी उसका 
उसके सिद्धान्त ने प्रतिनिधित्व किया । उसने एक ऐसे राष्ट्रीय राज्य का प्रादर्श प्रस्तुत 
किया जिसके भ्रधीन एक राष्ट्रीय चर्च हो । आगे चलकर हेनरी प्रष्टम ने इसी प्रकार 
के राज्य की स्थापना की । इस दृष्टि से कि उसने राज्य को उच्च पद और प्रतिष्ठा 
प्रदान की उसके सिद्धान्त में बोदाँ तथा हॉब्स के सिद्धान्तों का पूर्वाभास मिलता है । 
सरकार के विभिन्न रूपों को विवेचना करते हुए विकलिफ ने कहा कि सिद्धान्ततंः 
अभिजाततंत्र सर्वोत्तम हैं, और भअ्रभिजाततंत्र से उसका अ्रभिप्राय ऐसे शासन से था 
जिसमें प्लेटों के दार्शनिकों और पुराने इच्छापत्र के न्यायाधीशों का संयोग हो । पुरोहितों 
के शासन को वह सबसे निरृष्ट मानता था। किन्तु उसका रहना था कि चूंकि मनुष्य 
स्वभाव से ही पापी है, इसलिपे सब बातों को ध्यान में रखते हुए राजतंत्र सबसे भ्रधिक 
हितकारी प्रतीत होता है, क्योंकि सर्वाधिक शक्तिशाली होने के कारण उसमें पापियों के 
झनाचारों को रोकने की सबसे ज्यादा क्षमता होती है। विकलिफ ने पित्रागति तथा निर्वा- 
चन दोनों ही सिद्धान्तों के पक्ष श्रौर विपक्ष में तर्क प्रस्तुत किये किन्तु किसी निश्चित 
निष्कर्ष पर नहीं पहुँचा । चूंकि पापनिष्ठ मानव के स्वभाव के विषय में उसका दृष्टिकोण 
निराशामूलक था, भ्रतः लोकमत के सम्बन्ध में उसकी अभ्रच्छी धारणा नहीं थी । 
जिस काल की हम चर्चा कर रहे हैं वह झाथिक विकास की दृष्टि से एक 
संक्रमण का युग था। पुरानी कृषि का स्थान नया भेड़ पालने का व्यवसाय भौर 
पुरानी लोकतांत्रिक शिल्पि श्रेणियों का स्थान नये श्रभिजाततंत्रीय व्यापारिक संघ 
ले रहे ये । श्रतः इस काल में निजी सम्पत्ति तथा सावजनिक सम्पत्ति की समस्या का 
बड़ा महत्व था । इ गलेंड में विकलिफ ने इस समस्या का समाधान करने के लिये 
समाज के एकीकरण का सुमभाव प्रस्तुत किया। उसका कहना था कि सबसे भ्रच्छा 
संगठन लौकिक राजतंत्र है जिसमें शासक को विशाल शक्तियाँ मिली हों । सत्ता के 
एकीकरण के लिये जनता के हितों का एकीकरण भावश्यक है, श्रौर यह तभी 
सम्मव हो सकता है जबकि पादरियों को सम्पत्ति के श्रघिकार से बंचित कर दिया 
ज्ञाय और व्यक्ति का ईश्वर के साथ सीधा सम्बन्ध स्थापित कर दिया जाय। जॉन 
बाल तथा जन केड ने इन विचारों को क्रियान्वित करने का प्रयत्न किया, किन्तु विफल रहे । 
विकलिफ के सिद्धान्तों को प्राम विश्वविद्यालय के जॉन हुस ने झपना लिया। 
यध्पि उसने भ्रपनी ओर से उनमें नया कुछ भी नहीं जोड़ा, किन्तु जनता पर उसके 
उपदेशों का बहुत प्रभाव पड़ा भौर पोप तथा पादरियों के विरुद्ध भ्रान्दोलन को उसने 
झागे बढ़ाया । उसने इस विचार पर बल दिया कि चर्च के भ्रस्तित्व के लिये सम्पत्ति 


चर्च तथा राज्य के बीच संघर्ष | [ १६५ 


झावश्यक नहीं है, भोर यदि चर्च भ्रपनी सम्पत्ति का दुरुपयोग करे तो लौकिक शासकों 
को अधिकार है कि उसे उससे वंचित कर दें। विकलिफ की भाँति उसका भी सिद्धान्त 
था कि वास्तविक चर्च सभी धर्मनिष्ठ लोगों से मिलकर बनता है, श्रोर पोप तथा चर्च के 
प्रधिकारियों का वर्ग न तो श्रावश्यक है और न वे ईश्वर द्वारा नियुक्त ही किये गये हैं । 


विकलिफ तथा हुस दोनों के धाभिक उपदेशों के फलस्वरूप चर्च का सुधार करने 
के लिये श्रान्दोलन उठ खड़े हुए । इ गरलेंड का आन्दोलन शीघक्ष ही मर गया भौर विक- 
लिफ के अनुयायी जो लोलाड - कहलाते थे नष्ट कर दिये गये । किन्तु यूरोप में कुछ 
राजनीतिक कारणों से चर्च तथा हुस के भ्रनुयायियों में समरौता हो गया, भौर कुछ बातों 
में चर्च ने उनकी बात मान ली) विकलिफ और हुस ने श्रादिम ईसाइयत को पुनः 
स्थापना का प्रयत्न करके, धर्मग्रन्थों को एकमात्र प्रमाण मानकर और प्रत्येक व्यक्ति को 
बाइबिल पढ़ने और अपना निष्कर्ष निकालने का श्रधिकार देकर जिस मनोवृत्ति का परिचय 
दिया उसी ने श्रागे चलकर धर्मसुधार श्रान्दोलन को जन्म दिया। यद्यपि उनके राजनीतिक 
विचार रूप में मध्ययुगीन थे, किन्तु उनकी श्रात्मा प्राधुनिक थी। चर्च को नीवि से वंचित 
करने के उहं श्य से उन्होंने राजा के देवो भ्रधिकारों का प्रतिपादन किया, उन्होंने पाद-« 
रियों के दावों का विरोध किया श्रौर समाज के सदस्य के रूप में व्यक्ति की प्रतिष्ठा 
को मान्यता थी। उनके ईश्वर के प्रभुत्व और मानव की समता के सिद्धान्त ने लोक« 
तंत्रीय प्रादर्शों का मार्ग प्रशस्त किया, श्रौर जब युग की आ्राथिक प्रवृत्तियों के साथ उसका 
संयोग हुआ तो ऐसे परिणाम निकले जिनकी १५वीं शताब्दी में कोई कल्पना नहीं कर 
सकता था । ह 


परिषदीय आन्दोलन 

परिषदीय श्राम्दोलन से सम्बद्ध विवाद की विशेषता यह थी कि चर्च को स्वभाव 
तथा संगठन की दृष्टि से एक मानव समाज के सहृश्य ही माना गया। तदनुसार, पोप 
के स्थान पर चर्च की एक प्रतिनिधि परिषद को सत्ता सौंपने का प्रयत्न किया गया । इस 
विषय में जो सिद्धान्त निरूपित किये गये वे परवर्ती युग में राजाश्रों के स्थान पर प्रति- 
निधि-संसदों को सत्ता सौंपने के लिये किये यये प्रयत्नों में बड़े सहायक सिद्ध हुए । 
कोंसटेस की परिषद (१४१४-१४१७) की उस भ्राज्ञप्ति को जिसमें उसने अपने को पोप 
से उच्चतर घोषित किया विश्व-इतिहास का सर्वाधिक क्रान्तिकारो लेख्य माना गया है। 
मध्ययुग में रोम के उस पुराने श्रादर्श के स्थान पर जिसके भ्रनुसार सत्ता ईश्वर द्वारा 
नियुक्त एकाकी व्यक्ति में निहित मानों जाती थी, लोकमत पर आधारित सभा को 
प्रतिष्ठित करने का निरन्तर प्रयत्न होता रहा । कोंसटेंस की यह भाजप्ति उस प्रयत्नः 
की परिणति थी । भ्रागे चल कर राज्य में स्वेच्छाचा री शासन और सांविधानिक सिद्धान्तों 
के बोच जो संघर्ष हुआ उसका इसमें पूर्वाभास मिलता है। चर्च की फू से उत्पन्न भ्वसर 
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का लाभ उठाकर उदार विचारों के चर्जजनों ते यूरोप के उदीयमान राज्यों से शोर 
मर्सीलिउस तथा झोकम के स्िद्धान्तों से चर्च के लिये सीमित राजतंत्र और प्रतिनिधि 
सरकार के भ्रादर्श को प्रहण किया । संगठन की दृष्टि से कोंसटेंस की परिषद राष्ट्रीय 
भ्रावनाध्रों का भी प्रतिनिधित्व करती थो, क्योंकि उसका नियम था कि पादरी जन 
“राष्ट्रीय” प्राघार पर वोट दें । 

परिषदीय दल का नेतृत्व मुख्यतः: विश्वविद्यालयों के हाथों में था, भोर इसके 
सदस्यों ने उन पुराने धामिक विश्वासों की आलोचना करके, जिनके सम्बन्ध में पहले 
किसी को प्रश्न भी उठाने का साहस न होता था, सिद्ध कर दिया कि उन्होंने भो पुन« 
जागरण आन्दोलन की नई चितन पद्धतियों को भ्रपना लिया था। भनेक व्यक्तियों ने 
फूट का प्न्त करने की पवित्र भावना से प्रेरित होकर परिषदीय श्रान्दोलन का समर्थन 
किया, कितु जब वह उद्देश्य पूरान हुआ तो उन्हें कोई दिलचस्पी नहीं रही भौर 
भ्रान्दोलन का कोरा शास्त्रीय स्वरूप उसको दुर्बलता का कारण बन गया । जिन शक्ति- 
धाली स्थापित स्वार्थों पर उसने आक्रमण किया उन्होंने उसका डट कर विरोध किया, 
भोर जब उसके नेताझों ने हुस के श्रान्दोलन का विरोध करना आरम्भ कर दिया तो वह 
जनता की भो सहानभूति खो बैठा श्रोर उसकी विफलता सुनिश्चित होई। परिषदीय 
प्रन्‍न्‍्दोलन की विफलता के साथ-साथ आ्लाधुनिक युग का भ्रारम्भ हुआ । जब यह सिद्ध हो 
गया कि लोकतांत्रिक सिद्धांतों को कायम रखना और भोतर से चर्च का सुधार करना 
भ्रसम्भव है तो फलस्वरूप श्रनेक नये आान्दोलनों का मार्ग प्रशस्त हुझा | पहले देची 
भ्रधिकारों के सिद्धांत पर भ्राधारित उन राजतंत्रों की स्थापना हुई जिन्होंने मैकियाबेली के 
सिद्धांत का भनुकरण किया, दूसरे, लूथर श्र उसके प्ननुयायियों ने पोप के खिलाफ 
विद्रोह का झंडा खड़ा करके ईसाई जगत के एक बड़े भाग में स्वतंत्र प्रोटेस्टेंट पंथों की 
स्थापना की, और तीसरे पोप के समर्थकों की प्रतिक्रिया हुई श्रौर लॉयला तथा जेसुद्दट 
लोगों ने केथोलिक चर्च की शक्ति श्रौर प्रतिष्ठा की स्थायना के जुबरदस्त प्रयत्न किये । 


इस काल के मुख्य लेखक थे : पेरिस विश्वविद्यालय का कुलपति जॉन गर्सन 
( १३६३-१४२६ );९ क्यू का काडिनल निकोलस ( १४०१-१४६४ ),* प्रोर एनियस 
सिल्वीयस ( १४०५-१४६४ )5 जो आगे चलकर पोष पाइस द्वितीय बना ।" गर्सन चर्च 


६. गर्सन को सबसे महत्वपूर्ण रचनाझों के लिये देखियि ७०७०७४, ०७. ०६., ४०] 
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सेंगठन के लिये सीमित राजतंत्रीय व्यवस्था का पक्षपाती था और उसका विश्वोॉस था 
कि घर्च भौर राज्य दोनों के लिये सबसे श्रच्छी व्यवस्था वह होगी जिसमें राजतंत्रीय 
प्रभिजाततंत्रीय भोर लोकतांत्रिक तत्वों का समावेश हो । उसने पोष की संवॉच्चता का 
विरोध किया भ्ौर मार्सीलिउस के कुछ सिद्धान्त श्रपना लिये, यद्यपि वह इस लोकतांत्रिक 
धारणा को स्वीकार करने के लिये तैयार नहीं था कि चर्च में सम्पूर्ण ईसाई समाज 
संभ्मिलित होता है। वह अ्भिजाततंत्री सिद्धान्त को मानता था जिसके प्ननुसार केवल 
पादरी गण ही चर्च के सदस्य माने जाते और श्रन्तिम सत्ता महापरिषद्‌ में निहित थी। 
गर्सन पोप को चर्च का प्रशासकीय अभिकर्ता मानता था और फूट को दूर करने की 
झावश्यकता की वजह से चर्च परिषद की संबबोच्चता को स्वीकार करता था। उसके 
सिद्धान्त में उपयोगितावादी दृष्टिकोण का महत्वपूर्ण स्थान था, और उसने कहा कि जब 
सामान्य कल्याण के लिये झ्रावश्यक हो तो पोष का विरोध करना भी उचित है। 
उसका यह भी मत था कि यदि पोष अपके कर्तव्यों का पालन न करे और प्रकृति तथा 
ईहवर के कानूनों की श्रवज्ञा करे तो लौकिक शासकों को पब्रधिकार है कि वे उसको 
अपदस्थ करने के लिये चर्च-परिषद की बैठक बुलालें | कोंसटेंस की परिषद की झ्राशृष्तियों 
में प्रतिपादित गर्सन के विचारों ने समस्त यूयोप में सांविधानिक सरकार के सिद्धान्त का 
प्रचार किया, और परवर्ती सुधारकों के लिये मार्ग तैयार किया । वह निश्चित सीमाश्रों 
के भीतर पोष तथा राजा के श्रघिकारों को सुरक्षित रखना चाहता था श्र साथ ही साथ 
जनता को स्वतंत्रता को रक्षा करना भी उसका उ्ृश्य था। 

निकोलस ने बेसल की परिषद्‌ ( १४३१-१४४६ ) के संमय श्रपने उग्र तथा 
लोकतांत्रिक सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया । इसकी धारणा थी कि विश्व एक जीव भ्रथवा 
व्यवस्था के सहश है जिसके विभिन्न अंग एक दूसरे से श्रविच्छिन्त रूप से सम्बन्ध हैं । 
इसो प्रकार चर्च तथा राज्य विभिन्न अंगों के मेल से बनते हैं श्रौर प्रत्येक श्ंग के 
अपने निश्चित कार्य होते हैं: और यही सिद्धान्त धामिक तथा राजनोतिक संगठनों में 
लागू किये जा सकते हैं। उसका मत था कि प्रतिनिधि-परिषद्‌ चर्च तथा राज्य दोनों 
का केन्द्रीय प्रंग होती है, ग्रौर सत्ता का भशन्त्य स्रोत सम्पूर्ण निकाय की प्रनुमति ही 
है । चू कि स्वभाव से सभी मनुष्य स्वतंत्र और समान हैं इसलिये विधि तथा सत्ता 
जनता से ही निसत होती है। राजा तथा बिशप लोक-शासन कें संचालन के चुने जाते 
हैं भ्ौर उनके तथा जनता के संयोग से प्राकृतिक संगठन अथवा समाज का निर्माण 
होता है। निकोलस का सिद्धान्त था कि शासक लोग अपनी प्रजा को इच्छा से ही 
अपना पद शरण करते हैं भोर पअ्रपती प्रजा की भाँति वे भी कानून के बन्धन में होते 
हैं । सबकी सम्मति पर श्राधारित विधि अ्रश्तिम दृष्टि से ईश्वरीय है, क्‍योंकि मनुष्य 
स्वयं मूलतः ईएबर से उत्पन्न हुआ है। 

एनीयस सिल्वोयस ने इस बात का इतिहास बतेलाया कि मनुष्य ने मूल प्रकृति 


श्ध्प ) राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


के अवस्था से उठकर किस प्रकार उन्नति की है। स्वर्ग से निकाले जाने पर मनुष्य 
पशु की भाँति जीवन बिताने लगा, किन्तु धीरे-धोरे उसने सामुदायिक जीवन का मूल्य 
पहिचाना और समाजों की रचना की । जब श्रत्याचारियों का उदय हुआझा झ्ौर उन्होंने 
लोगों के श्रधिकारों को कुचलना आरम्भ कर दिया तो सब मनुष्यों ने भापस में 
समभोौता करके भ्रपनी सत्ता एक ऐसे व्यक्ति को सौंप दी जो शक्ति श्रथवा गुणों की दृष्टि 
से श्रेष्ठ जान पड़ा। इस प्रकार राजतंत्र का उदय हुआझा । किन्तु यदि राजा स्वयं 
प्रत्याचारी हो जाय तो जिन्होंने उसे बनाया है वे उसे निकाल भी सकते हैं । इसी तर्क 
के झ्राधार पर उसने पोप को अ्पदस्थ करना उचित ठहराया। निकोलस श्रौर एनीयस 
सिल्वोयस की रचनाओं में प्रकृति की श्रवस्था, प्राकृतिक अ्रधिकारों और सामाजिक 
समभौते के उन सिद्धान्तों का निरूपण मिलता है जो सत्रहवों तथा अ्रठाहरबीं शता- 
ब्दियों के क्रांतिकारी चितन में इतने महत्वपूर्ण सिद्ध हुए । 

एक दृष्टि से परिषदीय दल के सिद्धांत का काये ध्वंसात्मक था। उसने 
पोष के स्वेच्छाचारी शासन का खंडन किया और चर्च के धर्मतांत्रिक मतवादों को त्याग 
कर प्राकृतिक विधि ग्रोर लोककल्याण के श्रादर्श सामने रक्‍्ले । किन्तु दूसरों श्रोर इस 
सिद्धांत का रचनात्मक महत्व भी था। उसका उद्देश्य चर्च के लिये जनता की सम्मति 
पर भ्राधारित एक सुनिश्चित संविधान की रचना करना था । समग्र दृष्टि से परिषदीय 
झ्रान्दोलन राष्ट्रवादी, प्रतिनिधित्व सिद्धांत का पोषक और मर्यादित रूप में लोकतांत्रिक था । 
“परिषदीय दल तथा उसके विरोधियों का कार्य यह था कि उन्होंने राजनीतिक सिद्धांतों 
का उपयोगितावादी धारणाझ्रों के साथ समन्वृथ किया ओर एक ऐसी संस्था के संबंध 
में उनको लागू करने का प्रयत्न किया जो सब छोटे राज्यों के लिये आदर्श का काम कर 
सकती थी ।' ९ । 


पन्‍्द्रहवीं शताब्दी के विधिवेत्ता 

रोमक विधि के अध्ययन ते विधिक विश्लेषण श्रौर चितन में लोगों की जो 
अ्रभिरुचि उत्पन्न हो गई थी वह पन्द्रहवीं शताब्दी के परिषदीय विवाद के दौरान में 
विशेष रूप से तीव्र हो गई । रोतक विधि निगम ( व्यक्तियों का संयुक्त समृह जिसे एक 
व्यक्ति की हैसियत से कार्य करने का श्रधिकार हो ) की धारणा से परिचित थी, शझौर 
उसी के सिद्धान्त फ्मिक भर राजनीतिक संगठनों-च्च, चर्च-परिषद्‌, राज्य, भौर 
स्वत॑त्र नगरों--की व्याख्या में प्रयुक्त किये गये । उन राजनीतिक सिद्धांतियों को जो 
एक ही व्यक्ति के हाथों में सत्ता को केन्द्रित करने के सिद्धांत के विरुद्ध थे, ऐसे मिगम 
निकाय का, जिसे विधिक भ्रर्थ में एक व्यक्ति के रूप में मान लिया जाय, विचार बहुत 
पसन्द भश्राया । एक ओर तो भश्रकेले ब्यक्ति की धारणा थी और दूसरी प्रोर व्यक्तियों 
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के सम्पूर्ण निकाय का सिद्धांत । निगम इन दोनों के बीच के अ्रवस्था का द्योतक था । 
जो लोग सुधार के पक्ष में थे किन्तु साथ ही साथ यह भी नहीं चाहते थे कि राज्य 
की सत्ता सम्पूर्ण नागरिकों श्रथवा चर्च की सत्ता सम्पूर्ण ईसाई-समुदाय में निहित हो,. 
उन्हें निगम का सिद्धांत विशेषकर उपयोगी मालूम हुआा । 


जो लोग इस मत को मानते थे कि शासकों को सत्ता जनता से प्राप्त होती है, 

प्रौर चर्च की शक्तियाँ श्रन्तिम रूप से ईसाइयों के सम्पूर्णा समाज में निवास करती हैं, 
उन्होंने श्रपनी इस धारणा के कि सम्पूर्ण जनता का एक विधिक व्यक्तित्व होता है,. 
समर्थन में विधिक तकों का खुल कर प्रयोग किया । रोमन विधिशस्त्र के सिद्धान्तों के 
ग्राधार पर चर्च परिषद का विशद विश्लेषण किया गया और यह निर्धारित करने का 
प्रयत्न किया गया कि चर्च के निगम प्रतिनिधि के रूप में उसकी कया स्थिति होनी 
चाहिये । पोप का परिषद से सम्बन्ध, परिषद की बैठक बुलाने का तरीका, उसकी कार्य 
पद्धति, गणपूर्ति, मतदान शअ्रादि से सम्त्नन्धित विविध प्रश्नों पर रोमक विधि की निगम 
सम्बन्धित धारणाश्रों के प्रकाश में गम्भीरता से विचार किया गया और उनके उत्तर 
दोढ़ निकाले गयें। सम्राट तथा पोप के चुनाव की क्‍या पद्धति हो ? इस प्रश्न की भी 
रोमक निगम विधि के सिद्धान्तों के श्राधार पर .विवेचना की गई । 


यद्यपि निगम के सिद्धान्त को छोटे समूहों! ! के सम्बन्ध में ही लागू किया गया,. 
उदाहरण के लिये चच की परिषद, समाज व्यवस्था के विविन्न वर्ग, विश्वविद्यालय प्रौर 
इटली जमेनी तथा फ्रांस में स्वतंत्र नगर फिर भी इससे सम्पूर्ण राज्य प्रौर चर्च के 
विधिक व्यक्तित्व की धारणा का मार्ग प्रशस्त हुआ । मध्ययुगीन सिद्धान्त में यह विश्वास 
निहित था कि चर्च श्रौर राज्य के भीतर एकता तभी स्थापित की जासकतो है जबकि 
उनमें से प्रत्येक के सदस्य एक साम्राज्यीय शासन की अ्रधीनता स्वोकार करलें ।$ 
निगम के सिद्धान्त ने सब व्यक्तियों के सम्पूर्ण निकाय के विधिक व्यक्तित्व की धारणा 
की नींव डाली, श्रौर उससे भ्रागे चलकर यह धारणा सम्भव हो सकी कि प्रभुत्व राज्य 
की सम्पूर्ण जनता में निवास करता है न कि राजा में । मध्ययुगीन सिद्धान्त इस धारणा 
से भी परिचित था, कि राज्य एक जीवी१ * के सहृश्य है। इसके साथ निगम व्यक्तित्व 
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११.  मध्ययुग के समुदायों का जो संघीय रूप था उसके आधार पर भनेक विस्तीण 
योजनाएं तैयार की गईं जिनका उहँ हय यह था कि जो छोटे-छोटे निकाय बड़े-ब डे 
निकायों के श्रंग थे उनकी एकता शौर स्वाधीनता कुछ सीमा तक सुरक्षित रकक्‍्खी 
जा सके 0.85. (॥द7६६, 20666 7॥6074८5 ० है +ै।ांदंवा8 42०5 (7000): 
9. 767. | 

१२, समाज के जेविक स्वभाव के सम्बन्ध में मध्ययुग के सिद्धान्तों के लिये देखिये, व हीं, 
पृष्ठ २२-३०, । 
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नका सिद्धान्त जोड़ दिया गया, ओर फिर प्रतिनिधित्व के परिषदीय सिद्धान्त के सहारे 
राज्य तथा सरकार--सत्ता के श्रन्त्य स्रोत तथा उसका प्रयोग करनेवाले प्रंगों-- के बीच 
भेद स्पष्ट कर दिया गया । 

मध्ययुग में प्रथम बार प्रतिपादित इस सिद्धांत ने कि राज्य के भन्दर कार्य 
करनेवाले विभिन्न संगठनों का निगम व्यक्तित्व होता है, भ्राधुनिक काल में प्रभुत्व के 
'बहुवादी सिद्धांत श्रोर क्षेणी समाजवादी विचारधारा के विकास में योग दिया है, और 
इस बात बल दिया है कि कार्य ही राज्य के संगठन का सम्यक श्राधार हो सकता है । 
इस प्रवृत्ति के उत्पन्न और विकसित होने के तीन मुख्य कारण हैं ; चर्च की संस्थाओं 
झौर इतिहास का अध्ययन, भश्राथिक समुदायों--मजदूर सभाओं, श्रौद्योगिक संगठनों 
झादि--का बढ़ता हुआ महत्व तथा उनके राजनीतिक कार्यकलाप; झर वे विधिक 
सिद्धांत जो विधि के सामाजिक स्त्रभाव तथा राज्य के साथ उसके सम्बन्धों की विवेचना 
करते हैं । 

पन्द्रहवीं शताब्दी के विधिविज्ञों ने क्षेत्राधिकार श्रौर स्वाभित्व के भेद को भी 
स्पष्ट रूप से व्यक्त किया । उनका कहना था कि निजी सम्पत्ति के स्वामी के जो अविकार 
हैं उनका राजनीतिक सत्ता को धारण करनेवाला भी अतिक्रमण नहीं कर सकता । 
इस सिद्धांत ने उस सामनन्‍्ती धारणा पर प्रहार किया जिसके अनुसार राजा को भूमि का 
अन्त्य स्वामी माना जाता था, और इस प्रकार भूभमिधारण तथा प्रशासकीय सत्ता के 
विचारों को एक दूसरे से पृथक करने में सहायता दी | इसके अतिरिक्त इस सिद्धांत ने 
राजा के स्थान पर राज्य की सम्पूर्ण जनता को प्रभुत्व का स्रोत मानने में बड़ी सहायता 
'पहुँचाई । 

इस काल के जितने भी विधिक पिद्धांत थे वे सब्र रोम के प्राकृतिक विधि के 
सिद्धांत को ही श्राधार मानकर चलते थे । प्राकृतिक विधि के सिद्धांतों को किसी भी 
शासक के श्रादेशों ग्रथवा किसी भी मानवीय अभ्रधिनियम के मुकाबिले में श्रेष्ठ माना 
जाता था । प्राकृतिक विधि के शास्वत सिद्धांतों का विरोध करनेवाले सभी नियथ और 
कार्य भवेध थे । लोगों का ऐसा खयाल था कि प्राकृतिक विधि की स्थापना मनुष्य को बुद्धि 
में ईश्वर ने स्वयं की है। उसके साथ ही ईदवरीय विधि का स्थान था जिसे ईश्वर ने 
प्रतिप्राकृतिक ढेंग से मनुष्य को प्रदान किया था, शोर प्रन्त में सार्वराष्ट्रिक विधि थी 
जिसमें से सब नियम सम्मिलित थे जिन्हें सभी राष्ट्र स्वीकार करते और प्राकृतिक विधि 
से निसृत मानते थे । मध्ययुगीव लेखकों ने भोतिक अथवा प्राकृतिक प्रावश्यकता को 
राज्य का आधार माना । उनके मतानुसार उसका उहेष्य कल्याण का संवर्धन करना 
था । और इस उद्देश्य की पृति के लिये प्राकृतिक विधि का साक्षात्कार करना भ्रावह्यक 
थी । टॉमस एक्विनास के समय से ही यह धारशा चंली भॉरहीं थी कि किसी प्रंग के 
कल्याण की भ्रपेक्षा समग्र के कल्याण का महत्व भ्रधिक है; और सामान्य कल्याण का यह 
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उपयोगिक्वादी सिद्धांत ही परिषदीय दल की सम्पूर्ण चर्च के प्रतिनिधित्व को माँग की 
बीछे मुख्य सर्क था । इस सिद्धांत ने इस घारणा का भी खंडन किया कि चर्च भ्रौर राज्य 
निर्दोष और झपरिवर्तनशील संस्थायें हैं, और श्रावह्यकता पड़ने पर परिवर्तन भौर 
सुधार को उचित ठहराया । 

पुनर्जागरण ने प्राचीन ग्रीक श्रोर लेटिन के प्रसिद्ध ग्रन्थों के भ्रध्ययन को प्रोत्सा- 
हुत दिया था। इस भ्रष्ययल का फल यह हुआ कि लोग यूनानी नगर-राज्यों के लोकतन्त्र, 
रोमक विधि के संविदा सिद्धान्त भर निगमों में दिलचस्पी लेने लगे । यनान श्रौर रोम के 
इन आादझों ने भी मध्य युग के इस विचार का खंडन किया कि सत्ता एक ही प्रमुख में 
निह्चित होनी चाहिये, और अ्रनेक के महत्व पर बल दिया । यद्यपि इन धारणाओओं में 
निहित लोकप्रभुत्व के विचार परिषदों पर पोष की विजय और प्रोटेस्टेंट धर्म सुधार के 
द्वारा पु्नर्जीवित किये गये ईश्वरीय भ्रधिकार सिद्धान्त के कारण व्यवहार में नहीं लाये 
जा सके, किन्तु सन्रहवों शताब्दी के उत्तरार्ध में ये विचार पुनः प्रकट हुए श्लोर सन्रहवीं 
और भ्रठारहवीं शताब्दियों की क्रान्तियों के रूप में कार्यान्वित किये गये। श्राधुनिक 
लोकतंत्र पर पन्द्रहवों शताब्दी के धर्मंतान्त्रिक विवादों का बड़ा ऋण है श्रौर यद्यपि 
पुनर्जागरण काल के विधिवेत्ताओं ने अस्थाई रूप से राजाओं की शक्ति को मजबूत 
किया किन्तु उन्होंने भी ऐसे विचार प्रस्तुत किये जिन्होंने भ्रन्त में लोकतान्त्रिक सिद्धास्तों 
का समर्थन किया । 


में कियवेली 

पन्द्रहवीं शताब्दी के श्रन्त तक चर्च तथा राज्य दोनों में ही परिषदीय काल की 
प्रवृत्तियों का लोप हो गया था । यद्यपि पोष लौकिक मामलों में भ्रपनी सर्वोच्चता को 
कायम न रख सका था, किन्तु चर्च के संगठन में उसने अपनी पूर्व स्थिति पुनः प्राप्त 
कर ली थी; पश्लौर चर्च की परिषदें जिनकी शायद ही कभी बेठकें होतीं, पूर्णतया उसके 
नियन्त्रण में श्रा गईं थीं। राजनीतिक जगत में राष्ट्रीयवा और राजतंत्र की प्रवृत्तियाँ 
अन्त में सफल हो चुकी थों। उस पुराने विचार का कि संयुक्त यूरोप एक साम्राज्योय 
शासक के आधीन हो, महत्व पूर्शातया जाता रहा था। राष्ट्रीय भेद-भाव स्पष्ट हो गये 
थे झौर शक्तिशाली राजाशों के प्रपीन लोकिक स्वभाव के पृथक-प्ृथक राज्य उठ खड़े 
हुए थे, और राजाझों ने सामन्‍्ती सभाझ्मों के महत्व को समाप्त कर दिया था। एकी- 
करण ( समेकन ) की इस प्रवृत्ति की इटलो में सबसे कम प्रगति हुई। मध्य युग के 
झन्त तक भ्रनेक सामनन्‍्ती राज्यों श्लौर स्वतंत्र नगरों की मिला-मिलू कर पंच बड़ी 
इकाइयाँ स्थापित कर ली गई' थीं: वैनिस श्रौर फ्लोरेंस के गणराज्य, नेपिल्स का 
राजतंत्रीय राज्य, मिलान की डची ( ठिकाना ) भर रोमन चर्च का राज्यनक्षेत्र । 
इससे भागे इन राज्यों का एकीकरण न हो सका । इसके कई कारण थे : इन राज्यों में 
झापस में बड़ी ईर्ष्या थी, कोई एक ऐसा राज्य पभ्रथवा शासक नहीं था जो दूसरों को 
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झपने काबू में कर सकता, भोर पोप सर्देव एकीकरण का विरोध किया करता था क्योंकि 
वह भपने राज्य क्षेत्रों पर भ्रधिकार त्यागने को तैयार नहों था। इसके प्रतिरिक्त बाहरी 
शक्तियाँ जो इटली के प्रायद्वीप में ग्रपनी सत्ता स्थापित करने की फिक्र में रहतीं, इटलीं 
के इन राज्यों को एक दूसरे से लड़ाया करतीं थों | 


परवर्तो मध्य युग में इटली के नगर श्रपनी राजनीतिक स्वतन्त्रता और सामु> 
दायिक संस्थाभों को बहुत कुछ खो बेठे थे। नगरों के भीतर राजनीतिक गुटों के 
निरन्तर चलनेवाले संघर्षों भ्रोर उनके ( नगरों के ) भ्रापसी युद्धों ने निरंकुश शासकों 
को जन्म दिया जिन्होंने नागरिकों को उनकी स्वतन्त्रता से जिसका वे दुरुपयोग किया 
करते थे वंचित कर दिया; कुछ नगरों ने दूसरों के राज्य-क्षेत्रों को हड़प कर अपना 
विस्तार किया और ऐसे किराये के सैनिकों श्रौर नेताओ्रों को भर्ती किया जो देश-भक्ति 
की भावना से शून्य थे श्रोर सदैव स्वार्थ के लिए लड़ा करते थे । राजनीतिक नैतिकता 
धोर लोक-कल्याण की भावना लगभग तिरोहित हो गई। इटली के नगरों के शासक 
सामान्यतया योग्य झ्योर साधनसम्पन्न थे, यद्यपि कभी-कभी वे निर्दयता और ऋ रता 
का बर्ताव करते । उन्होंने पुनर्जागरण को प्रोत्साहन दिया श्रौर जनता की दशा में सुधार 
किया । किन्तु उन्हें महत्वाकांक्षी प्रतिद्वन्दियों और प्रभावशाली सामन्ती परिवारों से सदेव 
चौकन्ना रहना पड़ता था। षड़यंत्रों का बोलबाला था, हत्याएँ, बन्दीकरण और देश 
निकाले का श्राम चलन था । राजशक्ति पर अश्रधिकार रखने का एक ही उह्दं श्य था: अपने 
निजी श्र राजनीतिक स्वार्थों को पुरा करना । 

इटली की इन परिस्थितियों में, श्रौर विशेषकर फ्रांस, स्पेन, और जर्मनी की, 
जिन्होंने इटली को अपने युद्धों का अ्रलाड़ा बना रक्‍्खा था, प्रतिस्पर्धा के कारण इटली 
के राज्यों के लिये शक्ति के द्वारा अपने भ्रस्तित्व को कायम रखना शभ्रसम्भव होगया, 
भरत: वे छल-कपट और कूटनीति के प्रयोग में दक्ष होगये। निकोलो मैकियावेली 
(१४६९-१५२७) १ ने इटली की राजनीति के पेचीदा जीवन में सक्रिया भाग लिया । 
उसने इटली, तथा यूरोप के प्रन्य देशों की सरकारों की कार्य-प्रणाली का जो: 
सूक्ष्म निरीक्षण किया उसका प्रतिबिम्ब उसके राजनीतिदर्शन की पद्धति ओर स्वभाव 
में देखने को मिलता है। उसका मुख्य उह श्य था इटली की स्वाधीनता को कायम 
रखना शभ्रौर इटली के नमरों की समृद्धि की पुनः स्थापना करता । उसका मस्तिष्क 
पुनर्जागरण की उस भावना से श्रोतृप्रोत था जो बोद्धिक स्वतंत्रता पर बल देती, मध्य-, 
युगीन मतवादों श्रौर चित्तन को पद्धतियों का खंडन करती और नेतिकता तथा धर्म: 
के विषय में पुराने गेर-इसाई दृष्टिकोण को स्वीकार करती थी । 


१३, मैकियावेली के राजनीतिक. विचार मुख्यतः उसके ग्रन्थ 777८८ , (१५१२) भौर 
0:5८0४75८5 ०॥ 4.9$ में मिलते हैं । ये प्रस्थ साडरने लाइग्र री के संस्कररा में 
उपलब्ध हैं। 
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मैकियावेली ने राज्य तथ्रा चर्च के कगड़ों श्लौर पोप तथा परिषद के विवादों की 
झोर ध्यान नहीं दिया श्लौर न चचे के प्रारम्भिक लेखकों के मतों, धर्मश्ास्त्रों की शिक्षाओ्रों 
झौर प्राकृतिक विधि के सिद्धान्तों की ही परवा की । उसका विश्वास था कि राजनीतिक 
प्रधनों को समभने का एकमात्र तरीका ऐतिहासिक पद्धति का श्रचुसरण करना है, इसके 
सहारे मनुष्य प्रतीत के प्रकाश में वर्तमान झ्ौर भविष्य की समस्याश्रों का हल ढूंढ 
सकता है । व्यवहार में मैकियावेली को मुख्यतया श्रपने समय की समस्याग्रों में भी 
दिलचस्पी थी। उसने उनका सूक्ष्म निरीक्षण किया, फिर उनका विश्लेषण करके निष्कर्ष 
निकाले श्रौर इतिहास द्वारा उन निष्कर्षों की पुष्टि करने का प्रयत्न किया | उसकी दिलचस्पी 
व्यावहारिक राजनीति में सरकार के ढाँचे तथा उसका संचालन करनेवाली शक्तियों 
में थी, न कि राजनोतिदर्शन में । वह प्राधुनिक युग का प्रथम यथार्थवादी था; उसका 
कहना कि राज्य को स्वयं अपने लिये जीवित रहना चाहिये, उसको चाहिये कि अपनी 
सुरक्षा श्रोर लाभ को ध्यान में रख कर ही कार्य करे, उसे उन श्रधिबन्धनों को नहों 
स्वीकार करना चाहिये जो व्यक्तियों के निजी जीवन पर लागू होते हैं । 

मैकियावेली का अपने पूर्वगामी लेखकों से मुख्य मतभेद यह था कि वह धर्म और 
नैतिकता के सम्बन्ध में उनकी धारणाओ्रों को नहीं मानता था। उसने राजनीति तथा 
नैतिकता को एक दूसरे से पृथक कर दिया । राजनीतिदर्शन शताब्दियों से धर्मविद्या की 
एक शाखा मात्र बना हुआ था, श्रौर राजनीतिक प्रश्न मूलतः धार्मिक प्रकृति की 
समस्या &7-/ साथ उलभे रहते थे । उसने स्पष्ट रूप से नेतिक प्र॒धनों को राजनीतिक 
जीवन झौर कल्याण की भझ्रावश्यकताओं के भ्रधीन रकखा । उसने राज्य को एक विशिष्ट 
मानव संस्था के रूप में ही देखा, झौर चर्च के सम्बन्ध में कहा कि वह उन तत्वों में 
से एक हैं जिनका राजनीतिज्ञ को श्रपनी नीति निर्धारित करते समय ध्यान रखना 
चाहिये। उसने राज्य की सुरक्षा श्रोर सफलता को सर्वोपरि स्थान दिया, और शन्य 
सब चीजों को उनके अ्रधीन माना । 


मैकियावेली ने राजनीतिक जीवन के वास्तविक तथ्यों को जानने का प्रयत्न किया 
झौर इस निष्कर्ष पर पहुँचा कि इटली के नगरों की व्यावहारिक राजनोति पर ईसाइयत 
के उपदेशों का तनिक भी प्रभाव नहों है । इटलो के एकीकरण की इच्छा से उसने पोपतंत्र 
का विरोध किया, क्‍योंकि वह समभता था कि एकीकरण के मार्ग में वही सबसे बड़ी 
बाधा है । लुटेरे श्राक्रमणकारियों से इटली का उद्धार करने की उसे इतनी भ्रधिक चिन्ता 
थी कि इसके लिये उसने हर राजनीतिक साधन को उचित ठहराया । वास्तव में उसका 
सिद्धांत राज्य के पोषण का सिद्धान्त था, न कि स्वयं राज्य का सिद्धान्त । 

सेवोनरोला ने नेतिक प्रभाव के द्वारा फ्लोरेंस पर ज्ञासन करने का प्रयत्न किया 
था किन्तु उसका प्रयोग विंफल सिद्ध हुआ था। मैकिकवेली ते सम लिया कि सेवो- 
नरोला का भ्रयत्म एक निरपेक्ष झादर्णशवाद का परिणाम है जिसका व्यायहारिक जगत में 
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प्रयोग नहीं किया जा सकता, और इस निष्कर्ष पर पहुँचा कि दक्ति तथा कुटिल नीति ही 
सफल सरकार का सार हैं। उसंका कहना था कि इतिहास तथा अनुभव सिखाता है कि 
सजनोति की. कला का. प्राधार मनुष्य का स्वार्थ है। मानव स्वभाव के विषय में 
मैकियावेली का दृष्टिकोरस निराशावादी भोर भ्रविश्वासपूर्ण था, भ्रतः वह इस परिणाम 
पर. पहुँचा स्वाधीनता धर स्वशासन के प्रेम के पीछे व्यक्ति का भौतिक स्वार्थ छिपा 
रहता है, और .भोतिक समृद्धि ही राजनीतिक श्राचरण के मूल में मुख्य प्रेरणा का काम 
करती है। उसने छुल-कप्ट और बविश्वासघात को उचित नहों. ठहराया, किशतु यह 
अवश्य कहा कि शक्ति जिन साधनों से प्राप्त की जाती है उन्हीं के द्वारा कायम. भी 
रबखो जासकती है। मैकियावेली ने शक्तिशाली और योग्य शासक की सराहना की प्रोर 
ऐसी .ढिलमिल तथा सिद्धान्तवादी नीति की सिन्‍दा की जिससे राज्य की स्वाधीनता भथवा 
शासक की स्थिति ही जोखिम में पड़ जाय । 

मैकियावेली ने इस बात को स्पष्ट रूप से समझ लिया था कि राज्य के भीतर' 
धन के वितरण ग्रौर शासन-सत्ता की स्थिति के बोच गहरा सम्बन्ध रहता है। तद*« 
नुसार उसने स्वीकार किया कि राजनीतिक संगठन का रूप विभिन्न प्रकार की परि« 
स्थितियों के अनुकूल ही होना चाहिये । जिन लोगों में झआथिक समता हो उनके लिये 
लोकतांत्रिक शासन श्रच्छा होता है। वह इस बात को मानता था कि उचित परि.- 
स्थितियों के विद्यमान होते पर लोक शासन बहुत ही लाभदायक होता है। उसके ' 
हृदय में स्पार्टा, रोम भ्रोर वेनिस के ढेंग के गराराज्य के लिये बड़ी श्रद्धा थी, किन्तु/ 
उसकी धारणा थी कि ऐसी शासन-व्यवस्था की सफलता के लिये आवश्यक है कि नाग- 
रिक बुद्धिमान और लोककल्याण की भावना से श्रनुप्रेरित हो । अ्रमिजाततंत्र से, विशेष- 
कर भूमि से सम्बद्ध ग्रभिजाततंत्र से उसे घृणा थो, क्योंकि उसका ख्याल था कि 
इससे गुटबन्दी श्रौर भ्रान्तरिक कलह को प्रोत्साहन मिलता है । उसका विश्वास था कि 
मिश्रित प्रकार की सरकार सर्वोत्तम होतो है; श्रौर निर्वाचित राजतंत्र को वह भ्रपने 
युग की परिस्थितिग्रों के सबसे भ्रधिक भ्रबुकूल मानता था । 

चूं कि. मैकियावेली को इटली के एकीकरण की बड़ी फिक्र थो, इसलिये उसने 
इस बात पर बहुत जोर दिया कि. राज्य को अपने क्षेत्र का विस्तार करना चाहिये । 
अपने ग्रन्थ प्रिस ( राजा ) में उसने राजतंत्रीय राज्बों के प्रसार के सिद्धान्त और 
व्यवहार का विवेचन किया है; झौर डिस॒कोर्सज. ( वार्तालाप ) का मुख्य विषय है 
गण राज्यों का प्रसार | मैकियावेली का विश्वास था कि राज्य को अपने क्षेत्र का विस्तार ' 
करना चाहिये, भ्रन्यथा उसका नाश निरिचत है + वह रोम की नीति को पअ्रबुकरणीय 
मगनता था । उसने विशाल क्षेत्रों पए. सता स्थापित करने और उसको कायम रखने के 
तरीकों की जो विवेचना की है उससे पता लगता है. कि अपने समय की राजनीतिक 
स्पिति का उसमे बड़ा ही सूक्ष्म विरीक्षण किया या, भोर नेतिक सिद्धांतों से उदासीबः 
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था। वह भोतिक बल और कर्वटल नीति को, विशेषकर कुटिलनीति को, राजनीतिक 
महानता का मुख्य भ्राधार मानता था । 


उसके दो सुझाव ऐसे हैं जिससे उसका राजनीतिक दृष्टिकोण स्पष्ट हो जाता 
है । प्रिस में उसने इस प्रश्न पर विचार किया है कि राजा के लिये क्या श्रच्छा है 
““प्रैजा का उससे प्रेम करना भ्रथवा डरना । वह लिखता हैं कि “यदि राजा को शअपनी 
प्रजा की एकता और राजभक्ति कायम रखने के लिये ऋरता का भी बर्ताव करना 
पड़े तो उसे इससे डरना नहों चाहिये, क्योंकि ऐसा राजा उस शासक से भ्रधिक दयालु 
समभा जायगा जो अतिशय कोमलता का व्यवहार करके रक्तपात भ्ौर लूटमार को 
जन्म देनेवाले उपद्रवों को पनपने देता है, क्‍योंकि ऐसे उपद्रवों से सारे समाज की 
हानि होती है, जब कि ऋर राजा के श्रत्याचारों!४ से थोड़े से व्यक्तियों को ही क्षति 
पहुँचती है। श्रग्त में वह कहता है कि प्रजा का राजा से प्रेम करना उतना भ्रच्छा 
नहीं है कि जितना उससे डरना, क्योंकि “प्रेम तो लोग अपनो स्वतंत्र इच्छा से करते 
हैं, भौर डरते हैं राजा की इच्छा के कारण , श्रतः बुद्धिमान शासक को उस चोज का 
भरोसा करना चाहिये जो कि स्वयं उसके हाथों में है, न कि उसका जो दूसरों के 
अधिकार में है। ?** इसी प्रकार का दूसरा हदृष्टान्त डिस्कोर्सज में मिलता है। यहाँ 
वह सलाह देता है कि बुद्धिमान आदमी को चाहिये कि जो कार्य उसे बाध्य होकर 
करना पड़े उसको ऐसा दिखा कर करें मानो दयालुता के कारण कर रहा है ।१६ 


मेकियावेली के विचारों की कटु श्रालोचना हुई । च्रूकि उसके सिद्धांतों को गलत 
समभा गया, इसलिये उसके नाम पर एक ऐसा कलंक लग गया जो श्राज तक नहों धुला 
है । किन्तु राजनीतिक चिन्तन में उसका जो योगदान है उसका उचित मूल्याद्धून' करना 
कठिन है । उसने राजनीतिक सिद्धांत और व्यवहार के बीच पुनः संयोग स्थापित किया ॥ 
निरीक्षण झोर प्रनुभव मेकियावेंली की पद्धति के भ्राधार थे । इन्हीं चोज़ों का सहारा 
लेकर प्रागे चलकर मध्य युग की उस पद्धति का ध्वंस किया गया जिसके अनुसार 
वास्तविक जीवन की परिस्थितियों से पूर्णतया प्रथक रहकर कोरे चिन्तन के बल पर 
दर्शन का निर्माण किया जाया करता था। मेंकियावेली ने प्राकृतिक विधि की सर्वमान्य 
धारणा को त्याग दिया श्रोर सिखाया कि मानव. कृत नियम ही विधि हैं जिनका निर्माण 
राज्य के पअ्रन्दर प्रभुत्व धारण करनेब्राला व्यक्ति करता है, श्रौर जिनको शक्ति के द्वारा 
कायम रखा जाता है। उसने सार्वजतिक नेतिकता और व्यक्तिक नैतिकता को एक दूसरे 
से पुयक॒ किया । यह एक एंसा भेद है जो कि व्यावहारिक राजनीति और भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धों में श्राज तक चला आ रहा है। विजय और प्रसार के पक्ष में उसने जो तक 
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प्रस्तुत किया उसका यूरोपीय राज्यों के श्रन्तर्राष्ट्रीय संघर्षों भौर श्रोपनिवेषिक महत्वा- 
'कांक्षाओं पर दूरगामी प्रभाव पड़ा; भश्रोर व्यावहारिक राजनीति के सम्बन्ध में उसने जो 
सिद्धांत निरूपित किये उन्हें यूरोपोय शासकों की नीति श्ौर राजनय के क्षेत्र में चरितार्थ 
किया गया । | 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का मध्ययुगीन सिद्धान्त 

मध्य युग में विश्व श्राधिपत्य का स्थान स्थानीय आ्राधिपत्य ने ले लिया थां, भ्रौर 
सार्वभोम विधि के सिद्धांतों का महत्व घट गया था। मध्य युग को संगठित भ्राजकता 
का काल कहा गया है । युद्ध हारा झगड़ों के निपटारे को न्यायिक निर्णाय का हो रूप माना 
जाता था, वैयक्तिक लड़ाइयों का सामान्य चलन था, डाकू श्रौर लुटेरे समुद्रिक तथा स्थल 
व्यापार में बाधा डाला करते थे, श्रौर सामन्ती करों तथा च्लुगियों से भी व्यापार को 
'क्षति पहुँचती थी । चर्च शांति कायम रखने और युद्ध के रूप में सुधार करने का प्रयत्न 
किया करता था, शौर शूरत्व के आदर्शों के कारण भी सामनतों के श्राचरण में थोड़ा-सा 
मानवता का पुट बना रहता था, फिर भी जब तक राजा लोग शक्ति के बल अपने 
राज्य-क्षेत्रों में राजकीय न्याय की व्यवस्था स्थापित करने में सफल नहीं हुए, तब तक 
'न तो जान माल हो सुरक्षित रहे भ्रं।र न व्यवस्था ही कायम हो सकी । 


किन्तु एक आझादश के रूप में विश्व आरधिपत्य का सिद्धांत जीवित रहा, और 
पवित्र रोमन साम्राज्य विश्व सर्वोपरिता की डींग हंकता रहा, यद्यपि उसका दावा जितना 
अतिरंजित था उतना ही अ्रसम्भव भी था । स्थानीयता की भावना ने धीरे-धोरे विकसित 
होकर प्रभुत्वसम्पन्न राष्ट्रीय राजतंत्रों को उत्पन्न किया श्रौर इस प्रकार श्रन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धों का मार्ग तैयार किया, किन्तु साम्राज्यीय धारणा के जीवित रहने से इस 
प्रक्रिया में बाधा पड़ी । चर्च ने, जो कि मध्य युग के श्रधिकांश में राज्य से भ्रधिक शक्ति- 
शाली था, प्रत्येक उदोयमान राष्ट्र के साथ एक पृथक इकाई के रूप व्यवहार में किया और 
राष्ट्रीय भावना को मान्यता दी। साथ ही साथ अपने विश्वव्यापी संगठन द्वारा, ईसाई 
'शआ्रातुत्व की भावना पर बल देकर और समस्त योरोप के लिये एक से सिद्धान्तों का 
प्रचार करके उसने प्रन्तर्राष्ट्रीयवा के सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया । रोमन साम्राज्य 
ने अपने समय के जगत के इतने बड़े भाग पर श्रपना भ्राधिपत्य स्थापित कर लिया था, 
के उसने श्रन्य किसी राज्य के वैध अस्तित्व को ही नहीं स्वीकार किया, और इसलिये 
'वह अन्तर्राष्ट्रीय विधि की व्यवस्था का विकास कराने में असमर्थ रहा था । चर्च अपने 
सार्वभौम आधिपत्य के दावे को कायम रखने में सफल न हो सका श्रौर स्वाधीन राज्यों 
के उदय ही रोक सका । और ये राज्य शक्ति में एक दूसरे के इतने समान थे कि 
'कोई एक दूसरों पर भ्रपनी सत्ता स्थापित करने में सफल नहों हो सकता था। इस 
प्रकार के समाज में श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के विकास की सम्भावना थी। इसके पश्रतिरिक्त, 
चर्च ते वेयक्तिक युद्धों को रोकने और विवादों के निर्णाय में विवाचन फे सिद्धांत को 
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लागू करने का प्रयत्न करके अन्तर्राष्ट्रीय नियमन के विचार को आगे बढ़ाया । राजाश्ों, 
उच्चकोटि के विधि वेत्ताध्लों और नगरों ने भी मध्ययुग में विवाचकों की हैसियल से 
भगड़ों का निपटारा किया, और सामनन्‍्ती सिद्धांतों ने सामन्तों को अपने श्रधिपतियों को 
न्यायाधीशों के रूप में मानने को प्रेरित किया । कहा जाता हैं कि १३वीं शताब्दी में 
क्रेवल इटली में एक सो भगड़ों का निषटारा विवाचन द्वारा हुआ था। १४वों और 
१५वीं शाताब्दियों में विवाचन का महत्व घट गया श्रौर १७ वीं शताब्दी तक तो वहं 
लगभग लुप्त ही हो गया । शिक्षा तथा चर्च के फाम-काज में लेटिन भाषा का प्रयोग 
होता था, इससे भी एकता को प्रोत्साहन मिला; पोप के.उन प्रतिनिधियों ने जो विभिन्न 
कामों के लिये रोम से भेजे जाया करते थे, श्लौर पोप के उन स्थाई दूतों मे जो श्रनेक 
यूरोपीय दरबारों में रहा करते थे, राजनयिक व्यवहार के विकास में योग दिया। - . 


सातवों शताब्दी में ही सेवाइल के सन्‍्त इसाडोर"" नामक एक चर्चजन नें 
प्राकृतिक विधि श्रोर सार्वराष्ट्रीय विधि के भेद को स्पष्ट कर दिया था, और इस 
सार्वेराष्ट्रीय विधि का हो भ्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों में प्रयोग किया गया । ग्रे शियन ने अपनी 
धामिक विधिसंहिता में इस भेद को समाविष्ट कर लिया, झ्रतः वह चर्च के विधि-शास्त्र 
का एक सर्वमान्य सत्य बन गया । बारहवों शताब्दी के विधिवेत्ताग्नों ने रोमक विधि के 
अध्ययन को पुनः जीवित किया, इससे स्वाधीन तथा प्रथुत्वसम्पन्न राज्यों का निर्मारण 
करनेवाली राजशक्ति के विकास की, और भश्रन्तर्राष्ट्रीय विधि-शास्त्र के सिद्धान्तों के 
परिवर्धन की नींव पंडी । सार्वभीम साम्राज्य के विचार के तिरोहित होजाने पर सामन्ती 
व्यवस्था में निहित प्रादेशिक प्रभुत्व का विचार भी फेलीभूत हुआ, श्रौर रोमक विधि के 
अध्ययन से लोगों के लिये श्रपने राजाश्ों को श्रपने राज्यक्षेत्रों का स्वामी तथा पूर्ण प्रश्नु 
समभना स्वाभाविक हो गया 

बारहवों तथा तेरहवीं शताब्द्रियों के धर्मयुंद्धों ने भी अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों पर 
महृत्वपूर्णा प्रभाव डाला । उन्होंने विभिन्न राष्ट्रों के लोगों को एक ही कार्य के हेतु एक 
स्थान पर एकत्र किया, विचारों के विनिमय को . भ्रोत्साहन दिया और ईसाई जगत की 
एकता के विचार को हढ़ किया । सामन्‍्तों के साधनों को क्षीण करके उन्होंने सामन्ती 
व्यकस्था के बाह्य में सहायता दी श्र इस प्रकार राजाझों तथा स्वतंत्र नयरों को,लामे 
पहुँचाया । उनसे व्यापार को तथा सामुद्विक' विधि-संहिताशों के निर्माण को प्रोत्साहन 
मिला, ! 5 जिन्होंने श्रागे चलकर भन्तर्राष्ट्रीय विधि-शास्त्र पर प्रभाव डाला। १२वों 
१७ देखिये उसका ग्रन्थ 7॥6८ 8३770[08९5 द ४१ 
१८. सबसे. महत॑वपूर्णा (.०॥50/284 4८ 447८ नाम-की. संहिता थो जिसका प्रकाशन, 


१४६४ में बार्सीलोना में हुआ था । पश्चिमी यूरोप के. लिये [4४8 ० (शत 
झोर'बाहिटक राष्ट्र के लिये /4058.० ४/४४०५ १२वीं और १३वों शताब्दी में 
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रै७८ | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहासे 


झताच्दी में ही मुस्लिम देशों में इटली के नगरों के व्यापारियों के हितों की रक्षा करने 
के लिये वारिज्यदूत तियुक्त किये जाने लगे थे; प्रोर १३वों शताब्दी में वेनिस से एक 
राजनयिक सेवा की स्थापना करली थी श्रोर दूतों के निर्देश के लिये नियम निश्चित कर 
द्विये थे । मध्य युग के श्रन्त में उदीयमान राष्ट्रीय राज्यों के शासकों ने अपने राज्यों का 
विस्तार तथा एकीकररा करने के उहूँ श्य से इटली के नगरों की प्रनेक दोत्य पद्धतियों 
झोर श्रादर्शों को अपना लिया । 

प्रारम्मिक मध्ययुग की परिस्थितियों में प्रन्तर्राष्ट्रीय विधि का विकास प्रसम्मव 
था । चर्च तथा राज्य की प्रतिस्पर्धा और भगड़े, पेचीदा किन्तु श्रसंघटित सामन्ती राज- 
नीतिक व्यवस्था, विश्व-एकता का म्रादर्श भ्रौर राज्यों तथा नगरों की स्थानीय स्वाधोनता 
इन सब कारणों से ऐसे प्रमुत्वसम्पन्न राज्यों की धारणा न पत्ेप सकी जो स्वाधीन 
तथा. विधिक दृष्टि से समान हों भोर जिनके बीच शक्ति का सन्तुलन हो । चर्च ने ईसाई 
जगत की एकता पर बल देकर श्रौर मुस्लिम राज्यों के साथ विधिक सम्बन्धों को वॉजित 
करके भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में गाघा पहुँचाई । दूरदर्शी सम्राट फ्रंडरिक द्वितीय ने भिख्र 
के सुल्तान के साथ जो न्यायपूर्ण सन्धि करली थी उसको पोप ने एक अ्रक्षम्य भ्रपराध 
माना । किन्तु पुनर्जागरण तथा धर्मसुधार से मध्ययुगीन विचार छिल्न-भिन्न हो गये ॥ 
स्थानीय भ्रव्यवस्था का उद्रीयमान राष्ट्रीय राज़तंत्रों ने भ्रत्त कर दिया, और पन्द्रहवों 
शताब्दो में इटली के प्रमुख नगरों के पारिस्परिक सम्बन्धों में शक्ति सनन्‍्तुलन के विचार 
को लागू किया गया । विधिवेत्ताशों ने अन्तर्राष्ट्रीय विधि को धारराओ्ों को विकसित 
किया, जिसकी परिणति गोशस के कार्य में हुई; धामिक तथा राजनीतिक प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सुद्धों का कालान्तर में परिणाम यह हुआ कि प्रथम महाद्‌ भ्रततर्राष्ट्रीय सम्मेलन बुलाये 
गये झ्ौर वैस्टफेलिया की अन्तर्राष्ट्रीय सन्धियाँ हुई । 
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ग्रधष्याय १०... 
धर्मसुधार का राजनीतिक सिद्धान्त 





राजनीतिक चिन्तन पर धमंसुधार का प्रभाव . । 
मेकियावेली ने राजनीति श्रोर धर्म को पृथक करने के लिये जो प्रयत्न किये वे 
प्रोटेस्टेंट धर्मसंधार के कारण कुछ काल के लिये विफल रहे । धर्मसुधार श्रान्दोलन ने 
पोपतंत्र की सर्वोच्चता को ग्रस्वीकार किया श्रौर चर्च के क्षेत्राधिकार को विभिन्न समुदायों 
में विभक्त कर दिया, इस प्रकार उसने चर्च के भीतर उस प्रक्रिया को पूरा कर दिया जो 
साम्राज्य के भीतर पहले से ही सम्पादित हो चुकी थी। उसने राष्ट्र-्भक्ति के विभिन्न 
तत्वों का एकीकरण श्रोर संगठन किया जिसके परिरामस्वरूप पवित्र रोमन साम्राज्य 
एक परम्परा मात्र रह.गया । इस भाँति उसने चर्च तथा साम्राज्य के अन्दर एकता के 
झ्रादर्श का नाश करने में और यूरोप को प्रादेशिक दृष्टि से पृथक राष्ट्रीय राज्यों में 
पुनस्संगठित करने में सहायता पहुँचाई । किन्तु मूलतः उसका रूप धार्मिक था, इसलिये 
उसने धर्म तथा राजनीति का पुनः गठबन्धन कर दिया जैसा कि मध्ययुग में था। सुधारकों 
के सिद्धान्त अनेक हृष्टि से मध्ययुगीन थे और उनकी पद्धति एक्विनास कीथी न कि 
मैकियावेली की । चर्च का राज्य से सम्बन्ध पुनः राजनोीतिदर्शन का केन्द्रीय प्रश्न बन 
गया । यद्यप्रि श्रव संघर्ष सम्नाट तथा पोप के बीच नहीं था, किन्तु विवादग्रस्त सिद्धांत 
वही था । राजनीतिक सत्ता को भ्रन्त्य रूप से ईश्वरोड्भूव माना गया, श्ौर इसलिये यह 
सिद्धान्त प्रतिपादित किया गया कि राजा ईश्वरीय भ्रधिकार के श्राघार पर शासन करता 
है श्रतटः उसकी आज्ञा का पालन करना प्रजा का धाभिक कतेंव्य है। 


सम्राट तथा पोप के बीच हुए विवाद के दौरान में दोनों ने ही दावा किया था 
कि हम देवीय अधिकार से ईहवर के श्रभिकर्ता के रूप में शासन करते हैं | श्रागे चल 
कर जब राष्ट्रीय राज्यों के शासकों श्रोर पोप के बीच संघर्ष हुआ तो राजाग्रों की शक्ति 
को ऊंचा ठहराया गया ताकि पोप के इस भ्रधिकार का खंडन किया जा सके कि वह प्रजा 
को उसके धर्मद्रोही राजा को भक्ति की शपथ से मुक्त कर सकता था। बूकि राजा नये 
राज्य के प्रभुत्व और स्वाधीनता का संरक्षक था, श्रतः उसे बाध्य होकर यह दावा करना 
पड़ा कि मेरी शक्ति भी पोष की शक्ति के समान उच्च तथा भ्रधिकृत है, और ऐसा करने 
के लिये उसने ईश्वरीय श्रधिकारों का सहारा लिया । धर्मसुधारकों ने प्रोटेस्टेंट यजाओों की 
शक्ति को मजबूत करने के लिये इस सिद्धान्त का प्रयोग किया ओर राजा तथा प्रजा के 
बीच के अन्तिम संघर्ष के लिये मार्ग तेबार कर दिया। इस सिद्धान्त का श्रर्थ लगाया 
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गया कि चूंकि राजा ईइ्वर प्रदत्त भ्रधिकारों के श्राधार पर शासन करता है शोर केवल 
ईहवर के प्रति उत्तरदायी है, भ्रतः वह जिस प्रकार पोष तथा भ्रन्य श्रधिपतियों के श्रंकुश से 
मुक्त है उसी प्रकार भ्रपनी प्रजा के नियन्त्रण से भी । प्रजा का कर्तव्य है कि बिना कुछ 
कहे सुने राजा की श्राज्ञाओ्ों का पालन करे; क्रान्ति राजनीतिक अपराध तो है ही, साथ 
साथ ईश्वर के विरुद्ध पाप भी है। इस प्रकार ईश्वरीय श्रधिकार के सिद्धान्त का सरकार 
के राजतन्त्रीय रूप का समर्थन करने और कुछ व्यक्तियों तथा राजवंशों की शक्ति को 
कायम रखने के लिये प्रयोग किया गया । मध्ययुग के विचारकों ने एक सार्वभौम चर्च- 
राज्य की कल्पना की थी और आध्यात्मिक प्रमुख को श्रन्त्य शक्ति का धारणकर्ता माना 
था ; सोलहवीं शताब्दी के श्राते-आते विश्व-साम्राज्य की धारणा बिलुप्त होगई और 
उस का स्थान प्रादेशिक राज्य ने ले लिया, चर्च के मुकाबिले में राजनीतिक शक्ति का 
महत्व बढ़ गया । 

धर्मसुधारकों ने चर्च की सम्पत्ति का विरोध किया और कहा कि चर्य का 
लौकिक विषयों में रुचि दिखलाना सर्वया श्रनुचित है। उन्होंने पोष की सत्ता तथा 
पादरी वर्ग के खिलाफ आवाज उठाई भ्रौर सिखाया कि व्यक्ति को चाहिये कि ईश्वर 
के साथ सीधा सम्पर्क स्थापित करे और श्रपने भ्रन्त:करण के श्रनुसार धर्मशास्त्रों का 
निवंचन करे । लौकिक शासकों को इन प्रश्नों के धमंतांत्रिक पहलुओं में दिलचस्पी नहीं 
थीं, किन्तु इनमें से प्रत्येक के मूल में एक महत्वपूर्ण राजनीतिक सिद्धान्त निहित था । 
ईसाई जगत के सभो भागों में चर्च के अधिकार में बहुमूल्य सम्पति, विशेषकर भूमि, थी । 
इसके अतिरिक्त वह प्रजा से भारी कर भी वसूल किया करता था। इसमें सन्देह नहीं 
कि जर्मनी और इ गलेंड के राजाओं ने चर्च की सम्पत्ति पर प्रधिकार करने भौर श्राथिक 
शोषण से बचने के उदृश्य से हो मूलतः प्रोटेस्टेंट विद्रोह का समर्थन किया । चर्च की 
सम्पत्ति के श्रधिकार में आजाने से राज्य के धन में भारी वृद्धि हो गई, और जनता 
की एक बड़ी संख्या लौकिक सत्ता के क्षेत्राधिकार के भन्तर्गत भ्रा गई । श्र जब राजा 
नई धामिक व्यवस्था का प्रभु॒त्व भ्रथवा संरक्षक बन बेठा तो उसका दैवीय प्रधिकार 
से शासन करने का दावा और भी भअश्रधिक पक्‍का हो गया । 


सिद्धांतों की विविधता, उग्र पंथों के उदय और प्रोटेस्टेटों के वैयक्तिक विश्वास 
के उपदेश से उत्पन्न हुए किसान-विद्रोहों और साम्यवादी श्रान्दोलनों से भयभीत होकर 
नरम विचारों के सुधारकों ने सुधार-प्रान्दोलन को कट्टरपंथियों की उच्छुखलता और 
भतिवारिता से बचने के लिये राजनीतिक सत्ता का दामन पकड़ा । श्रतः राज्य ने धामिक 
सिद्धान्तों को निश्चित करने ओर धर्मद्रोहियों को दंड देने का भार श्रपने ऊपर ले लिया, 
भ्रौर इस प्रकार सरकार की शक्ति और भी भ्रधिक बढ़े गई। सभी बड़े सुधारकों ने 
उपदेश दिया कि प्रजा को विनम्र भाव से राज्य की भ्राज्ञाग्रों का पालन करना चाहिये, 
भोर सिखाया कि “जो भी शक्तियाँ हैं वे सब ईव्वर विहित हैं ।”” 
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यद्यपि धर्ससुधार का तात्कालिक फल यह हुझा कि राज्य की सत्ता को बल्ल 
मिला किन्तु अन्त में उसने वैयक्तिक स्वतंत्रता प्रौर लोकतंत्र का पोषण ओर संवर्धन 
किया । धर्मसुधार के युग में ईसाइपबत तथा ट्यूटन जाति की भावना सें निहित ब्यक्ति- 
वाद का पुनरुद्धार हुआ । धर्मसुधारकों ने मनुष्य की सौलिक समता की घोषरणा को । 
अर्च के पादरीवर्ग के ग्रधिकारों पर श्राक्मणा करके उन्होंने सिखाया कि मनुष्य केवल 
ईहवर के प्रति उत्तरदायी हैं । उन्होंने सत्ता के सिद्धान्त का विरोघध्र किया श्रौर अन्तः- 
करण की स्वतंत्रता की माँग की । वेयक्तिक भ्रर्हा ( मूल्य ) के सिद्धान्त में, जो कि 
सोलहवीं शताब्दी का मुख्य योगदान है, स्वतंत्रता तथा रवशासन के दर्शन का तत्व 
छिपा हुआ था । इस दृष्टि से धर्मसुधारकों ने पुनर्जागरण के मानवतावादियों के कार्य 
को जारी रक्‍्खा। उन्होंने भो मनुष्य को व्यक्ति के रूप में देखा न कि किसी समूह 
के सदस्य के रूप में, और उसे मतवादों श्रौर सत्ताधारियों के चंगुल से मुक्त करके 
स्वतंत्रतापर्वक सोचने श्रौर स्वयं अपना निर्णय करने का अधिकार दिया। यद्यपि 
धर्मसुधारकों ने मानवतावादियों से सम्बन्ध तोड़ लिया, श्रपने भ्रपने, पन्‍थ कायम किये 
झ्ौर धर्मद्रोहियों के प्रति भ्रसहिष्णुता का बर्ताव किया, फिर भी उन्होंने पुनर्जागरण 
के उदार दृष्टिकोण को कभी पूर्ररूप से नहीं व्यागा । उनके विरोधियों के इस श्रारोप 
में सत्य का काफी अदा था कि “इरास्मम ने अ डा दिया ओर लूथर ने उसको सेया ।” 


सुधारकों ने उन व्यक्तियों को भी बहुत महत्व दिया जो ईष्बर के चुने हुए 
समझे जाते थे । ईश्वर के चुने हुए लोग अपने को देव-अ्रद्ुुआरित भर मोक्ष के लिये पहले 
से ही नियुक्त किया हुआ मानते थे भ्रत: वे अपनी प्रतिष्ठा श्नौर स्वाधीनता की धाक 
जमाते श्रौर वैयक्तिक निर्णाय तथा अंत:करणा की स्वतन्त्रता के अधिकार का प्रयोग करते । 
फ्रांस, इ गलेरड, नेदरलेंड्स, स्कॉटलेंड, और शअमेरिका के प्रोटेस्टेंट सुधारकों द्वारा इस 
बिक्षरों का निरूपण हुआ, और स्वतन्त्रता तथा लोकशासन की स्थापना में इनसे सबसे 
अधिक महत्वपूर्ण योग मिला । क्‍ 

अर्मसुधार के सिद्धान्त में दो विरोधी प्रबूत्तियों का समावेश था।  धर्मसुधार 
ने जहाँ तक सुगठित, सर्वशक्तिमान, प्रादेशिक, भृत्यतंत्रीय (ब्यूरोक़र टिक) राज्य के निर्मास्स 
में सहायता दी धोर प्रत्यक्ष भ्रथवा अप्रत्यक्ष रूप से वैयक्तिक स्वधन्त्रता को बढ़ावा दिया 
बहाँ तक उसे हम पर्सिामों की दृष्टि से झ्राधुनिक कह सकते हैं। किन्तु जहाँ तक उसदने 
घर्मतांतिक आदक्षों, धर्मतांत्रिक राजनीत्ति का पुनरुद्धार करमे का अ्रयत्न किया और 
सरकार के रूप के सम्त्न्ध में पुनः धर्मझास्त्रों को प्रमाण घोषित किया वहाँ तक मानना 
पढ़ेगा कि उसने पूर्व मध्ययुय के उन-आादक्षों को जो प्ररस्तू भोर पुनर्जागश्ण के संयुक्त 
प्रभाव के कारस्म विद्लप्त हो रहे थे, पू्वर्जीवित करने में सहायता प्रहुँचाई ।'* 
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१६वों शताब्दी के मध्य तक उत्तरी जर्मनी, स्केंडेनेवियाई राज्यों, इंगर्लेंड, 
स्‍्कॉटलेंड भौर स्विट्जरलेंड के एक बड़े भाग ने पोप से लगभग पूर्णतया सम्बन्ध विच्छेद 
कर लिया श्र प्रोटेस्टेंट धर्म के प्रभाव में श्रागये । यद्यपि फ्रांस और नैदरलेंडस में प्रोस्टे- 
स्टेंट विचारों को विधिक मान्यता नहो भिलो किन्तु इन देशों में उनकी काफी प्रगति हो 
चुकी थी । पश्चिमी यूरोप के भ्रन्य देश रोमन कैथोलिक धर्म पर ही डटे रहे । प्रति धर्म- 
सुधार आन्दोलन ने चर्च के भीतर पोप की स्थिति को मजुबूत कर दिया श्रौर धाभिक 
सिद्धान्तों की एकता स्थापित कर दी थी | जैसुइट संघ की स्थापना हो चुकी थी शौर 
उसकी आक्रामक कार्यवाहियाँ प्रारम्भ होगई थों। इस प्रकार प्रोटेस्टेंट और कैथोलिक 
दलों के मव्य संघर्ष का रास्ता साफ होगया था। इस प्रक्रिया में धमंसुधार सिद्धांत के 
धर्मत|त्रिक पहलुप्नों का महत्व कम हो गया श्रौर राजनीतिक सिद्धान्तों ने प्रमुखता प्राप्त 
कर ली । 


लूथर 

यह स्वाभाविक ही था कि धर्मसुधार, जो अ्रपेक्षाकृत अ्रधिक श्रान्तरिक भ्रीर 
आध्यात्मिक प्रंकार को श्राराधना के पक्ष में था, जमंनी में श्रारम्भ हुम्ना, क्योंकि उस देश 
में व्यू टन जाति के वेयक्तिक स्वातंत्रय प्रेम और मस्तिष्क की चिन्तनशील और रहस्या- 
त्मक प्रवृत्तियों का सब से अधिक प्रभाव था | जब कि यूरोप के झ्रधिकतर देश भौगोलिक 
प्रनुसन्धानों श्रौर धन तथा साम्राज्य की खोज में संलग्न थे उस समय जमनी के एक 
भिक्षु ने एक धामिक विवाद खड़ा कर दिया; उस विवाद में कट्टरता केसाथ मानवतावादियों 
के तर्क का अनुसरण किया गया श्रौर विकलिफ तथा हुस को पद्धतियों से काम लिया 
गया, और श्रन्त में उसके परिणामस्वरूप यूरोप दो घामिक खेमों में विभक्त हो गया जिस 
का राजनीतिक तथा श्न्तर्राष्ट्रीय समस्याप्रों पर दूरगामी भी प्रभाव हुआ । 


मार्टिन लूथर (१४८३-१५४६)* का राजनीतिक चिन्तन को सबसे बड़ा योगदान 
यह था कि उसने राजनीतिक तथा श्राध्यात्मिक सत्ता को एक दूसरे से पृथक मानां, 
धामिक शक्ति की अपेक्षा लौकिक शक्ति को श्रधिक महत्व दिया, और समाज तथा राज्य 
में बिनम्र श्राज्ापालन को व्यक्ति का परम कर्तव्य बतलाया। विकलिफ तथा दान्ते का 
अ्रनुसरण करते हुए लूथर ने राजनीतिक सत्ता को धा्िक सत्ता से उच्च ठहराया; श्र 
मसासीलिउस तथा पश्रोकम की भाँति पोष के वजाय चर्च की महापरिषद को चर्च की 
खा का स्रोत माना । उसने पादरी वर्म का विरोध किया और चर्च की धार्मिक विधि- 
व्यवस्था का ( केनन लॉ ) खंडन किया। उसका कहना था कि चर्च की विधि धर्म- 


२. मान लूथर के राजनीतिक विचार मुख्यतया उसको सिम्तलिखित रचनाओों भें 
मिलते हैं ; 20678 ० 6 एकरांडंदा रैशटाए ०३४ क0 ९. (6क्लाका 
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शास्त्रों के विरुद्ध है, भोर चर्च ने लोकिक शक्ति तथा सम्पत्ति प्राप्त करने के लिये उसे 
गढ़ लिया है। पोप के विरुद्ध संघर्ष में उसने इटलोवासियों के खिलाफ जर्मन राष्ट्रीय 
भावनाओं को उभाड़ा और रोम के आर्थिक शोषण के विरुद्ध जमनी में जो प्रसंन्तोष 
था उसको प्रोत्साहित किया । 
लूथर के विचारों में संगति नहीं थी । प्रारम्भ में उसका उदृश्य चच के कुछ 
विशिष्ट दोषों को दूर करना था, सामान्य पुन॒निर्माण की कोई योजना उसके सामने 
-नहों थो । किन्तु घटना-चक्र कुछ ऐसा चला कि वह सुधार ग्रान्दोलन का केन्द्र बन गया, 
- श्र उसे श्रपने सिद्धान्तों में परिवर्तत करना पड़ा | इसी प्रकार जब जर्मनी के प्रोटेस्टेंट 
राजाप्रों ने सम्राट चाल्स पञ्चम के खिलाफ विद्रोह खड़ा कर दिया तो उसका विनन्न 
भ्राज्ञापालन का सिद्धान्त खटाई में पड़ गया; और उपे बाध्य होकर स्वीकार करना पड़ा 
कि ईसाइयों को आत्मरक्षा का श्रधिकार है, विशेषकर श्रत्याचारी शासक के विरुद्ध । 
झतः यदि सम्राट कानूनों की ग्रवहेलना करता है तो उसकी प्रजा उसकी क्राज्ञात्रों का 
पालन करने के लिये बाध्य नहीं की जा सकती । आगे चलकर जब दैवीय भ्रधिकार के सिद्धान्त 
के विरुद्ध ऋ्रान्तियाँ हुई तो उस समय लूथर के इस सिद्धान्त से महत्वपूर्ण सहायता मिली । 
इसी प्रकार लूथर के लिये एक और उलभन खड़ी होगई । कुछ सामाजिक 
तथा झाथिक कारणों से स्विटजरलेंड से लेकर बल्टिक सागर तक के किसानों में विद्रोह 
को ज्वाला धधक रही थी । लूथर ने लोकिक शासकों के कुकृत्यों की जो निन्‍दा की उससे 
वह ज्वाला और भी अधिक प्रज्वलित हो उठी। लूथर ने पहले तो नरम तरीकों से 
काम लेने की सलाह दी, किन्तु अन्त में किसानों की अतिचारिता से घबड़ा कर उसने 
जर्मन शासकों का पुरी तरह से समर्थन किया झौर जनता के विद्रोह को कुचल देने के 
लिये उन्हें प्रेरित किया । किसानों की शिकायतों से तो उसे सहानुभूति थी, कितु वह 
सरकार की सत्ता के प्रतिरोध के पक्ष में नहों था और न यही चाहता था कि उसके 
सिद्धास्तों का हिसात्मक कार्यों के साथ सम्बन्ध जोड़ा जाय । समता के सिद्धान्त से उसे 
कोई सहानुभूति नहीं थी। बल्कि राज्य के भोतर असमानता को उसने भ्रावश्यक ठहराया । 


उधर जब सुधार-प्रान्दोलन के दोरान में कुछ शभ्रतिवादी पंथ उठ खड़े हुए तो 

उसने अपने इस मूल सिद्धान्त में कि राजाग्नों को धाभिक विद्वासों के मामले में हस्तक्षेप 

नहीं करना चाहिये, संशोधन कर लिया, और बाध्य होकर राजनीतिक शासकों को 

"सहिष्णुता की सीमाएँ निश्चित करने और धर्म द्रोह का दमन करने के लिये शक्ति का 
-प्रयोग करने का श्रधिकार दे दिया । लूथर को मठों के आदर्श पसन्द नहों थे, अतः उसके 
प्रभाव से लोग दरिद्रता के जीवन से घृणा करने और भौतिक सफलता पर बल देने लगे; 

 मध्ययुगीन तथा झ्राधुनिक दृष्टिकोणों में यह एक विशेष भ्रन्तर है। इससे उसके इस विचार 
को भी उचित ठहराने में सहायता मिली कि राज्य के श्रतिरिक्त ग्रन्य किसी सामाजिक 

'संगठन का भ्रस्तित्व नहीं होना चाहिये । समुदायों के समुदाय . की सामन्ती 
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धारणा के स्थान पर केन्द्रीयकृत प्रभुत्वसम्पन्न राज्यों का श्राधुनिक भ्रादर्श प्रतिष्ठित हुआ । 

लूथर का दृष्टिकोण तत्वतः व्यावहारिक था और जर्मनी की स्वाधीनता तथा 
धर्मसुधार प्रान्दोलन की सफलता उसके मुख्य उद्द बय थे । यही कारण था कि उसने 
जर्मन राजाओ्रों का साथ दिया, क्‍योंकि वे ही उसके उहँ श्य को पूरा कर सकते थे; और 
इस प्रकार, वैयक्तिक स्वतंत्रता का प्रेमी होते हुए भी, उसने निरंकुशतंत्र को बढ़ावा 
दिया । वह राज्य को पवित्र समझता था श्रीर शासक को केवल ईरवर के प्रति उत्तर- 
दायी - मानता था। इन भिद्धान्तों को व्यवहार में कार्यान्वित करके धर्मसुधारकों ने 
सदेब के लिये लोगों के मस्तिष्क में चर्च की सत्ता के स्थान पर राज्य के प्रभुत्व का विचार 
स्थापित कर दिया । राज्य की सीमाओं के भीतर विधि को सर्वोच्चता का श्रादर्श सत्र 
विजयी हुआ, और पादरीगर भी उसके क्षेत्राधिकार के अन्तर्गत झा गये । पहले सम्राट 
तथा चर्च का प्रतिरोध करना भ्रनुचित माना जाता था, अब उसी सिद्धान्त को लूथर ने 
राज्यों के शासकों तथा राजनीतिक व्यवस्थाश्रों के सम्बन्ध में लागू किया और इस प्रकार 
राजाओ्रों के दंवी अश्राधकार के सिद्धान्त को स्थायित्व प्रदान किया । उसने धर्मशास्त्रों के 
शाब्दिक निर्ववन पर जोर दिया, परिणाम यह हुआा कि शास्त्रों में लौकिक सत्ता का 
प्रतरोध करने के विरुद्ध जो उपदेश थे वे कई झताब्दियों तक राजतंत्र का समर्थन 
करनेवाले लेखकों का मुख्य श्राधार बने रहे । लूथर ने राज्य को स्वतः पवित्र माना 
जिससे आगे चलकर हीगेल तथा वर्तमान काल के जर्मन राजनीतिशास्त्रियों को राज्य 
की सर्वोच्चता का सिद्धांत ५%िरतिपादन करने में बड़ी सहायता भिली। राज्य के शुद्ध: 
लीकिक सिद्धांत हमें काल्विन के अनुयायियों तथा जैसुईटों के उपयोगितावादी सिद्धान्तों 
के द्वारा भ्राप्त हुआ है । 

मेलंक्थन 

लूथर का शिष्य फिलिप मेलंक्थन ( १४६९७-१५६० ) धर्मसुधार सिद्धान्त की 
मुख्य बातों में अपने गुरु से सहमत था, किन्तु उसका स्वभाव तथा दृष्टिकोण भिन्न 
प्रकार के थे । वह अध्ययनशील तथा एकान्तप्रिय था, न कि व्यावहारिक और श्राक्रामक । 
वह उदार तथा मानवतावादी भावना का प्रतिनिःध था और प्राचीन यूनान तथा रोम के 
ज्ञान में उसफी विशेष रुचि थी। उसने प्ररस्तू के दर्शन तथा सामान्य विधि का, 
जितका लूथर ने खंडन किया था, खुल कर प्रयोग किया। मैलंक्थन बाइबिल की 
शिक्षाओ्रों के श्राधार पर नैतिक तथा राजनीतिक दर्शन के सार्वभौम सिद्धांतों की रचना 
करना चाहता था। उस काल के राजनीतिक चिन्तन को उसका मुख्य योगदान यह 
था कि उसने प्राकृतिक विधि पर बल दिया, श्रौर इस प्रकार प्रोटेस्टेंट लोगों को भी 


मेलंक्थन के राजनीतिक विचारों के लिये देखियि उसकी (29०४, ४० >प्र, ८१.. 
09५9 (. 5. 87€७८धरांत९ गधप॑ त. & 894096. 
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सरकार तथा विधि को परख के लिग्रे वही कसौटी प्रदान की जिसका प्रयोग पहले गेर«» 
'ईसाई तथा कंथोलिक लेखकों ने किया था + 


मैलंक्थन का मत था कि प्राकृतिक विधि में कुछ तो ऐसे सिद्धान्त सम्मिलित हैं 
जिनका बीज स्वयं ईइवर ने मनुष्य के मस्तिष्क में बोरक्खा है श्रोर कुछ ऐसे हैं जो 
स्वयं मनुष्य के स्वभाव का परिणाम हैं। इन दोनों में से किसी भी स्रोत से निकले हुए 
कानून भर संस्थाएँ प्राकृतिक भ्रोर उचित हैं। राज्य इसलिये उचित है कि वह धर्म- 
दास्त्रों में व्यक्त ईश्वर की इच्छा का प्रतिनिधित्व करता है भर मनुष्य के सामाजिक 
'स्वभाव का परिणाम है। इसलिये स्वभाव से राज्य ईह्वरीय है श्रौर उसे विस्तृत 
शक्तियाँ मिली हुई हैं। मैलंक्बन का विश्वास था कि धर्म का परिवर्धन करना राज्य 
का कर्तव्य है, भ्रतः उसे भिथ्या प्रकार की पूजा का निषेध करना और धर्मद्रोह का दमन 
करना चाहिये । उसने राज्य द्वारा चर्च की सम्पत्ति को जप्त करना उचित ठहराया भ्ौर 
तर्क यह दिया कि यदि सम्पत्ति का स्वामी उसका दुरुपश्रोग करे तो राज्य को ऐसी सम्पत्ति 
छीन लेने का अधिकार है। उसने दास-प्रथा का समर्थन किया, शौर किसानों के 
विद्रोह से उसे कोई सहानुभूति नहों थी । 

लूथर की भांति मैलंक्थन ने भी मढों के झ्ादर्शों का विरोध किया श्रोर उन्हें 
ईसाई समाज की एकता तथा समता करे प्रतिकूल ठहराया । उसने यह भी कहा कि चर्च 
के शासकों को दंड देने का अधिकार नहीं है क्योंकि कानून बनाना आब्यात्मिक सत्ता का 
काम नहीं है । उसका विश्वास था कि वास्तविक सामुदायिक जीवन राज्य के अन्तर्गत 
ही सम्भव हो सकता है, और चर्च को उसने स्पष्ट रूप से राजनीतिक सत्ता के श्रधीन 
स्थान दिया। मैलंक्थन राष्ट्रीय आदर्श का समर्थक था। उसने सार्वभोम साम्राज्य 
के विचार का खंडन किया प्रोर कहा कि संसार को पृथक तथा स्वतन्त्र राज्यों के 
आधार पर संगठित किया जाना चाहिये। उसने राजतंत्रीय शासन-व्यवस्था का समर्थन 
किया, राजाओं के देवीय भ्रधिकार के सिद्धांत को माना श्रौर विनम्न भ्राज्ञा पालन का 
उपदेश दिया । लूथर को भाति उसके विचारों में भी श्रसंगतियाँ मिलती हैं, श्र इसका 
कारण यह था कि उस काल के चिन्तन में स्थिरता और व्यवस्था का अभाव था। 
उसकी कुछ रचनाम्नों से प्रकट होता है कि वह देवीब भ्रधिकार और विनम्र प्राज्ञा- 
'पालन के सिद्धांतों से उत्पन्न उत्पीड़न और अत्याचार के ख़तरे से भ्रवगत था, भर यदि 
शासक अत्याचारी हों प्रथवा कंथोलिक श्ञासक प्रोटेस्टेंट प्रजा पर शासन करते हों, 
तो वह प्रतिरोध के प्रधिकार का समर्थन करने को तैयार था। प्रपने प्रन्तिम दिलों में 
'मऔैलंक्थन स्वतंत्र नमरों के संगठन से बहुत प्रभावित हुआ झभौर शाजतंत्र की भपेक्षा 
अभिजाततंत्र को सरकार का सर्वोच्च रूप मानने लगा था। | 


ज्विमली 
स्विटज्रलेंड के निवासी अप्रमे उन सैसिकों के द्वारा, जिन्होंने किराये पर इटली 
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की लड़ाइयों में भाग लिया था, पोप के बिलासी जीवन झौर राजनीतिक महत्वाकांक्षाश्रों 
से भली-भाँति परिचित हो गये थे। प*द्रहवीं शताब्दी में स्विस लोगों ने धोरे-धीरे चर्च 
की सत्ता सीमित करदी थी शोर पादरियों पर लोकिक्र न्यायालयों का क्षे त्राधिकार 
स्थापित कर दिया था| सामान्यतया लोग चर्च में सुधार करने की प्रावश्यकता .का 
झनुभव करने लगे थे । जिस समय लूथर ने जमेंनी में भ्रपना आन्दोलन प्रारम्भ किया 
उसी समय स्विटजरलेंड के जर्मनभाषी प्रदेशों में उलरिख जिवगली (१४८४-१५३१)४ 
ने रोम के विस्द्ध वद्रोह का भंडा खड़ा किया । जिवगली बूथर से कहीं श्रधिक मानवता- 
वादी और उम्र था। उसे पुराने रोमन और यूनानी साहित्य से प्रेम था श्रौर मनुष्य के 
मूल पाप के सिद्धांत के विषय में उसके विचार उदार थे, इसीलिये लूथर उसे गेर-ईसाई 
कह कर पुकारता था । उसकी लूथर की अपेक्षा राजनीति में भ्रधिक श्रौर धर्मविद्या में 
कम दिलचस्पी थी। सच तो यह है कि धर्मसुधार में उसने जो इतना उत्साह दिखलाया 
उसके पीछे उसको श्रपने देश के कल्याण की भावना छिपो हुई थी । 


स्विटजुरलेंड के धर्मसुधार आन्दोलन ने सुधारकों तथा पुराने श्रल्पतंत्रीय वर्ग के 
बीच संघर्ष का रूप ले लिया । सुधारक दल लोकतंत्र का पक्षपाती था श्रीर विदेशी प्रभाव 
से उत्पन्न नैतिक पतन को रोकना श्लौर गिरतो हुई देश भक्ति की भावना की पुनः जाग्रत 
करना चाहता था, इसके विपरीत अ्ल्पतन्त्रीय दल किराये पर लड़ने को प्रथा से श्रौर 
'उसके लिये पोप से मिलनेवाली पेंशनों से चिपटा रहना चाहता था। जिवगली के दल 
नें धामिक आधार पर राष्ट्रीय सुधार के लिये संघर्ष किया । 


स्विटजरलेणड में धर्मसुधार पहले से स्थापित सरकारी सभाष्नों के द्वारा सम्पादित 
कि गया; और उन्हीं ने भ्रपने कार्यों द्वारा जि वगली के विचारों को विधिक रूप दिया । 
अतः जि वगलो ने इस बात का समर्थन किया कि समाज को धामिक तथा नागरिक दोनों 
प्रकार के जीवन का नियमन करने का श्रधिकार है । इस प्रकार चर्च तथा राज्य मिल 
गये और एक एकोकृत व्यवस्था स्थापित होगई । स्थापित सत्ता की श्राज्ञाओं का पालन 
करने की श्रावश्यकता पर जोर दिया गया, और कहा गया कि धर्मद्रोह का दमन 
करना राज्य का अधिकार है। स्वयं जिविगली के नगर जूरिख में एनावैप्टिस्ट 
( दुबारा बपतिस्मा दीक्षा लेनेवाले ) सम्प्रदाय के लोगों का इसलिये उत्पीड़न किया गया 
'कि वे धर्मशास्त्रों का अपनी बुद्धि से निर्वचन किया करते थे । किन्तु जब पुराने ( कंथो- 
लिक ) धर्म पर डटे रहनेवाले केंटनों ने भी इसी प्रफार के भ्रधिकार का प्रयोग किया 
और जि बगली के प्रनुयाथियों पर कैथोलिक धर्म लादने की कोशिश की तो जिवगली ने 
उनका विरोध किया झ्नौर इसी संघर्ष में मारा गया । 


स्विटज्रलेंड के लोकतांत्रिक राजनीतिक वाताबरण झौर पुराने यूनानी तथा 


४. देखये उसके ८४८४८ ७/०१/३, ८४. 0०५9 5. 'र, ]8८पक0॥- 


(पड |] | राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


रोमन लेखकों के प्रभाव के कारण जिवगली ने राजनोतिक संगठन के सम्बन्ध में लुथर 
तथा मैलंक्थन से भिन्न विचारों को झपनाया । देवीय ग्रधिकारों पर भ्राधारित राजतंत्र 
भ्रौर विनम्र श्राज्ञा पालन का उसने खंडन किया झोर एक ऐसे ईसाई समधिराज्य 
(कॉमनवेलल्‍थ) की कल्पना की जिसमें सभो धर्मनिष्ठ व्यक्ति राजनीतिक सत्ता की स्थापना 
करने और उसका संचालन करने में सहयोग दें। आदिम ईसाइथत की भावना से 
झ्रोतप्रोत लोकतांबजिक राज्य जि वगली का राजनीतिक आ्रादर्श था । 


काल्विन 

राजनीतिक चिन्तन में योग देने की दृष्टि से जॉन काल्विन (१५०६९-१५६४)५ 
सबसे बड़ा सुधारक था। काल्विन ने वकालत की शिक्षा पाई थी। संशोधित धर्म के 
लिये उसने सिद्धान्तों की एक विशद तथा तर्कसंगत व्यवस्था का निर्माण किया जिसमें 
फ्रांसीसी विचारकों की स्पष्टता एवं निष्पक्ष भावना देखने को मिलती है, श्रौर जिसकी 
तुलना उस व्यवस्था से को जा सकती है जिसका निर्माण सन्त टॉमस एक्विनास ने रोमन 
कैथोलिक चर्च के लिये किया था। उसने धर्मशास्त्रों के वैयक्तिक निर्वचचन के सिद्धान्त 
को स्वीकार नहीं किया, और वह धर्मसुधार से उत्पन्न क्रान्तिकारी सामाजिक रिद्धान्तों 
से भी डरता था। उसने व्यवस्था तथा सत्ता की विधिक धारणा के आधार पर ईसाई 
धर्म दी एक पूर्ण सांगोपांग तथा समरूप व्याख्या प्रस्तुत करने का प्रयत्न किया । उसने 
चिन्तन तथा इच्छा को, श्रपने जीवन तथा दूसरों के जीवन को औ्रौर चर्च तथा राज्य 
को विधि की अधीनता में लाने की कोशिश की । काल्विन की सुव्यवस्थित समधिराज्य 
की धारणा पर मूसा को विधिसंहिता का भारी प्रभाव था, और यह प्रभाव उसके 
घर्मतांत्रिक तत्व तथा व्योरे की चीजों--दोनों पर भी देखने को मिलता है । 


काल्विन ने जि वगलो के इस विचार का खंडन किया कि चर्च तथा राज्य का 
एक ही व्यवस्था के शभ्रन्तगंत एकीकरण किया जाय । काल्बिन का सिद्धान्त था कि 
सरकार के लोकिक और आध्यात्मिक क्षेत्र एक दूसरे से पूर्णतया एथक हैं। उसने कहा 
कि चर्च का उसकी अ्रपनी विशिष्ट आवश्यकताप्रों के अ्रनुसार संगठन किया जाना 
चाहिये, प्रत्येक समाज (कांग्रोगेशन) को भ्रन्त्य सत्ता बयोबूद्धों के एक निकाय में निहित 
हो, भौर उसके कार्य आध्यात्मिक विषयों तक ही स्रीमित हों। उसका मत था कि. 
राज्य भी उतना ही झावश्यक है जितना कि चर्च । राज्य का कर्तव्य है कि अपने सदस्यों 
से शारीरिक कल्याण का ध्यान रक्‍ले, व्यवस्था तथा सम्पत्ति की रक्षा करे, शोर विशेष-- 
कर धर्म तथा पवित्र जीवन का परिवर्धन करे | 


५, काल्विन के राजनीतिक पल उसके ग्रन्थ [50४९5 ०0 ॥॥8 (दांव: 
रि८॥200 (7535), 55६ ॥0ए में मिलते हैं। देखिये एच० बीवरिज (छ्ल,8८४८:४08८) 
का अनुवाद, ५०. जरा. 
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... काल्विन का कहना था कि चूंकि राज्य. का मुख्य काम सार्वजनिक पूजा को 
प्रोत्साहन देना प्लौर धामिक हितों का परिवर्धन करना है, इसलिये प्रत्येक ईसाई का 
कर्तव्य है कि इन उह् श्यों को पुरा करने में राज्य की सहायता करे। सरकार की क्राज्ञा 
का पालन करना धार्मिक कर्तव्य है, भ्ोर किसी व्यक्ति को राज्य का प्रतिरोध करने का 
प्रधिकार नहों दिया जासकता । किन्तु साथ ही साथ काल्बिन ने यह भी सिखाया कि 
मान्यता-प्राप्त सरकारी संस्थाएँ, उदाहरण के लिये विभिन्न वर्मो की प्रतिनिधि सभाएँ, 
भत्याचारी राजाओं का प्रतिरोध कर सकती हैं, और ईसाइयों के लिये श्रवेध शासकों 
के खिलाफ अधिकृत नेताप्रों की श्रधीनता में शस्त्र उठाना उचित श्रौर वध है। इसके 
झतिरिक्त, यदि राजा की आ॥राज्ञाएं ईश्वरीय श्रादेगों के विरुद्ध हों तो प्रजा को उसकी 
इच्छा की श्रवहेलना करने का भी श्रधिकार है। काल्विन के इन उपदेशों में स्थापित 
राज्य का प्रतिरोध करने का कुछ श्राधार विद्यमान था जिसका आगे चलकर उसके 
झनुयायियों ने प्रयोग किया । ' 


किन्तु सामान्यतया काल्विन का यहो उपदेश था कि सरकार की श्राज्ञाप्रों का 
पालन किया जाय । लूथर ने व्यक्ति के श्रतःकरण को जो महत्व दिया था उससे उम्र 
विघटनकारी प्रवृत्तियों को ही प्रोत्साहन मिला था, अ्रतः काल्विन ने सरकार की झाव- 
'इयकता और विधि की सत्ता पर बल दिया श्रौर ईसाइयों के लिये प्रशासकों की 
आाज्ञाओ्रों के पालन को इतना अभ्रधिक आवश्यक ठहराया। काल्विन का दृष्टिकोण सत्ता« 
थादी था, श्रौर स्वतंत्रता में उसे विश्वास नहीं था। उसे भीड़ से भारी घृणा थी, श्रौर 
अभिजाततंत्रीय ढंग की शासन-प्रगणगाली को पसन्द करता था। उसका दृष्टिकोण उस 
शक्तिशाली शासक के समान था जो श्रपनी समरूप और नियमित व्यवस्था में किसी प्रकार: 
की बाधाओं को नहों सह सकता । 


फ्रांस से निकाले जाने के बाद काल्विन जिनेवा में बस गया । वहाँ का शासन 
उसके हाथों में श्रायया और एक प्रकार से अ्रधिनायक बन बैठा । वहाँ उसने अपने 
झ्जौर भ्रभिजाततंत्रीय. राजनीतिक विचारों को कार्यान्वित करने का प्रयत्न 
किया । किन्तु उस छोटे से नगर-राज्य में वह अपने सिद्धांत के अनुसार धामिक तथा 
(राजनीतिक सत्ता को एक दूसरे से पुृथद न रख सका; व्यावहारिक दृष्टि से यह सम्भव 
भी त था। नेतिक संहिता को विधि का आधार बनाया गया, संन्यासियों के-से जीवन 
का विधान किया गया श्रौर उससे विचलित होनेवालों के लिये कंठोर दंड निश्चित 
[किया गया और लोकिक सत्ता को चर्च की परिषद के कार्यकलाप का - साधन बनाया 
गया । एक प्रल्पतंत्रीय गुट का, जिसका कार्यकाल स्वयं उसकी इच्छा पर निर्भर था, 
चर्च तथा राज्य दोनों पर नियंत्रण स्थापित हो गया, एक कठोर व्यवस्था के प्रन्तर्गत 
जीवन की छोटी से छोटी बातों को नियमित किया गया, ' श्रौर विरोधी विचारों को 
कुचल दिया गया, यहाँ तक कि धर्भद्रोहो के लिये मृत्यु दंड निश्चित किया गया । 


5६० ] ._[ राजनीतक चिन्तन का इतिहास 


काल्विन के विचारों को भ्रन्य सुधारकों के विचारों के मुंकाबिले में श्रधिक व्यापक 
मान्यता मिली । फ्रांस, हालेंड, स्काटलेंड श्रौर इ गलेंड के प्रोटेस्टेंटों ने काल्विन के प्रादर्शों 
का ही भ्रयुसरण किया । इन देशों में कुछ ऐसी परिस्थितियाँ थीं कि उसके अनुयायियों 
की सरकार का विरोध करना पड़ा, ग्रतः काल्विन के धिद्धान्तों को स्वतंत्रता का समर्थक 
ध्रौर पोषक माना जाने लगा। यह दिलचस्पी की बात है कि लूथर को स्वतन्त्रता से 
वास्तविक प्रेम था, किन्तु उसके कार्यों से निरंकुशवाद को प्रोत्साहन मिला । किसानों के 
विद्रोह तथा अनाबेप्टिस्टों की शभ्रति से घबड़ा कर लूथर ने लौकिक शासकों का सहारा 
लिया, और इस प्रकार सर्वशक्तिमान लोकिक शासक के राज्य-धर्म के साथ उसके नाम 
का सम्बन्ध जुड़ गया | काल्विन स्वभाव से व्यवस्था श्रौर सत्ता का पुजारी था और 
उसके सिद्धान्त वैयक्तिक स्वतन्त्रता के किसी आदर्श पर आधारित नहों थे, किन्तु उसके 
प्रनुयायियों के कारण उसके नाम का झाधुनिक लोकतंत्र और स्वतंत्रता के साथ सम्बन्ध 
स्थापित होगया । 

इसका मुख्य कारण यह था कि जिन लोगों ने काल्विन के सिद्धान्तों को ग्ंगीकार 
किया, उनका अपने-अ्रपने राज्यों में श्रल्पमत था ओर उन्हें सरकार के अत्याचार सहने 
पड़े थे, अतः उन्हें श्रत्याचारियों का विरोध करना पड़ा। नैदरलेंड्स श्रोर फ्रांस में यही 
हुआ झोर काल्विन के अ्रनुयाथियों को विरोध का एक सेद्धान्तिक आधार ढूंढ़मा 
पड़ा । इ गलेंड में भी काल्विन के सिद्धान्तों को माननेवाले अल्पसंख्यक थे । उन्होंने दमन 
का डटकर मुकाबिला किया और स्वतन्त्रता की ज्योति को बुझने नहीं दिया । का्विनी 
पंथों ने अपने . अस्तित्व के लिये जो संघर्ष किया, उसी ने वास्तव में उन्हें एक ऐसा 
स्रिद्धान्त प्रतिपादित करने पर बाध्य किया जिससे कि निरंकुश सरकार की सता पर 
भ्रंकूश लगाया जासके । छिद्धान्ततः काल्विन के अनुयायी धामिक मामलों में लौकिक 
हस्तक्षेप के विरोधो थे , भ्रत: जब उन पर शासन करनेवाले राजाओ्रों ने उनके सिद्धान्तों 
पर आक्रमण किया तो वे श्राधुनिक स्वतन्त्रता के रक्षक बन गये । फ्र.स, नेंदरलेंडस, 
स्काटलेंड श्रौर इ गलेंड में उन्होंने ऐसे सिद्धान्त प्रतिपादित किये जिनसे कि ईश्वर के चुने 
हुए व्यक्तियों के प्रधिकार सुरक्षित रक्‍ते जाय, राज-सत्ता की निश्चित सीमाएँ बांध 
दी जायें ओर राजा ,तथा प्रजा बोनों ही एक उच्चतर अलॉकिक विधि का पालन करते 
हुए जीवन बिताएँ । 


लूथर ओर जि बगली ने चर्च को राज्य के अभ्रधीन रखने का प्रस्ताव किया, लौकिक॑ 
शासकों को घाभिक सिद्धांतों तथा अनुष्ठानों के सम्बन्ध में निर्णय करने का भ्रधिकार : 
दिया ओर अपने धर्म को राज्य-धर्म बना दिया, कितु इंसफे विपरीत काल्विन ने चर्च 
तथा राज्य के कार्य क्षेत्रों को स्पष्ट सीमाएँ प्रंकित करदीं, श्रोर चर्च के विशेष कार्थों को 
राजनीतिक सत्ता के सुपुर्द करमे को कंभी सहमत महों हुआझ्ला । अ्रतः जहाँ-जहाँ काल्विंत 
के सिद्धांतों का प्रचार हुआ वहाँ उसके भ्रभुयायी धर्म तथा भ्रन्तःकरण के मामलों में 


बर्मसुंधार 'का रॉजनीतिकं सिद्धान्त ] [ श्ध्ह 


हैलतक्षेप करनेवाले शांसकों का प्रतिरोध करने में नहीं हिचकिचाएं। इस भेद ने ही भ्न्त 
में नागरिक तथा धामिक दोनों प्रकार की स्वतंत्रता की स्थापना में सहायता की । इसने 
शाज्य को घामिक मामलों में अपना क्षेत्राधिकार कायम करने और धामिक लियमों को 
कार्यान्वित करने की शक्ति को हस्तगत करने से रोका। इसने काल्विन पंथो प्रत्पसंख्यकों 
की इस बात का अधिकार दिया कि यदि राजनीतिक शासक उन पर राज्य-धर्म की पुजा- 
बंद्धति बलपुर्वक लादने का प्रयत्न करें तो वे उसका विरोध कर सकें । 


चूंकि काल्विन के चर्च का संगठन गणा।त॑त्रिक ढेंग का था, इसलिये उसके 
सिद्धांतों ने राजनीतिक स्वतंत्रता के विकास में भी थोग दिया । मतावलम्नियों की पूरी 
जमात पादरियों के चुनाव में महत्वपूर्ण भाग लेती थो, झोर चर्च की शक्ति में पादरियों 
के साथ गैर-पुदरियों का भी साभा था । जिन देशों में काल्विन के सिद्धांतों को राज्य 
की शत्रुता का शिकार होना पड़ा वहाँ उसकी लोकतांत्रिक प्रवृत्तियों का विशेष रूप से 
विकास हुप्ना । जो लोग चर्च के मामलों में स्वशासन के अभ्यस्त होगये थे उन्होंने राज- 
नीतिक क्षेत्र में भी उसी प्रकार के विश्लेषधिकारों की माँग की । न्यू इगलेंड के 
उपनिवेशों में इस विचार ने विशेष रूप से महत्वपुर्णा रूप धारण कर लिया । 


साम्यवादी धामिक समुदाय 


ईसाइयत का प्रारम्भ से ही समाजवादी विचारों के साथ सम्बन्ध था। उसने 
सिखाया कि ईश्वर की निगाह में सभी मनुष्य समान हैं, और शभध्यात्मिक उन्नयन के 
लिये ऐच्छिक दरिद्रता का विशेष महत्व है। मध्ययुग में उसने बतलाया कि निजी सम्पत्ति 
का जन्म मनुष्य के पतन के परिणामस्वरूप हुआ, भ्रौर सामुदायिक स्वाभित्व को उसने 
प्रादर्श माना । विभिन्न भिक्षु-संघों ने इस भ्रादर्श को व्यावहारिक रूप देने का प्रयत्न किया, 
कितु सफलता नहों मिली । प्रनेक विद्रोही पंथों ने भी सम्पत्ति के समानीकरण को भ्रपने 
धर्म का श्रंग माना ।* बारह॒वों शताब्दी का वोल्डेंस श्रौर तेरहवीं का एपोस्टोलीकन 
सम्प्रदाय इस संबंध में विशेषकर उल्लेखनीय हैं । दोनों का हो दावा था कि हम प्रौर- 
सभ्मिक चर्च के सिद्धांतों पर प्रमल करते हैं। जो लोग प्रपनी सामाजिक और आाधिक 
स्थिति से शअसंतुष्ट थे श्लौर साम्यवाद की झ्ोर मुके हुए थे उन्होंने विकलिफ तथा हुस 
के सिद्धांतों को सरलता'से प्रात्मसात कर लिया; और इ गलेंड तथा बोहोमियों के १४वाँ 
शेताब्दी के किसान-विंद्रोह स्पष्टतया लोकलांजिक भ्रोर समाजवादी ग्रादर्शों को लेकर 
उठ थे। कहा गया है कि बारहवीं शताब्दी से लेकर झागे जिन साम्यवादों सम्प्रदायों कां 
उदय हुश्ना उनमें मुख्यतया जुलाहे सम्मिलित थे, शोर इस धन्धे की जो विशेषता थी उससे 
इस विचार को विशेष प्रोत्साहन मिला कि सम्पत्ति सामूहिक रूप से मजदूर-संघों -के 
हाथों में होनी चाहिये । 
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बोहीमियाँ से साम्यवादी ग्रान्दोलन जर्मनी में फैला । जर्मनी में किसान सामनन्‍्ती 
करों के बोक और चर्च की ,लुट-खसोट से दबे हुए थे, भ्रौर नंगरों में शक्तिझ्ाली श्र ख्थियों 
'तथा पूंजीपतियों के नियम मजदूरों का शोषण करते थे” । हु आधिक असन्तोष छुटरु 
पुट विद्रोहों के रूप में उमड़ रहा था, लूथर के सिद्धान्तों ने उसे उत्त जना की परा» 
काष्ठा पर पहुँचा दिया, श्र फलस्वरूप किसानों का युद्ध उठ खड़ा हुआ । किसानों में 
संगठन और भस्त्र-शस्त्रों की कमी थी, इसलिये राजाश्रों के प्रशिक्षित सैनिकों के मुका* 
बिले में उन्हें हार ख़ानी पड़ी । किन्तु अनाबेप्टिस्ट सम्प्रदाय के सिद्धान्तों के रूप में 
'साम्यवादी विचार जी.वत रहे । नेदरलेंडस में इस सम्प्रदाय के लोगों की संख्या सबसे 
प्रधिक थी । उनके सिद्धान्तों को धर्म के विरुद्ध बतलाया गया और उन पर शअ्रनैतिक 
आचरण का आरोप लगाया गया । परिणामस्वरूप, उनको नुशंस उत्पीड़न का शिकार 
होना पड़ा । ह 
१५२६ ई० के लगभग प्रनाबेप्टिस्ट लोग बड़ी संख्या में मोराविया चले गये 
झोर वहाँ उन्होंने लगभग एक शताब्दी तक अपना साम्यवादी संगठन कायम रक्‍्खा ॥ 
उन्हें विद्वत्ता से घृणा थी, किन्तु शारीरिक श्रम का बड़ा झ्लादर करते थे । सम्पत्ति पर 
'पूरे सम्प्रदाय का अधिकार होता था, श्रौर निजी परिवार की प्रथा का उन्मूलन कर 
दिया गया था । समाज बड़ी-बड़ी गृहस्थियों में बेटा हुआ था जिनमें सेकड़ों व्यक्ति हुम्ना 
करते थे । समाज के मुखिया लोग विवाहों की व्यवस्था करते थे, बच्चों को छोटी 
आयु में भी माता-पिता से श्रलग कर दिया जाता था। सार्वजनिक प्रशिक्षण की एक कठोर 
व्यवस्था के अन्तर्गत उनका पालन-पोषणा किया जाता था। समाज का संगठन लोके- 
तांत्रिक ढेंग का था; वृद्धों की एक परिषद सब सदस्यों के नाम से काम-काज चलातीं 
थी। आर्थिक दृष्टि से प्रयोग सफल रहा था श्रौर समाज फलता-फूलता रहा झन्तं में 
लवार के बल पर ,ही उसका नाश किया गया ! उसंके संगठन का प्लेटो की रिपब्लिक 
और टॉमस मोर की यूटोपिया में प्रस्तावित योजनाञों से उल्लेखनीय साहश्य था । 


झनाबैप्टिस्ट लोगों का कहना था कि राज्य एक बुयई है भौर उसकी श्राज्ञाप्रों 
का तभी तक पालन करना चाहिये जब.तक -कि वे भ्रन्तरात्मा के प्रादेश के विपरोत न हों । 
वे न तो न्यायालयों में शपथ लेते श्रौर न सरकारी पढ्रों को धारण करते थे, क्योंकि 
उनका विश्वास था कि राजनीतिक जीवन में भाग लेना ईसाइयत के समता और 
आतत्व के आदर्श के विरुद्ध है। वे युद्ध के विरोधी थे, और, प्रायः शास्त्र धारण करने 


७, १४३७ ई० के लगभग एक प्राइचर्यजनक पुस्तक प्रकाशित हुई जिसका नांम था 
6 रटद0०गरादाणा एा 87792४०१ अह/्शाप्रावं.. जिसमें सुधार योजना की 
एक रूपरेखा प्रस्तुत की गई थी। लेखक की माँग 'थी कि अप्रर्धदास श्रथा 
(5८:009४) औ्रौर पूजीपतियों का उन्मूलन कर दिया जाय, और कीमतें 
तथा मजदूरी निश्चित करने को अधिकार स्वयं मजदूरों को दे दिया जाय । . .; 
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से इन्कार कर दिया करते ये। श्रनाबैप्टिस्टों के शभ्रनेक समुदायों ने धीरे-भोरे अपने 
सर्वाधिक प्रव्यावहारिक विश्वासों और प्रथाओ्नों को त्याग दिया, प्रोर उत्पोड़न के बावजूद 
यूरोप के भनेक भागों में जीवित बने रहे । उनमें से कुछ हालेंड से जाकर ईस्टर्न 
इगलेंड में बस गये, श्रौर सत्रहवीं शताब्दी में इंगलेंड के क्वेकर तथा इ डिपेडेंट 
सम्प्रदायों ने उनके विचारों को पुनर्जीवित किया । 
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भोग ४ 
आधुनिक राजनीतिक चिन्तन का आरम्भ 


अध्याय ११ 
सोलहवीं शताब्दी के उत्तराध में सजनीतिक चिन्तन 


धमंद्रोही तथा पोंप के समर्थक 

सोसहवीं शताब्दी का उत्तराध गृह-युद्धों तथा भ्रन्तर्राष्ट्रीय संघर्षों का युग था । 
इल युद्धों में भाग लेनेवालों की पारस्परिक शत्रुता के कारण धामिक विश्वास श्रौर राज- 
नीतिक प्रदन दोनों ही थे। प्रोटेस्टेंटों औ्लौर केधोलिकों के बीच संघर्षों और राष्ट्रीय राज्यों 
की स्थापना का फल यह हुआ कि राजभक्ति श्रौर ईश्वरमक्ति दोनों का एक हीं भर्थ हों 
गया। धर्मद्रोही” कैथोलिक राजा के शत्रु बन गये और “पोप के समर्थक” प्रोटेस्टेंट 
शासक के खिलाफ द्रोह करने लगे । धार्मिक और राजनीतिक विचारों की इस गुत्थी 
के कारण विरोधी धर्मों के अनुयायियों के बीच शत्रुता श्रौर भी भ्रधिक कटु हो गई और 
घरेलू उपद्रवों भोर श्रन्तर्राष्ट्रीय संघर्षों की सम्भावना बढ़ गई । 

इस काल में स्पेत तथा इंगलेंड के शासकों की शक्ति इतनी मजबूत थी कि 
वे गृहन्युद्ध को रोकने में सफल हो सके । फिलिप द्वितोय के समय में स्पेन का हैप्सबर्ग 
साम्राज्य शक्ति के शिखर पर पहुँच गया । उसकी नौसेना का समुद्रों पर भ्रधिकार था 
श्रौर उसकी पदाति सेना यूरोप में सबसे अच्छी थी । नई दुनिया पर उसका एका- 
घिकार था, भर प्रतिक्ष उसके जहाज अक्षय धनराशि से उसके कोष को भरते रहते 
थे। १५८० ई० में पुतंगाल तथा उसके पूर्व भारतीय ( ईस्ट इंडियन ) साम्रस्ज्य 
पर स्पेन का प्रधिकार हो गया, और यह शेखी कि स्पेन के साप्राज्य में सूर्य कभी 
नहीं ड्बता, चरितार्थ हो गई। धर्मसुधार के विचारों को स्पेन में. कोई प्रगति नहों 
हुई और पघर्मद्रोहियों को केथोलिक चर्च की “इसक्बिजिशन? नाम की अदयलत ने 
निर्दयतापूर्वक कुचल दिया । स्पेंन कैथोलिक धर्म का निबिवाद नेता बन गया । स्पेन 
का राजा स्वेच्छापूर्वक केन्द्रीयकृत श्रोर धाभिक दृष्टि से एकीकृत राज्य' पर राष्ट्रीय 
झहंकार के साथ शासन करता था । 

एलिक्लाबेय दास शासित इंगलेंडस्पेत का मुख्य प्रतिहम्दीं था। इंगलैंड में 
राष्ट्रोवः माबना बलवती थी झौरे उधर स्पेन का भारी डर था। पश्रतः रानी को बिशाल 
दक्तियों का प्रयोग करने झ्ॉरः निविरेध शासम' करने का भ्कस्धर मिल गया। य्रपि 
इंगलेंड में उप्र और प्रतिकादी सम्प्रदायों का' विरोध! किया गया, फिंरः भी यह देश 
प्रोटेस्टेंट धर्म का प्रमुख भाश्रयदाता था । इ गलेंड तथा स्पेन के बींच' जो संघर्ष हुआ्ना 
उलके पीछे धानिक शब्ता जरे सामुंद्रिकः सर्वोज्चिता तथा! भ्रमरीफद! के कोब के लिये 
प्रतिश्वर्णा दोनों! काम कर रहीं थीं। स्वेज! के सम्राट' ने पर्भशशुद्ध कीं माता से है 


श्९८ ] | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


झासेडा को इगलेंड पर झ्ाक्रमण करने के लिये भेजा था। चूंकि स्पेन तथा इ गलेंड 
दोनों में ही सरकार निरंकुश थी भ्रतः राजनीतिक सिद्धान्तों की श्रोर कोई ध्यान नहीं 
दिया गया, यद्यपि स्पेन के लेखकों ने विधिशास्त्र में महत्वपूर्ण योग दिया । 

फ्रांस, स्काटलेंड तथा नेदरलेंडस में काल्विन केईसिद्धांतों की काफी प्रगति हो 
चुकी थी, इसलिये वहाँ सोलहवों शताब्दी के उत्तरार्ध में प्रायः गृहन्युद्ध होते रहे 
जिनके पीछे राजनीतिक और धामिक दोनों ही प्रकार के उद्देश्य निहित थे। इन 
संघर्षों के दौरान में राजनीतिक चिन्तन के विकास में महत्वपूर्ण योग दिया गया । फ्रांस 
में प्रतिदवन्दी सामन्‍्ती परिवारों के बीच सिहासन के लिये भगड़े चल रहे थे । इन भगगड़ों 
का केथोलिकों तथा प्रोटेस्टेंटों के बीच चलनेवाले संघर्ष के साथ सम्बन्ध जुड़ गया, और 
स्पेत तथा इंगलेंड ने अपने-अपने धर्मावलम्बियों का साथ दिया। स्काटलेंड में 
जॉन नौक्स के प्र सबिटेरियन अनुयायियों का रानो मेरी के समर्थक केथोलिकों के 
साथ निरन्तर युद्ध चलता रहा । नैदरलेंडस में स्पेन के शासकों ने प्रोटेस्टेंटों पर शअत्या- 
भार किये, स्थानीय मामलों में हस्तक्षेप किया और भारी आथिक दूट की। इसके 
फलस्बरूप विद्रोह हुआ भर यूरोप के प्रोटेस्टेंट राज्यों की सहायता से उत्तरी प्रान्त 
स्पेन से भलग हो गये श्रोर एक स्वतन्त्र गणराज्य की स्थापना करली । 


घर्मसुधारकों के इस उपदेश के बावजूद कि प्रजा को विनम्नतापूर्वक शासकों की 
शाज्ञाओं का पालन करना चाहिये, प्रोटेस्टेंट धर्म ने इन विवादों के दौरान में श्राक्रामक 
और लड़ाकू रूप धारण कर लिया। फ्रांस, स्काटलेंड श्रोर नेदरलेंड्स में काल्विन-पंथियों 
ने कैथोलिक शासकों का जो बिरोध किया उसको उचित ठहराने के लिये एक नये 
सिद्धान्त की आवश्यकता हुई । उसकी पूति के लिये परिषदीय काल के विचारों को पुन- 
जीवित किया गया । इस बात पर पुनः बल दिया गया कि प्राकृतिक विधि ईश्वर की 
इच्छा की ही श्रभिव्यक्ति है जिसका निर्वचन मनुष्य को बुद्धि श्रोर भ्रन्तःकरणा द्वारा होता 
है, और कहा गया कि शासक तथा प्रजा दोनों को ही इस विधि का पालन करना 
चाहिये । इस घारणा का कि राजा की सत्ता राजा तथा प्रजा के बीच हुए समभोते पर 
झाधारित होती है पुनः प्रतिपादन किया गया श्रौर कहा गया कि यदि राजा विधि का 
उल्लंघन करे तो प्रजा के लिये उसकी श्राज्ञा का पालन करना आवश्यक नहों रहता 
बल्कि उसको भ्रधिकार हो जाता है कि उसे श्रपदस्थ कर दे श्रथवा अपने को स्वतंत्र 
घोथित करके एक नये राज्य की स्थापना कर ले। इस प्रकार स्ोलहवीं शताब्दी के 
धामिक संधर्षों ने सत्रहवों श्रोर भ्रठारहवों शताब्दियों को क्रान्तियों का मार्ग तैयार किया 
झोर सामाजिक संविदा के राजतंत्र-विरोधी सिद्धान्तों श्लौर प्राकृतिक अधिकारों के 
विचारों का उदय हुआ । 

ढच विद्रोह की सफलता का राजनीतिक चिन्तन पर विशेष रूप से महत्वपूर्स 
प्रभाव पड़ा । उसने तिरंकुशतंत्र-विरोधी विभिन्न प्रवृत्तियों को एकत्र क्रिया और .उनको 
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व्यावहारिक दृष्टि से प्रभावकारी बनाया। उसका उद्देश्य था राष्ट्रीय, धामिक श्रोर 
बैबक्तिक स्वतंत्रता । नेदरलेंड्स के नेताओं ने राष्ट्रीय स्वाधीोनता पर बल दिया झौर 
अ्रत्याचार का प्रतिरोध करमा उचित ठहराया । उन्होंने धर्मतांत्रक तथा राजनोतिक 
तर्कों को पृथक करना श्रारम्भ किया, धामिक सहिष्खुता के विचारों का स्पष्ट रूप से 
समर्थन किया, स्थानीय स्वायत्तता पर बल दिया तथा सरकार के संघ-सिद्धान्त के लिये 
मार्ग तेयार किया | वे एक छोटे से राज्य के निवासी थे, वारिज्य में उनकी रूचि थी 
झौर शान्ति के इच्छुक थे, इसलिये उन्होंने इस धारणा को विकसित किया कि राज्यों 
के पारस्परिक सम्बन्धों का विधि के आधार पर संचालन होना चाहिये भ्रौर सब राज्यों 
को विधि की निगाह में समान स्थान मिलना चाहिये । 

उस दुनिया में जो कि तेजी से निरंकुशतंत्र की ओर अग्रसर होरही थी, डच 
लोगों ने स्वतंत्रता और बौद्धिक जागरूकता को जीवित रक्‍खा | यह मुख्यतया उन्हों 
के प्रयत्नों का फल था कि स्पेत की व्यवस्था यूरोप के श्रन्य देश्षों में न फैल सकी । 
उन्होंने उत्पीड़ित अल्पसंख्यकों को अपने यहाँ शरण दी । इंगलेंड पर उनका विशेष 
प्रभाव पड़ा, भ्ौर १६वीं शताब्दी में स्वतंत्रता की मशाल उन्होंने अंग्र ज जाति के सुपुर्द 
करदी । जिस काल में रिशलू जेसे राजनीतिज्ञ ओर बोसे तथा लॉड जेसे चर्च अधि- 
कारी दैवीय प्रधिकारों पर श्राधारित राजतंत्र का गुणगान कर रहे थे उस युग में ड्चों 
ने सिद्धान्त तथा व्यवहार दोनों में ही स्वशासन तथा वेयक्तिक स्वतंत्रता के प्रगतिशील 
श्रादर्शों का कंडा ऊंचा रक्‍्खा । हे 


यूरोपीय प्रसार का राजनीतिक चिन्तन पर प्रभाव 

मध्य युग के लोगों का विचार था कि यह जगत तथा ज्ञान दोनों ही चीजें परि- 
पूर्ण हैं और उनका प्रन्तिम रूप सेव के लिए निश्चित है। उनकी निगाह में रोमन 
साम्राज्य श्रप्रतिम राज्य हुआ था । टोलमी की ज्योतिष के श्रनुसार संसार एक बृत्त 
था जो भ्ननेक वृतों को अपने में समेटे हुआ था भ्रोर भूमंडल उसका केन्द्र था। टॉमस 
एक्विनास की व्यवस्था को भी पूर्णो माना जाता था । मध्ययुगीन दृष्टिकोए के अनुसार 
प्रकृति-जगत तथा विचार-जगत दोनों ही पूर्ण इकाइयाँ थे, और इसीलिये नये विचारों 
को सन्देह को दृष्टि से देखा जाता था। इस दृष्टिकोण को समाप्त करने और संसार को 
मध्ययुग से निकालकर श्राधुनिक युग में लानेवाले तत्वों में यूरोप के भौगोलिक प्रसार 
का विशेष महत्व था । 

विचारों को बदलने की यह प्रक्रिया धम्मयुद्धों के साथ श्रारम्भ हुई जिन्होंने तीर्थ- 
यात्रा, व्यापार तथा मिश्नरी कार्यवाहियों को प्रोत्साहन दिया । युद्धों से लोटनेवालों ने 
पूर्व के वेमव भोर भाश्वर्यजनक वस्तुओं की कहानियाँ सुनाई जिससे यूरोपवासियों की 
कल्पना प्रज्जलित हो उठी, झोर. व्यापारी, पर्यटक तथा घर्म-प्रचारक सुदूर देशों को 
यात्रा करने लगे । १४वीं शताब्दी में पोप ने मध्य एशिया के तातार. खाँ के दरबार में 
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अपने दूत' भेजे | वेनिस' के पोलो परिवार के सौद्षगरों में सकल मार्ग द्वास्त सम्पूर्ण एशिया 
का पर्यटम फिया; समुद्री मार्ग हारा: उसके दक्षिणी तट की यात्रा की प्लौर फिर अपने 
घर लौट गये.। जब तुकों ने पूर्वी भूमध्य सागर को बन्द कर वियाः तों:पूर्व के लिब्े। जल 
मार्ग की खोज झारम्भ हुई । पुर्तगाल के व्यापारी श्रफीका का चक्‍्कर' काटकर भाश्त 
जा पहुँचे । कोलम्बस ने जो कि पूर्व के लियें जलमार्ग दूढ़ने के लिये निकला था भ्मेरिका 
का पता लगा लिया। श्रन्त में मेंगेलिस सारे भूमएडइल को परिक्रमा करने में सफल 
हुआ । इस प्रकार संसार के विभिन्न भागों में यूरोपीय विचारों श्रौर संस्थाझरों को फेलाने 
का, तथा इस सम्पर्क से यूरोपीय जीवन भौर विचारों पर जो प्रक्रिया हुई उसके लिये 
मार्ग तेयार हो गया । 
इन प्रनुसन्धानों के महत्वपुर्ण श्राधिक परिणाम हुए । काफिले का स्थान जहाज 
ने ले लिया, और नये व्यापरिक मार्गों का महत्व बढ़ गया । भूमष्य सागर व्यापारिक 
यूरोप का केन्द्र नहीं रहा, और इटली के मगरों का महत्व घटमे लगा। पर्चिमी यूरोप 
के वे राष्ट्रीय राज्य जो श्रटलांटिक के तट पर स्थित थे विश्व के शक्तिशाली राज्यों में 
गिने जाने लगे, और नये बन्दरगाहों ने प्रमुखता प्रात कर ली। पहले एशियाई माल के 
बदले में कीमती धातुएँ भारी मात्रा में पूर्वी देशों को भेजी जाती थीं भौर स्वयं यूरोप 
में उनकी कमी रहती थी । श्रब उनका बाहुलय हो गया, केवल स्पेन में विजित देशों से 
५ हजार करोड़ का सोना चाँदी आया था। वाणिज्य की मात्रा श्रोर विविधता में वृद्धि 
हुई और विश्ञाल व्यापारिक कम्पनियाँ स्थापित हो गई' जिन्हें विशेषाधिकार श्रोर प्रशासन 
सम्बन्धी शक्तियाँ उपलब्ध थीं। प्जीवादी व्यवस्था का विकास हुआ्ना शोर नगरों के 
जीवन का महत्व बढ़ने लगा, सामाजिक संगठन छिल्न-भिन्न होने लगा झोौर नई सामा- 
जिंक तथा आधिक मान्यतायें स्थापित होने लगीं। सोहलबों द्ाताब्दी को व्यापारिक 
क्रान्ति ने अठारहवीं शताब्दी की ग्रोद्योमिक क्रांति का मार्ग प्रशस्त किया । 
भौगोलिक ज्ञान ने धा्िक विचारों में बहुत कुछ परिवर्तन कर दिया। यह 
मध्यमुगीन धारणा कि पृथ्वी तस्तरी की भांति चपटी है भौर तारों से घिरी हुई हैं 
समाप्त हो गई । टौलमी के सिद्धांतों की पराजय हुई। और उनके स्थान परः कोंपर्नीकस 
के सिद्धांत प्रतिष्ठित हुए। (रथ्वी विश्व का केन्द्र हैं, इस धारणा पर श्राधारित धामिक 
विश्वास धीरे-धीरे विलुप्त होने लगे भ्रौर पहले से भ्रधिक. श्रौर स्वतंत्र दृष्टिकोण का 
प्रचार हुआ । नगरों के जोवन की वृद्धि, उनको धर्मनिरपेक्ष संस्कृति के विकास भौर 
पुरानी गेर-ईसाई भावना के पुनरुद्वार से' भी मध्य' बुंग की जटिल धार्मिक संस्कृति को 
धक्का लगा । नई दुनिबा में विद्रोही धार्मिक समुंदायों की शरश भिल' सकतीं थी, भौर 
मिझनरियाँ की कार्यवाहियों कें. लिये भी वहाँ प्रच्छा क्षेत्र था। चामिक तथा सामार्जिक 
संगठन के ब्रमोग के खूव में नये उप्िवेश बसायैं गये | शौर इस प्रकार पुराना किशास 
कि धार्मिक विंधार और' संस्यायें भ्रवर्रिकर्तनर्शोल' है, दुर्बेल पड़ने! लगा । 
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ग्रनुसन्धानों के महत्वपूर्ण राजनीतिक परिसाम भी हुए। दूरस्थ देशों में पश्चिमी 
यूरोप के नये राष्ट्र ही सक्तिय थे, अतः मध्ययुग के विश्व-सामज्राज्य और विश्व-एकता 
के विंचार दिन पर दिन पुरामे पड़ते गये । प्रारम्भ में स्पेन श्रौर पुर्तगाल ने नये देशों: 
पर अभ्रपना एकापिकार स्थापित कर लिया था, किन्तु उन्होंने बुद्धिमाती से भ्रक्सर का 
प्रयोग' नहीं किया । उन्होंने विचारों की स्वतन्त्रता का दमन किया, धाभिक£एकरूपता 
कायम करने के उद्द शय से यहूदियों श्रौर मुसलमानों को निर्वासित किया, भ्रमरीका के 
कोष पर सर्देव निर्भर रहे भ्रौर दीर्घकाल तक सैनिक कार्यवाहियों में संलग्न रहे, इस 
सबका परिणाम यह हुआ कि वे बौद्धिक दृष्टि से पिछड़ गये श्रौर उद्योगधन्धों से घृणा 
करने लगे श्र भ्रन्त में उनकी शक्ति क्षीण हो गई । होलेंड, फ्रांस झोर इगलेंड बड़े 
ग्रौपनेवेशिक राष्ट्र बन गये श्रोर उन्होंने भ्रबुसन्धानों से भरपुर लाभ उठाया । 

सोलहवीं शताब्दी से अबतक के श्रधिकतर भ्रन्तर्राष्ट्रीय संघर्ष व्यापारिक और 
श्रौपनिवेशिक प्रतिपर्धा के कारण हुए हैं। उपनिवेशों श्रौर विश्व के बाजारों के अस- 
मान वितरण से उत्पन्न भ्रसन्‍्तोष ने युद्धों को जन्म दिया, झ्लोर जब कभी किसी राष्ट्र 
ने विश्व के महामार्गों पर अपना आधिपत्य जमाने का प्रयत्न किया तो दूसरों ने उसे 
रोकने की कोशिश की । फल यह हुम्ना कि राष्ट्रीय चेतना को उत्ते जना मिली और 
श्राक्ामक साम्राज्यवादी भावगा का विकास हुआ । यूरोप के प्रसार ने विश्व-राजनीति 
को जन्म दिया जिसके भले प्रोर बुरे प्रनेक परिणाम हुए । 

विश्व के उद्धाटन से जो परिवर्तन हुए उन्होंने मव्ययुग के सामन्ती राजतन्त्रों 
को आधुनिक राष्ट्रीय राज्यों का रूप धारण करने में भी सहायता दी । उद्योग की प्रगति 
भ्रौर मुद्रा पर आधारित अर्थ-व्यवस्था के उदय के परिणामस्वरूप कीमती धातुप्नों 
का बाहुलय हो गया, श्रोर राजाप्रों के लिये कर लगाना, स्थाई सेनाएँ रखना, और 
वैतनिक भ्रधिकारियों को नौकर रखता सम्भव हो सका । ग्रब उन्हें सामनन्‍्तों पर नहीं 
निर्भर रहना पड़ता था। जब तक भूमि धन का एकमात्र साधन थी, तब तक सामन्तों 
की बहुत्त शक्ति थी श्रौर राजाशों को उनका मुंह ताकना पड़तः था। किन्तु श्रब 
सामन्तों श्रौर धादरियों की' शक्ति क्षीण होने लगी आ्नौर राजाशों की शक्ति में वृद्धि 
हुई । प्रौपनिवेशिक कार्यवाहियों भौर सशक्त तथा सफल' वैदेशिक नीति से उत्पन्न एकता 
की भावना श्रौर राष्ट्रीय प्रहंकार ने भी राजाग्रों को प्रपनी प्रतिष्ठा बढ़ाने भौर 
निरंकुश शासन स्थापित करने में मदद दी । किन्तु साथ ही साथ नगरों तथा धनी वर्गों 
की सम्पत्ति और शक्ति की वृद्धि में राज्य में एक ऐसे तत्व को जन्म दिया जिसका हित 
स्थानीय स्वाधीनता कायम रखने श्रौर राजाश्रों की क्षक्ति पर नियन्त्रण रखने में था ।" 
मजहूरी धौर किसयें के मुगतान के लिये मुद्रा का जो प्रयोग क्‍्रारम्म हो गया उससे 
भ्र्धदातों को स्वतस्त्र' होने में सहायता मिली भौर' लोकतांजिक शासन' प्रणाली का 
मार्ग प्रशत्त' हुआ । 
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नये देशों के प्रकाद्य में झाने से १६वीं शताब्दी के लोगों का भोगोलिक तथा मान- 
“सिक दृष्टिकोण भी विस्तुत हुआ ; भौर जिन राज्यों ने सामुद्रिक कार्यवाहियों में झगुझआई 
की उन्होंने राजनीतिक चिन्तन में भी यूरोप का नेतृत्व किया । योरोप के प्रसार से लोगों 
की कल्पना प्रज्वलित हुई; अश्रभी तक अतीत के श्रष्ययन में ही उनकी रुचि थी, किन्तु 
अब वे भविष्य की प्रगति और सम्भावनाग्रों की श्रोर ध्यान देने लगे। श्रब उन्हें विश्वास 
होने लगा कि नई दुनियाँ में सब कुछ सम्भव है । उदाहरण के लिये यह विश्वास उत्पन्न 
होगया कि कहीं एक ऐसा देश है जहाँ श्रपरिभित सोना मिलता है, और एक ऐसी निर्भ- 
'रिणी है जिससे फिर योवन की प्राप्ति होती है। नये देशों में राजनीतिक तथा धारमिक 
आदर्शों पर प्रयोग किये जा सकते थे । अमेरिका के अनुसंधान ने टॉमस मोर को यूटोपिया 
लिखने की प्रेरणा दी । इस प्रकार नई खोजों ने राजनीतिक चिन्तन की मध्ययुगीन 
व्यवस्था के छिन्न-भिन्न होने की उस प्रक्रिया में योग दिया जो पहले से आरम्भ हो चुकी थी । 
वायुमंडल में नये विचार फेल गये, श्र परिवर्तनों से घुणा थी वह कुछ कम होने लगी । 

अ्रनुसंधानों श्रौर उनसे उत्पन्न परिवर्तनों ने राजनीतिक चितन में नई समस्याग्रों 
-झर नई घारणाशों का समावेश किया । उन्नत जातियों श्रौर पिछड़ी जातियों का पारस्प- 
रिक सम्बन्ध, मूलनिवासियों की भूमि पर कब्जा करने और उन्हें गुलाम बनाने का अ्रधि- 
कार, उपनिवेश्ञों के प्रशासन को पद्धति, साम्नाज्यवादो प्रसार श्रौर उनके तरीके झादि 
अ्रतेक प्रश्न थे जिनको शोर लोगों का ध्यान आक्ृष्ट हुआ। युद्ध का न्यायसंगत कारण, 
-युद्ध में प्रतिपक्षियों का श्राचरण, समुद्रों पर आने जाने की स्वतंत्रता, उपनिवेश्ञों की भूमि 
का वितरण आदि से संबद्ध प्रश्नों ने श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि और राजनय को जन्म दिया । 
-एकाधिकार, वारिज्यवाद, संरक्षण और उन्मुक्त व्यापार आ्रादि प्रइनों ने राजनीतिक तथा 
आर्थिक दोनों ही प्रकार के चितन में महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त कर लिया । द 


यूरोप का प्राच्य तथा नई दुनिया में जो प्रसार हुआ उसका राष्ट्रीय राजतंत्र के 
तात्कालिक विकास, लोकतंत्र श्रीर स्वतंत्रता के उदय वा श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के विकास 
पर महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ा। इसके अतिरिक्त शाज्यों की आ्रान्तरिक तथा भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
नीति के क्षेत्र में राजनीतिक और श्राथिक चितन के बीच संबंध प्रारम्भ होगया । सोल- 
हवीं शताब्दी के विचारक इन परिवर्तनों के दूरगामी महत्व को पहले से देखने में सर्वथा 

' प्रसमथ रहे । क्‍ 

.. पोलीतीक 

सोलहवों शताब्दी के प्रंत में फ्रांस में पोलीसीक नाम के एक राजनीतिक दल 
-का उदय हुआ । राजनीतिक चिंतन के क्षेत्र में यह एक सर्वाधिक . महत्वपूर्ण प्रान्दोलन 
'था। इस दल ने लूथर के इस सिद्धान्त को कि प्रजा को शासकों को श्राज्ञा का विनम्र- 
भाव से पालन करना चहिमे, भ्लोर मैकियावेली के इस सिद्धांत को कि हाज्य स्वयं एक 
-साध्य है और विधि तथा नेतिकता के नियमों से ऊपर है चरम सोमा पर पहुँचा 


सोलहवीं शताब्दी के उत्तरार्ध में राजनीतिक चिन्तन ] [ २०३ 


दिया । उनका बिदश्वास था कि राज्य की एकता धर्म को एकता से भी झधिक महत्वपूर्ण है; 
धर्म तो एक वैयक्तिक मामला है, कितु राज्य का भपने सदस्यों की भक्ति पर सर्वोपरि 
अधिकार है। भ्रतः धर्म के क्षेत्र में उन्होंने सहिष्णुता का उपदेश दिया, किन्तु साथ ही 
साथ इस बात पर बल दिया कि नागरिकों के धाभिक विश्वास कुछ भी हों श्रौर एक 
बूसरे से कितने भी भिन्न हों, उन्हें शासक के प्रति वफादार रहना चाहिये । 


द इस दल के श्रधिकतर लोग केथोलिक थे । उनको मुख्य रचनाएँ थीं : दू बैलाई 
की अ्रपोलोजिया कथोलिका, सर्विस की विडिकोीई, विलियम बाकक॑ले की डी रेन्यो । पीरी 
ग्रीगरी की डी रेपूब्लिका और जो बोदें की सी लीब़ द ला रेप्यब्लीक ! । फ्रांस के गृह युद्धों 
में भाग लेनेवाले विभिन्न गुटों के बीच हुए राजनीतिक विवाद के फलस्वरूप इन ग्रन्थों 
की रचना हुई । इन युद्धों में पोलीतीक ने फ्रांस के सिहासन के लिये नवार के हेनरी 
का समर्थन किया, बावजूद इसके कि वह यूगनों था। उन्होंने पोष का जो फ्रांस के 
श्रान्तरिक मामलों में हस्तक्षेप करना चाहता था, विरोध किया, और राजतंत्रविरोधियों 
के तकों का खंडन किया । 


फ्रांस के गृहयुद्"ों का रूप बड़ा ही भयंकर था। श्राये दिन श्रत्याचार, कल्ले 
झाम और हत्याएं होती रहती थीं। पोलीतीक* के सदस्यों ने शभ्रनुभव किब्रा कि इससे 
तो फ्रांस की सभ्यता ही नष्ट हो जायगी। प्रतः उन्होंने घर्म को राजनीतिक विवाद 
से पृथक करने का प्रयत्त किया। उन्होंने विधिक तर्को को श्रपने सिद्धान्त का झ्राधार 
बनाया । उनका कहना था कि शासक की सत्ता राज्य के प्राकृतिक अधिकारों से उदभूत 
होती है, भ्रोर राज्य की एकता की रक्षा परमावश्यक है, चाहे उसके कायम रखने के 
लिये धामिक सहिष्णुता भी बरतनो पड़े । उन्होंने इस मत का खंडन किया कि राजभक्ति 
श्रौर धर्मपरायणता एक ही चीज है श्रौर राज्य का कर्तव्य राष्ट्रीय धर्म का उन्नयन 
करना औ्ौर धर्मद्रोहियों का नाश करना है। यही कारण था उनके विचार श्रपने समय 
के प्रचलित सिद्धांतों से मेल नहीं खाते थे, क्योंकि लूधर, काल्विन और कैथोलिक चर्च 
सभो ने धामिक एकता पर जोर दिया था श्रौर कहा था कि उस एकता को कायम रखना 
राज्य का काम है। पोलीतीक के सदस्यों ने धामिक सहिष्णुता का समर्थन किया, 
किन्तु धामिक सिद्धांत की दृष्टि से नहीं बल्कि राजनीतिक भ्रावश्यकताझ्रों को ध्यान में 
रख कर । उनका विदवास था कि धर्म को लोकनीति के भ्रधीन होना चाहिये | इसीलिये 
उन्हें मैकियावेली का भ्रनुयायी कह कर चिढ़ाया जाता था । | 


इस प्रकार पोलीतीक राजाओं के निरंकुदा प्रधिकारों के भ्राधुनिक विधिक 


१, देखिये भ्रागे भ्रध्याय १२६ क्‍ क्‍ 
२. .यहू एक दिलचस्पी की बात है कि फ्रांस में विधिश्ञों ने मुख्यतः राजा का समर्थन किया 
जब कि इ गलेंड के विधिज्ञ बहुधा संसद के पक्ष में रहे । क्‍ 


२०४ | ( राजनीतिक चिन्तन का इतिहाल 


सिद्धास्तः का समर्थक बन गया । उसके सद्रस्पों ने कहा कि! आसक अ्रपने: श्र॒लंधतोछ 
पिन्नागत' अधिकार के भाधार पर शासन करता है।. परत: राजाओों की भ्राज्षा का पातक 
करना प्रजा का कर्तव्य है, कान्ति और राजद्रोह प्रक्षम्य अपराध हैं और उतका कान! 
करना ही ठीक है, शोर राजनीतिक मामलों में धर्म का हस्तक्षेप सर्ववा ब्रमुचित और 
भवांछनीय हैं । झपने इस सिद्धान्त के पक्ष में उन्होंने विधिक, दार्शनिक भ्रौर उपयोगितार 
वादी तक दिये और धर्मशास्रों का भी सहारा लिया । व्यावहारिक राजनीति में उनके 
इन विचारों का बहुत कुछ भ्रनुसरण क्रिया गया। नवार के हेनरी का पिहासन पर 
बेठने के बाद कंथोलिक बन जाना, हालेंड में विलियम दीं साइलेंट के धामिक सुधार 
जोर उसकी धामिक सहिष्णुता की नीति भ्रोर इ'गर्लेड में रानी एलिजाबेथ की सामान्य 
नीति इसके मुख्य उदाहरण थे । 


सोलहवीं झताब्दी के राजतंत्र-क्रोधी सिद्धान्त 

एक ओर तो प्रमुख सुधारकों के ईश्वरीय ग्रधिकार के सिद्धान्त के आधार पर 
श्रौर राजाओं के नियंत्रण श्यौर संरक्षण में स्थापित राष्ट्रीय चर्बों के उपदेशों तथा 
पोलीतीक की शिक्षाप्रों के द्वारा राजतंत्रीय निरंकुशवाद की सामान्य प्रवृत्ति का समर्थन 
किया जा रहा था, किन्तु साथ हो साथ सीमित राजतंत्र और वेैयक्तिक स्वतंत्रता के 
प्रादर्शो को विरोधी दिशा में ले जानेवाले तत्व भी सक्रिय थे। मानवतावादियों ने 
प्राचोन यूनानी ढेंग की स्वतंत्रता का गुणगान किया। इरासमस ने पित्रागत राजतंत्र 
को मूर्खतापूर्ण बतलाया और प्रतिनिधि संस्थाओं का समर्थन किया । यहाँ तक कि लूथर ने 
भी राजा श्र प्रजा के बीच समभौते का सुझाव रक्‍्खा था और प्रजा को कुछ विशेष 
परिस्थितियों में श्रत्याचारी का प्रतिरोध करने का अधिकार दिया था, और काल्विन 
ने डरते-डरते ईश्वर-द्रोही शासन का विरोध करने की बात कही थी । 

फ्रांस, स्काटलेंड श्नौर नेदरलॉड्स के गृहयुद्धों के दौरान में राजतंत्र-विरोधी विशद 
राजनीतिक सिद्धान्त प्रकट हुए, विशेषकर उन्त काल्विन-पंथियों की ऱनाझों में जो केथो- 
लिक शासकों के विरुद्ध संघर्ष में संलग्न थे । किन्तु जब प्रोटेस्टेंट धर्म का-माननेवाला 
नवार का हेनरी फ्रांस के सिंहासन का संभाव्य दायाद घोषित कर दिया गया, भौर. 
गीजियों की हत्या करदी गई तो कंथोलिक लेखक) भी प्रतिरोध शोर राजहत्या के 
सिद्धान्तों के समर्थक बन गये, श्ौर लोकतांत्रिक प्रवृत्तियों में भ्रपते. प्रतिदवन्द्रियों को भी. 
मात कर दिया । इसके भविरिक्त प्रोटेस्टेंट देशों में केधोलिक चर्च को अ्रपती स्वाधीनता 
के लिये लड़ना पड़ रहा था, भोर धर्मसुधार-विरोधीं क्राश्ति का यह एक प्राधारभूत 
सिद्धान्त था कि राजाप्नों कों अपने राज्य में धामिक विषयों में मनमानो करते का 


३. उदाहरण के लिये मु 80 पछाढए, ॥26 प्रडंद विधवा ॥7 4042८46706 
झौंर रिं०339८७५ #8: /४57८' +रक॒बरश।बएर' टीफडक्िावट हक रिंहूूरए फ्रफां०ड 
हां प्रबशढॉ205 वफ्टांट कट. ' 0: ही 


सोलहवीं शताब्दी के उत्तरार्भ में राजनीतिक चिन्तन ] [ २०५ 


अधिकार नहीं हो सकता । यह दिलचस्पी की बात है कि कैयोलिक चर्ध और काल्विनी 
पंथ जैसे धॉमिक सम्प्रदायों ने जिन्हें वैयक्तिक स्वतंत्रता से कोई अयोजन सहीं था भ्रौर 
जिन्हींने अपनी दाक्ति के समय में सर्वाधिक स्वेज्छाचारी व्यवस्थाओ्रों का निर्माण किया 
था, मनुष्य के शधिकारों की रक्षा के लिये सबसे ग्रधिक कार्य किया । 'अपनी स्वाधीनता 
की रक्षा के लिये उन्हें जो निरंतर संघर्ष करना पड़ा उसके दौरान में उन्होंने राजनीतिक 
सत्ता की निरंकृुटता पर प्रतिबंध लगाया श्रौर प्रतिरोध के सिद्धांत का विकास किया 
जिसने अंत में लोकतंत्र तथा स्वतंत्रता की स्थापना में सहायता दी । 

फ्रांस में अनेक पुस्तिकाएँ प्रकाशित हुंई ; विशेषकर सन्त बार्थीलोमियो दिवस के 
हत्याकांड के उपरान्त उनमें शासक तथा प्रजा के पारस्परिक सम्जन्धों की विवेबना की 
गई! एतिशन द ला बोइशी ( १५३०-२५६३ :)* ने निर्भीकता से राजतन्त के सिद्धान्त 
का विरोध किया झोर कहा कि प्रकृति से सभी मनुष्य समान हैं । ब्यूदे' शोर क्लोद द 
सेज ल ने संसद के महत्व पर बल दिया भोर राजा की सत्ता पर भ्रकुश लगाना झ्रावश्यक 
ठहराया । फ्रांस्वा. होतमान ( १५२४-१५६९० )* ने इतिहास से यह सिद्ध करने का 
प्रयत्न किया कि प्रत्यन्त प्राचीन काल से राष्ट्र को एक महासभा राजनीतक शक्ति का 
प्रयोग करती प्राई है, भोर राजतंत्र पर सदेव जनता, संसदों और निश्चित सांविधानिक 
विधि का नियन्त्रण रहा है। होतमान का कहना था कि राजा तथा प्रजा के सम्बन्ध 
संविदा पर आधारित होते हैं, भौर यदि शासक के श्रत्याचारों से इस संविदा का उल्लंघन 
हो तो प्रजा को विद्रोह करने का अधिकार है । लेखक पूर्बोदाहरणों तथा 'विधि का विशेष 
सम्मान कस्ता था, ओर इस प्रकार उसने ऐतिहासिक पद्धसि के क्किास में योग दिया। 

इस काल का सबसे महत्वपूर्तां ग्रन्थ विडिकीई कोंत्रा तिशवीस था5। इस पुस्तिका 
की शैली मध्ययुगीन थी । इसके लेखक पर परिषदीय युग के सिद्धान्तों का विशेष प्रभाव 
था और उसने भपने निष्कर्षों की धमंशास्त्रों के उद्धरणों श्रौर इंतिहास तथा विधि के 
पूर्वोदाहरणों से पुष्टि की । उसने भपने तकोँ को ्रोजपूर्ण तथा प्रमावोत्पादक ढेंग से व्यक्त 
किया । फ्रांस की क्रान्ति के समय तक राजनीतिक सुधार की दि्षा में जितने भी प्रयत्न 
किये गये उनके लिये इन तकों ने श्राघार का काम दिया । विवेखना निम्नलिखित चार 


४... अपनी -05ए०थ१३ 46४ व बलणंप्रंप्वं:० ए०/णक्रदांत नाम की रचना में । 

५, अपने [॥56/प/0०॥ थं£ 77276 में । 

६... प्रपने [6 876॥06 ॥07270॥76 46 7?76॥:८6 में । 

७, प्रपने 774॥00-(740॥6 (7575) नामक ग्रन्थ में । 

८. यह पुस्तिका सबसे पहले १५७६ में स्टोफेनस जूनियस ब्रूटस (5/«फुकक७३ 
[जदाफक 900७5) के कल्पित नाम से अकाशित हुई । कुछ लोग ह॒चर्ट लांग्वे 
(६५०८7६ .978०८६८ (7574-7587) को और कुछ फिलिप ड्‌ प्लेसिस 
मोनें. .(ए॥ए9८ 4५ 2॥९४६।४-४०:7997 (:549-693 इसके लेखक 
बतलाते हैं । 


२०६ |] 9. [ राजनीतिक विन्तन का इतिहास 


प्रदनों के उत्तरों के रूप में प्रस्तुत को गई । (.१ ) कया प्रजा को उस शासक को भाजा 
का पालन करना चाहिये जिसकी आशा ईश्वरीय विधि के विपरीत है ? लेखक ने इसका 
नकारात्मक उत्तर दिया और ध्मंशास्त्रों के उपदेशों मौर साभन्ती सिद्धान्तों के भाधार पर॑ 
कहा कि लोगों को छोटे की अपेक्षा बड़े अ्धिपति के श्रादेशों का पालन करना चाहिये 4 
(२) क्या ईश्वरीय विधि का उल्लंधन करनेवाले शासक का प्रतिरोध करना उचित है ३ 
पुराने इच्छापत्र में वर्शित इतिहास तथा रोमक विधि के आधार पर लेखक ने कहा कि 
राजा तथा प्रजा के बीच सम्बन्ध दो संविदाश्रों पर ग्राधारितत होता है। पहली के 
झनुसार राजा तथा प्रजा दोनों ईश्वर के समक्ष धार्मिक क्रियाओं को कायम रखने का 
बचन देते हैं। भोर दूसरा समभोता राजा तथा प्रजा के बीच होता है जिसके अनुसार 
राजा न्यायपूर्वक शासन करने का और प्रजा उसकी भ्राज्ञा का पालन करने का वर्चत्त 
देती है। यदि राजा ईश्वर के साथ किये गये समझौते का पालन न करे, तो प्रजा को 
उसका विरोध करने का भ्रधिकार है। किन्तु इस प्रकार का विरोध साधारण नागरिक 
बेयक्तिक हैसियत से नहीं कर सकते, सभाश्रों अ्रथवा दणडाधीशों को ही यह भ्रधिकार 
है। ( ३) क्‍या उस शासक का विरोध करना उचित है जो राज्य का उत्पीड़न श्रथवा 
नाश करता है ? इस प्रश्न का उत्तर देते हुए लेखक ने राज्य की उत्पत्ति के प्रश्न 
पर विचार किया और इस उपकल्पना के आधार पर लोकमश्रभुत्व का समर्थन किया 
कि प्रकृत्ति की अ्रवस्था पूर्ण स्वतन्त्रता की भ्रवस्था थो और बाद में मनुष्य-जाति ने 
स्वेन्छा से राजनीतिक संस्था्रों का सृजन किया। श्रागे चलकर सामाजिक संकिदा 
के सैद्धान्तिकों ने इस दृष्टिकोण का स्विस्तार प्रतिपादन किया । विंडिकीई के लेखक 
का तर्क था कि जो राजा श्रत्याचारी है वह न्यायपूर्वक शासन करने के अपने वचन 
को भंग कर चुका है प्रतः सभा अ्रथवा संसद उसको अ्रपदस्थ कर सकती है। ( ४.) 
क्या राजाओं को पड़ौसी देशों की धामिक कारणों से सताई हुई श्रथवा भत्याचारों 
से पीड़ित जनता की सहायता करनी चाहिये ? लेखक ने कहा कि मनुष्य का ईश्वर तथा 
पड़ोसी के श्रति कर्तव्य है, श्रतः पड़ोसी को सहायता, करना सर्वथा उचित है ।.विडिकीई 
की रचना ओपेगेंडा की दृष्टि से की गईं थी । पहले तोन भ्रश्नों का उद्दे श्य फ्रांस के राज 
के खिलाफ वह के ह्य जीनाट लोगों के विद्रोह को उचित ढहराना था, और प्रन्तिम प्रश्न 
का उ् श्य था हद गलेंड की रानी एलिजाबेथ श्लौर जमेनी के कुछ प्रोटेस्ट्रेंट राजाप्रों द्वारा 
यूगनो लोगों को दी गई सहायता को उक्त्ति सिद्ध केरना | द 

स्काटलेंड के धर्मसुधारकों ने इस सिद्धांत को पूर्ण ढंग से व्यक्त किया कि ईश्वर 
के चुने हुए. व्यक्तियों के धामिक कारों में हस्तक्षेप करनेवाले राजा के खिलाफ विद्रोह 
करना मनुष्य का कत्त व्य है। मेरी स्टुआर्ट को उंपरेश देते हुए जॉन नौबस ने* रानी तथा 


ह, देखिये ]. ४. 2868, 77570793 गण ए?7[धंटदा ॥॥088॥) 7 6 82006047 
(८४70४9 (7938), 977- 706--7१6 


सोलहवीं शताब्दी के उत्तरार्ध में राजनीतिक चिन्तन ] [ २०७ 


उसकी प्रजा के' बीच हुए सममौते का उल्लेख किया भ्रौर कहा कि यदि वह श्रजा के प्रति 
अपने कत्त व्य का पालन नहीं करतो तो उसे प्रजा से पूर्ण श्राज्ञापालन की माँग करने 

- का श्रध्िकार नहों है । विचेस्टर के विशप जॉन पोइने१ * ने घोषणा की कि राजाओं की 
सत्ता: उनकी प्रजा से मिलतो है। यदि वे उसका दुरुपयोग करें तो प्रजा उस सत्ता को 
वापिस ले सकती है । 


स्कॉटलेंड के श्रान्दोलन की सबसे महत्वपुर्ण पुस्तिका का रचयिता जार्ज बुकनन 
( १५०६-१५८२ )? ” था। उसका उहू श्य रानी मेरी के सिंहासन से हटाये जाने को 
उचित सिद्ध करना था। उसके दो मुख्य तर्क थे : पहले तर्क का श्राधार इतिहास तथा 
पुर्वोदाहरण थे । वह यह था कि राजा की शक्ति पर अंकुश प्राचीन काल से चला आया 
है भोर एक रूढ़ि बन गया है। दूसरे तक का आ्राधार राजा तया प्रजा के बीच 
संविदा का सिद्धांत था। बुकनन का विश्वास था कि प्रारम्भ में मनुष्य भी पशुओं की 
भाँति रहते थे, किन्तु साहचये की प्रवृत्ति और स्वार्थ की भावना ने उन्हें सरकार तथा 
विधि की रचना करने को बाब्य किया । भ्रन्त्य सत्ता जनता के ही हाथ में है और 'वही 
विधि का स्रोत है, कितु वह अपनी सभा द्वारा अपना कार्य करती है, राजा के जो पित्रागत 
श्रधिकार है वे उसे जनता के साथ किये गये उस मूल समभौते से प्राप्त होते हैं जिसके 
भ्रनुसार उसने न्यायपूर्वक शासन करने का वचन दिया था | यदि वह जनता की सम्मति 
के बिना राज्य की शक्ति पर श्रधिकार कर लेता है अथवा अन्यायपूर्वक शासन करता है, 
तो वह श्रत्याचारी है श्लोर उसे झपदस्थ किया जा सकता है। और यदि उसे सुधारने के 
अन्य सभी उपाय विफल हो जायें तो उसकी ह॒त्या भी को जा सकती है । 
राजतन्त्रविरोधियों का सबसे भ्रधिक सुव्यवस्थित और वेज्ञानिक ग्रन्थ जान 
प्राल्युसियस ( (५५७-१६३८ ) का था ।१ ९ आाल्यूसियस एक जर्मन विधिवेत्ता था 
भ्रौर नये डब गणराज्य को सीमा पर निवास करता था। उसे डचों के राजनीतिक 
तथा धाभिक प्रादर्शों से पूर्ण सहानुभूति थी। झाल्यूसियस ने जिनेवा में भी अ्रध्ययन 
किया था और काल्विन सम्प्रदाय की भावनाग्रों से उसका हृदय झोत-ओत था । राज्य की 
उत्पत्ति के सम्बन्ध में उसका विचार था कि आरम्भ में मनुष्य छोटे-छोटे संमूहों में रहते 
थे. ; धीरे-धीरे इन समूहों के एकीकरण से बड़े-बड़े समुदाय बन गये श्रौर उन्होंने राज्यों 
का रूप धारण कर लिया। इन समुदायों की उत्पत्ति आवश्यकता से हुई, भौर स॑विदा 
उनका आधार थी । सत्ता का प्रन्तिम उद्गम जनता है और राज्य शअ्रपने सदस्यों की 


१०, अपनी ०४ 8॥9% (+४4॥४5४९ ० 72606#647 20४० (75५8) में । 
११. पुस्तक का नाम था ()॥ 80एट/श8॥ 270फ%67 440008 ६876 &८085 (75706). 
१२; ग्रन्थ का नाम था [॥6 38४शाव।0 20#65, ८एणाीगाध्व॑ 95६ &247779/४5 


चीणा 5व467०वं 07 2१०/4४९ 77570१%, पुस्तक हालेंड के एक प्रान्त को अपित 
की गई थी। 


र०्द्र -] रू राष्दीतिक विश्वत पका इति्ाश्त 


सम्मति पर कायम होता है, ओर उसका उदय है उन सबका सख़ुद्िक कल्याण 
करता । शाल्वुसिय््त ने संविदा सिद्धांत को साम्राजिक तथा राजनोतिक फंगटल -का 
झाधार मानकर उसका बिशद विश्लेषण किया.) उसने यहुविधार भी व्यक्त किया ,कि 
#जन राजनीतिक घटकों के एकीकरण से राज्य अनता है वे भी संबिदा द्वारा ही एक 
दूसरे से सम्बद्ध होते हैं, श्रोर इस प्रकार उसने संघ-सिद्धान्त का प्रतिपावत किया । 

आाल्थूसियस ने राज्य की उच्चतम सत्ता के रुप में प्रभुत्व के सिद्धान्त का 
विशद विश्लेषण किया, और राज्य के सदस्यों को सामूहिक रूप से उसका स्रोत माना । 
उसने प्रमुख शासक को तथा जनता का प्रतिनिधित्व करनेवाली भर राज्य के प्रमुख पर 
नियन्त्रण रखनेवाली सभाझ्रों श्रीर संघों' को एक दूसरे से पृथक माना । उसने 
कहा कि प्रमुख शासक की सत्ता प्रजा की सम्पत्ति से व्युत्पन्न होती है, भौर यदि शासक्र 
अन्याय तथा श्रत्याचार करने लगे तो प्रजा उसकी आ्राज्ञा का पालन करने को दापथ से 
मुक्त हो जातो है, और शासक का विरोध करना अ्रथवा उसकी अ्रपदस्थ करना उंचित 
हो जाता है। गर-सरकारी व्यक्ति निष्क्रिय प्रंतिरोध कर सकते हैं, सार्वजनिक सभाश्रों 
को अभ्रधिकार है कि वे अत्याचारी को श्रपदस्थ कर दें श्रथवा उसे मार डालें; भ्ौर 
परिसंघ के राजनीतिक सदस्य उससे पृथक होकर श्रन्य राज्यों में सम्मिलित हो सकते 
हैं । इस प्रकार आल्थयूसियस ने संविदा के भंग होने पर सम्त्नन्ध-विच्छेद भ्रौर श्रान्तरिक 
प्रतिरोध दोनों को उचित ठहराया । आल्यूसियस पर काल्विन का प्रभाव था, इसका 
भी प्रमाण मिलता है। उसने कहा कि राज्य को चाहिए कि एक राजकीय चर्च के द्वारा 
चर्म तथा नैतिकता की देख-भाल करे, सामाजिक आचार के नियम निर्धारित करे पौर 
सामान्य कल्याण के परिवर्धन के लिये अधिक से अधिक कार्य करे । 


इस सम्भ्रदाय के विचारकों की धारणाप्रों--प्रकृति की अ्रवस्था, प्राकृतिक विधि 
और प्राकृतिक अधिकारों का अस्तित्व, राज्य भ्रौर सरकार की संविदा से उत्पत्ति, लोक 
अमुत्व--का उन्नीसबीं शताब्दी तक राजनीतिक चिन्तन पर आझधिपत्य रहा । यहूदियों के 
इतिहास, पुराने बूनान ओर रोम के साहित्य, रोमक विशध्रि श्रोर परवर्ती मध्ययुग के चर्च 
जनों से प्राप्त इन किचारों को निश्चित रूप दिया गया भोर समय की व्यावहारिक 
समस्याझरों को हल करने के लिये उनका प्रयोग किया गया। प्रभ्रु तथा प्रजा के बोच 
संबिदा का सिद्धान्त बहुत ही उपयोगी सिद्ध हुश्ला, क्योंकि उसने इस बात पर बल दिया 
कि प्रजा की राज्य के प्रति भक्ति शोर राज्य द्वारा भ्रजा का संरक्षण ये दोनों चीजें 
अन्योन्याश्रित हैं । इस सिद्धान्त ने अत्याचारी शासक का विरोध करना सरल बना दिया । 
उस काल में प्राकृतिक विधि का और स्ामन्ती व्यवस्था में निहित अनेक संविदामूलक 
सम्बन्धों का लोगों के मस्तिष्क पर बड़ा प्रभाव था, अतः राजा तथा प्रजा के बीच 
संबिदा का जिचार तर्कंसंगत प्रतीत हुआ शोर सरलता से वह लोकप्रिय बन गया । 
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१३. उसने उनका नाम “८77॥075 ( अ्धिदर्शक ) रक्‍्ज़ा । 


झोलहमी बताछ्दी के उत्तरार्त्ष श्रें राजनीतिक चिन्तन | [ २०९ 


स्लेलहत़ीं दाताब्दी के परवर्ती क्राल के राजतंत्र विरोधी ब्िचा रकों ने यर्सन के सिद्धांतों 
तथा प्ररिषदीस दल की धाररफप्मों को विस्तुत ढेंग से व्यक्त किया श्लौर राजनीतिक 
समस्याप्नों के समाप्नात के लिये उनका प्रयोग किग्रा । परिषदीय दल का उद्दे श्य पोप की 
स्वेल्छाच्ारिता को समाप्त करना पोर उसकी शक्तियों को चक्तेजजनों की एक सभा के सुपुर्द 
करना था । राजतन्त्र विरोधी दल ने राजा की निरंकुआता का भ्रन्त करके सामन्तों की 
सभा के हाथों में शक्ति सोंपने का प्रयत्न किया । दोनों का हो दृष्टिकोए झभिजाततंत्रीय 
था, भोर वे चाहते भरे कि जनता के भ्रश्चुत्व का प्रयोग़ उच्चवर्गों के द्वारा किया जाय । 
यहो मुख्य कारण था कि इस काल में राजाओों की निरंकुशता पर रोक न लगाई जा 
सकी, क्‍योंकि प्रधिकांश जनता को सामनन्‍्तों से भी उतना हो डर था जितना कि राजा 
से । बल्कि सच तो यह है कि राजा को लोग राष्ट्रीय एकता और समृद्धि का प्रतीक 
मानते, और बहुधा उसका समर्थन किया करते थे । लोक-अम्नुत्व के सिद्धांत का तब तक 
व्यापक प्रभाव नहीं हुआ जब तक कि उत्ते अधिक लोकतांत्रिक ढेंग से व्यक्त नहों किया 
गया । एक दृष्टि से राजतंत्र विरोधियों ने भ्रवश्य महत्वपूर्ण कदम बढ़ाया । उन्होंने 
स्विखाया कि राजा को श्वक्ति का स्रोत मानवीय है, वह देवीय भ्रधिकारों से शासन नहों 
करता है। इससे एक लाभ हुआ । लूथर ओर काल्विन ने राजनीतिक विचारों शौर 
हितों का धाभिक सिद्धान्तों श्रौर हितों से पुनः गठबन्धन करके राजनीतिक चिन्तन को 
एक कदम पीछे ढकेल दिया था । राज़तन्त्रविरोधियों की उक्त धारणा से इसका से निरा- 
करण हुआ । 

सोलहबीं ब्लताब्दी के कैथोलिकों की रचनाएं 

प्रोठेह्टेंट धर्म के फैलाव का एक परिणाम यह हुआ कि कैथोलिकों ने चर्च की 
एक महापरिषद का आह्वान किया जिसके ट्रेंट नामक स्थातर कर १५४२ और १५६३ 
के बीच अनेक सत्र हुए | ट्रेंट की परिषद का मप्रुख्य उद्देश्य यह था कि चर्च की 
उन बुराइयों को दूर.किया जाग जिनकी सुधारकों ने इतनो कटु निनन्‍दा की थी झौर 
धर्म के भ्रमेक विवाद्रग्रस्त प्रष्नों के सम्बन्ध में अधिकृत सिद्धान्तों का निरूपरा किया 
जास । पोष तथा शरिषद ओर आध्यात्मिक तथा लोकिक सत्ता के पारस्परिक सम्कन्धों 
के विषय में जो पुराना विवाद चला झारहा था उसे फ़िर उल्काड़ा गया । इस विदय में 
पोप ही सफल रहा | परिषद ने ऐसी क्राह्ृप्तियाँ जारी करदों जितसे ज्र्ज के भीतर पोप 
की. सर्वोच्चल्त को भान्यद्वा. मिल गरई । परिषद से अधिकतर नये धारक विज्नारों को धर्म 
विरुद्ध फोषित कर दिया प्रौर धर्म की एक सुब्मवस्थित संहिता तेयार कर डाली ।-उसते 
झनुशासन के नियम भी निश्चित. कर दिग्े जिससे चर्ज की शक्ति बढ़ी, एकता 
मज़बूत हुई भोर प्रादस्मों के लिये योस्यता ओर चनेतिकता के उच्चतर मापदंड 
सुभपित हुए । हो... $, 

पा 


टू 
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लगभग उसी समय इस्तेशस लॉयला ने ईसा का समाज नामक संस्था को 
स्थापना की । यह समाज 'धर्मसुधार विरोधी क्रान्ति' का एक महत्वपूर्र तत्व था । इसके 
सदस्य 'जैसुइट' कहलाते थे । उन्होंने यूरोप में धर्म सुधार के फैलाव को रोकने झौर नें 
देशों में चर्च के प्रचार कार्यों को श्राग्रे बढ़ाने में प्रमुख भूमिका अदा की । राजनीतिक 
दर्शन के क्षेत्र में जैसुइटों ने विशेष रूप से सक्रिय योग दिया। उनका नेतृत्व स्पेन के कुछ 
योग्य लेखकों के हाथों में था, जिन्हें चर्च के हितों का संवर्धन करने में ही दिलचस्पी नहों 
थी । वे स्पेन के राष्ट्रीय हितों को आगे बढ़ाने और स्पेन के राजतंत्र को सुदृढ़ करने के 
भी इच्छुक थे। स्पेन एक नया राज्य था, भौर मध्ययुग को राजनीतिक परम्पराधरों से 
सम्बद्ध नहों था, इसलिये जैसुइट लेखकों ने विश्व साम्राज्य के सिद्धांत का विरोध किया 
श्रौर प्रभुत्वसम्पन्न राज्यों की पूर्ण समता पर बल दिया । 

सामानन्‍्यतया जेतुइट लेखकों ने मध्ययुगीन पांडित्यवादी दृष्टिकोण की पुनर्जीवित 
किया । संत टॉमस एक्विनास के विधि की उत्पत्ति और स्वभाव तथा विधिकर्ता की सत्ता 
से सम्बन्ध रखनेवाले विचारों की व्याख्या करना ही उनके राजनीतिक चिंतन का मुख्य 
रूप था । जैसुइटों ने इस दावे का विरोध किया कि राजा लोग दैवी अ्रधिकारों से शासन 
करते हैं। इसीलिये प्रोटेस्टेंट देशों के वे लोग उन्हें भ्रपता समर्थक मानते थे जिनका 
विश्वास था कि प्रजा को अपने शासकों का प्रतिरोध करने का श्रधिकार है। जैसुइटों का 
विश्वास था कि राजा एक इसी दुनिया का अभिकर्ता है, ईश्वर का प्रतिनिधि नहों । उसे 
भ्रपनी शक्ति प्रजा से प्राप्त होती है, श्रोर वह जनता का चुना हुआ प्रतिनिधि है। उनका 
मुख्य सिद्धांत था कि प्रभ्न॒त्व मूलतः जनता में निवास करता है। उनकी दृष्टि में धामिक 
क्षे त्राधिकार राजनीतिक क्षे त्राधिकार से भिन्न था, पहले का स्रोत था ईश्वर भौर दूसरे का 
जनता । अभ्रत: उन्होंने घामिक श्ौर राजनीतिक संगठन को प्रृथक-पृथक माना श्रौर कहा 
कि राज्य पूर्रार्पेण एक मानवीय संस्था है और उसका उ्ूँ इ्य लोकिक हितों का संवर्धन 
करना है। वह एक महत्व की चीज थी कि उन्होंने मध्ययुग की इस धारणा को कि चर्च 
शभ्रौर राज्य एक ही समाज है त्याग कर इस अभ्राधुनिक सिद्धांत “को स्वीकार किया कि 
चर्च भौर राज्य दो पृथक समाज हैं। इसी विधार को इंगलेंड शोर स्काटलेंड में 
काल्विनपंथियों ने विकसित किया । ०. पक, 

यद्यपि जैधुइटों का विश्वास था कि चर्च को छीडकर अन्य कोई सार्वभौम अधि- 
राज्य नहीं हो सकता, फिर भी एक दृष्टि से उन्होंने ईसाई जगत की एकला के विचार 
को 'पुनर्जीवित किया । उन्होंने कहा कि स्वतंत्र राज्यों के भ्रंस्तित्व' के बावजूद संसार में 
एक ऐसी विधि है जो राष्ट्रीय विधि से उपर है। उन्होंने भी माना की प्रति की विधि 
जिसमें न्यायं के आ्राधारंभूत सिद्धान्त निहित हैं भौर जो प्रततोगत्वा ईश्वर से व्युत्फेल 
हुई है, सार्वभौम है श्रौर सभी राष्ट्रों के लिये माननीय है। जब चर्च श्र रोज्य पृथक 
समाज मान लिये गये श्रौर राष्ट्रीय राज्यों को स्वतंत्रता को स्वीकार कर लिया गंया तो 


सोलह॒वीं शताब्दी के उत्तरार्ध में राजनीतिक चिन्तन ] ([२११ 


उनके पारस्परिक सम्बन्धों को निश्चित करने के लिये एक सिद्धांत की आवश्यकता 
हुई । जेसुद्टों ने राज्यों की स्वाधीनता भ्ौर प्रमुत्व को नि:संकोच रूप से स्वीकार करके, 
प्राकृतिक विधि को प्नन्य सभो प्रकार की विधि का भाधार मानकर और व्यावहारिक 
तथा धाभिक विधि को प्रादर्श नियमों की सार्वभोम संहिता के रूप में स्वीकार करके 
अंतर्राष्ट्रीय विधि का मार्ग तैयार कर दिया । उन्होंने तत्कालीन राजनोतिक जीवन की 
वास्तविकता और पुराने एकता के आदक्षों का समन्वय करने का प्रत्यन किया । 


प्रारम्भ में जैसुइटों के विचारों पर स्पेन का विशेष प्रभाव था, इसका प्रमाण 
हमें जुझआन मैरियाना ( १५२३६-१६२४ )*४ को रचनाओं में मिलता है। उसने भ्रपनी 
पुस्तक स्पेन के राजकुमार को, जो भ्रागे चलकर फिलिप तृतीय के नाम से सिहासन पर 
बैठा, समपित की । उसमें शासकों के लिये व्यावहारिक उपदेश थे । मेरियाना का मत 
था कि स्वर्ण युग में राज्य नाम की संस्था नहों थो । किन्तु जब स्वर्ण युग का अन्त 
हो गया और सुरक्षा की श्रावश्यकता हुई तो लोगों ने आपस में समभौता करके राज्य 
का निर्माण कर लिया । एक शासक चुन लिया गया, किन्तु उसको सीमित शक्ति प्रदान 
को गई झौर विधि-निर्माण तथा कर लगाने का श्रधिकार जनता ने श्रपने हाथों में 
रक्‍खा । यदि कोई शासक श्रनुचित तरीके से शक्ति हथिया ले, भ्रथवा विधिवत चुना 
हुआ शासक भ्रन्याय और श्रत्याचार करने लगे तो जनता की सभा को अधिकार है 
कि यह उसे चेतावनी दे, और यदि फिर भी वह झ्पना झ्राचरण न सुधारे तो कोई भो 
गेर-सरकारी नागरिक छुले श्राम भ्रथवा छुल-कपट से उसकी हत्या कर सकता है, शर्त 
यह है कि उससे लोक जीवन में कम से कम विष्त पड़े ।१” मैरियाना ने प्रशासन 
के व्यावहारिक प्रइनों, जैसे, कर-व्यवस्था, दरिद्रों की सहायता, सैनिक नीति, की भीं 
. विवेबना की, झौर जनेता की 'सद्भावना कैसे प्राप्त की जाय, इस सम्बन्ध में झासकों 
: को उचित सलाह दी । भेरियाना की पुस्तक का सामान्य दृष्टिकोण मैकियावेली से 
मिलता-जुलता है.। युद्ध को वह प्रनिवार्य प्लौर राज्य-क्षेत्र के प्रसार को भ्रावश्यक 
मानता था .।. उसका भी खयाल था कि स्वार्थ मनुष्य को मूल प्रवृत्ति है, ग्रोर शासकों 
को छुल-कपट से काम लेना घाहिये। जैसुइटों के ये विचार . उनके इस दृष्टिकोण के 
झोतक थे कि राज्य चर्च से एक भिन्न ओर निम्नकोटि की संस्था है झोर नैतिक प्रश्नों 
से उसका .मूलतः कोई सम्बन्ध नहीं है। . उन्होंने जिस भ्रवृत्ति को व्यक्त किया वही 
झ्रागे चलकर जैसुइट प्रवृत्ति के नाम से विख्यात हुई । 


१४८. देखिये उसकी पुस्तक 426 8०४९८ ९ 7०89 मिहांदधााणाह (:599)... 

१५, मेरियाना विष खिलाकर श्रथवा पिलाकर हत्या करने के. विरुद्ध था, क्योंकि 
ऐसी द्वशा में यह जाना जायगा कि मरने वाले ने: आत्महत्या की है। किन्सु 
वह्त्रों भ्रादि के द्वारा. शरीर में विष पहुँचा कर हत्या करने को सैरियाना ने 
उचित ठहराया । है 4७ आह; 
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इस काल का सकते अभावशाली कोकोलिक लेखक क्रांसीसी जेलुइट रॉकर्ट 
ब्रेशरमाहत ( १५४२-१६२१ )१६९ था । उससे इस श्रिद्धांत का क्षमर्थनन किया कि 
चर्च में पोप की राजत्त्रीय' स्थिति देवाबुमोदित है। इसको सिद्ध करने के लिखे उसे 
सरकार के विभिन्न रूपों का मल्वांकन करता पड़ा । उसने काल्व्रिन के प्रभिजाततन्भीय 
हृष्टिकोए का ख़राड़न किया झ्लोर कहा प्लेटो द्वारा प्रत्रिषादित भ्रभिजाततंत्रोय व्यवस्था 
एक नगर-राज्य के लिये प्रच्छी हो सकतो है, किन्तु बड़े राज्यों के लिये बह उपयुक्त 
नहीं होगी । उसका विश्वास था कि निरंकुश राजतंत्र शासन का श्रादर्श रूप है, किन्तु 
मनुष्य के विक्रुत स्वभाव को देखते हुए यही उचित है कि जनता की प्रतिनिध्चि सभाएं 
शासक पर नियंत्रण रक्‍खें । प्रन्तिम रूप से राजबोतिक सत्ता जनता में ही निकास 
करती है। यह जनता का प्राकृतिक झ्रधिकार है। किन्तु ब्रह पभ्रपनी सत्ता को शासकों को 
दे देती है। चर्च और राज्य के पारस्परिक सम्बन्धों की ब्रिवेचना करते हुए बैलर- 
साइन ने कहा किये दोनों संस्थाएँ एक दूसरे से भिन्न और प्रुथक हैं, और पफ्लोप को 
लोकिक मामलों में हस्तक्ष प्‌ करने का कोई अधिकार नहीं है। उसके इस कथन के 
कारण उसकी पुस्तक को उन पुस्तकों की सूची में सम्मिलित कर दिम्रा गया जिनका 
पढ़ना कैथोलिकों के लिये बरजित था। किन्तु उसने पोप को लोकिक मामलों में हस्तक्षेत् 
करने का यह अप्रत्यक्ष अधिकार दिया कि वह अपने ध्ाभसिक प्रधिकारों के ब्िरुद्ध 
कानूनों को न बनने दे शोर यदि कोई राजा चर्च के विशेष्ाधिकारों पर प्राक्रमसशय करे 
तो उसे अपदस्थ करदे । फ्रांस के विधिवेत्ताओ्रों ने इस तर्क को बढुत बुरा माना । 

झपते एक परवर्ती क्रथ में बेलशमाइन मे पोप की निरंकुश लोकिक सत्ता का 
समर्थन किमा । इस पुस्तक की रचना स्काटलेंड़ के बिलियम बर्कले ((५४६-(१६००५)१४ 
ब्राझक एक क्रेयोलिक लेखक के जवाब में हुई थो। ब्रक़ले ने काल्विनपंछिकों के 
टराजहंज्-बिरोधी भर जेसुइढों के पोप पक्षीय दोनों ही सिद्धान्तों का विरोध क्रिया, 
क्योंकि वे लोक-प्रश्ुुतत को लोक्िक सत्ता का आभार मानते थे । उसने राज्य के स्वतंत्र 
स्वभाव को स्वीकार पक्रैया, राजाओं के देकीय अधिकार को मास, झौर विशेषकर रसज* 
हत्या का विरोश्ष किया । उसके मतानुसार . आारूद का थड़यंत्र श्यौर हेनरी'चतुर्थ का 
दघ जेसूदटों को शिक्षा के प्रशिणाम थे । ब्रकले का विश्वास भरा कि राजतंत्र विरोधी 
सिद्धांतों से भराज़कता को प्रोश्लाहन सिलता है, झोर!|देश्रीय प्रधिकारों के सिद्धान्त पर 


१६, देखिये उसको पुस्तकें. [2कछपांवा/शा5 ( 72287 7792 72794 ) 
झोर (66दम्र$ 98 #40865/4॥० 5 ए्रआाशई 4?078विलंउ, 8 किए।8 4 शा।ए०- 
४... ॥480087(72620) 
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प्राधारित निरंकुश राजतंत्र ही एक ऐसो नोंग है जिस पर सामाजिक और राजनीतिक 
स्थिरता तथा व्यवस्था का निर्माण कियां जा सकता है । 

एडम ब्लेकबुड (१५२९-१५५१) स्काटलैंड का एक अन्य कैथोलिक था जिसने 
प्रेसबिटेरियन नेताओं के स्काटलेंड की राजनीति पर अ्राधिपंत्य जमाने के प्रयत्न का 
विरोध किया, और जिसने बर्कले की भांति भागकर फ्रांस में शरण ली। उसने भी 
बुकानन के राजतंत्र विरोधी सिद्धांत का विरोध किया और राजाझों के दैवी प्रधिकार को 
तथा विनम्र प्राशापालन के सिद्धास्त का समर्थन किया और कहा कि धर्मद्रोही विश्वासों 
का दमन करना राज्य का कर्लेब्य है। इस काल में स्काटलेंड तथा फ्रांस के बीच घनिष्ठ 
सम्बन्ध था । फ्रांस में रहनेवाले स्काटलोग फ्रांस के सुहृढ़ राजतंत्र भौर हेनरी चतुर्थ का 
समर्थन करने वाले 'पोलोतीक के सिद्धांतों से प्रभावित हुए बिना न रह सके । १६११ 
में बकले के डी पोटेस्टे पेषाइ का प्रेश्र जी में अ्रनुवाद हुआ, झौर बर्कले तथा ब्लेकबुंड 
दोनों की रचनाग्रों का जेम्स प्रथम की रचनाग्रों पर गहरा प्रभाव पड़ा । फ्रांसीसियों 
तथा प्रेंग्रे जों के दैवी भ्रधिकार के सिद्धांतों में घनिष्ठ सम्बन्ध था, और झ्रागे चलकर 
फिल्मर” 5 ने बर्कले तंथा ब्लैकवुड को पअ्रपना पूर्वगामी स्वीकार किया । 

स्पेन में जेसुइंटों की कार्यवाहियों से लोगों का धामिक उत्साह बढ़ा और नई 
दुनिया की खोज श्रौर विजय से उन्हें मानसिक उत्ते जना मिली । इसका एक फल यह 
हुआ कि धर्मतांत्रिक विंधिवेत्ताशों का एक योग्य सम्प्रदाय उठ खड़ा हुआ । इन लोगों के 
दो मुख्य प्रयत्न थे । वे विधि तथा नैतिकता में समन्वय करना चाहते थे, भौर दूसरे, 
एक सर्वोच्च और अपरिवर्तनशील प्राकृतिक विधि की धारणा का विकास करना चाहते 
थे जिसके श्राधार पर मनुष्यों भौर राज्यों के पारस्परिक सम्बंन्धों का नियमन भर 
सँचालम किया जा सके । उनका विश्वास था कि विद्व विधि के शासन के ग्राधीन है। 
भरत: उन्होंने देंगी, व्यावहारिक और धॉमिक विधि-शास्त्र की एक ही व्यवस्था के 
प्रन्तर्गत गूबने का प्रथत्त किया। इन विधिवेत्ताशों में फ़ॉसिस्को सुभारेज (१५४८- 
१६१७)१९ सदसे योग्य था। वह कोइम्मा के विश्वविद्यालय में धर्म-विद्या का झ्ांचार्य 
था। उसने पॉंडित्यवादी पद्धति को श्रपनाया और टॉमस एक्विनास का प्रनुसरण किया । 
उसमे प्राकृतिक विध की भर विशेष ध्यान दिया । उसके भनुसार प्राकृतिक विधि वह 
विधि है जिसे स्वेये ईहवेर ने मनुष्य की भात्मा में आरोपित किया हैं और जिंसके 
भाधार पर उचित तथा भप्रनुखित का विवेक होता है। उसके सिद्धांत अपरिर्तनशौले 
हैं भौर सध मनुष्यों क लिये तथो हैरें देश भोर काल के लिये उपयुक्त हैं । 

..... बुंडिंवावी विधिवेत्ताशों ने प्राकृतिक विधि ध्लौर सावेराष्ट्रीय विधि को मिला 
दिया था और मॉनवर्जातिं के सार्वजनिक अनुभव भरे निर्रय को मौंतिकता का भ्राधार 
' है, देखियें झागि श्रध्कय १२.- 

१९, उसके मुख्य ग्रन्थ ये [#७३:क४उ:९ अंल्यड ४६ 8९७ 7,6#982087९'(:62) । 
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माना था। कितु सुभारेज ने प्राकृतिक विधि ओर सार्वराष्ट्रीय विधि को एक दूसरे से 
पृथक माना । उसके कहा कि प्राकृतिक विधि में न्याय की झ्राधारभूत धारणाएँ सम्मिलित 
हैं झनौर वह नेतिक विधि के भ्नुकुल होती है। इसके विपरीत सावबंराष्ट्रीय विधि उप- 
योगिता के सिद्धांतों पर आधारित होती है । प्राकृतिक विधि की उत्पत्ति ईश्वर से हुई है 
और सार्वराष्ट्रीय विधि राष्ट्रों की जनता के निर्णय से । इन दोनों के सिद्धान्त परस्पर 
विरोधी हैं; उनमें मेल नहों हो सकता । निजी सम्पत्ति श्लौर दासता, जिन्हें नेतिक न्याय 
के सिद्धान्तों के अचुकूल ठहराना कठिन है, सार्वराष्ट्रीय विधि के श्रन्तर्गत हैं। युद्ध, 
शान्ति, सन्धियों और व्यापारिक संहिताओं के नियमों को भी सुझारेज ने सार्वराष्ट्रीय 
विधि के ही भ्रन्तर्गत माना । सुझ्रारेज का श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के उदीयमान विज्ञान के 
विकास में महत्वपूर्ण योग था । 

ह सुआरेज ने रोमन विधिशास्त्र का अनुसरण करते हुए माना कि भचुष्य स्वभाव 
से स्वतंत्र और समान हैं, ओर राजनीतिक सत्ता सम्पूर्ण समाज में निवास करती 
है । किन्तु उसका कहना था कि जब एक बार भ्रजा संविदा द्वारा श्रपनी शक्ति राजा को 
सौंप देती है तो उसके बाद फिर राजा की झ्लाज्ञा का पालन करना उसका कर्तव्य हो 
जाता है; केवल राजा के श्रत्याचारी भ्रोर श्रन्यायी होजाने पर उसकी अ्रवहेलना 
की जा सकती है। कितु राजा लोग भी ईर्वर श्रोर प्रकृति के कानूनों के भ्रधीन होते 
हैं। बेलरमाइन की भाँति सुआरेज ने भी कहा कि पोप को धाभिक प्रश्नों से सम्बद्ध 
मामलों को छोड़कर अन्य किसी राजनीतिक विषय में हस्तक्षेप करने का अभ्रधिकार नहीं 
है । मैरियाना की भाँति सुझारेजु को करारोपण में जो उस समय यूरोप में एक विवाद- 
ग्रस्त प्रश्न बन रहा था, दिलचस्पी थी । मैरियाना का मत था कि सरकारी ब्यय के 
लिये धन स्वीकृत करने का अधिकार जनता अपने पास रखती है, किन्तु सुभ्रारेज का 
कहना था कि यह बअ्रधिकार राजा को हस्तान्तरित कर दिया जाता है । स्पेन के निरंकुश 
राजतंत्र को सुझारेज प्रादर्श मानता था, ओर श्रन्य कंथोलिक विधिवेत्तान्रों की भाँति 
उसने लोकप्रभ्ुत्व के सिद्धान्त का केवल इसलिये समर्थन किया कि राजा पर आध्यात्मिक 
सत्ता का नैतिक नियंत्रण रहे, न कि लोकतांत्रिक संस्थाओ्रों की भ्रभिवृद्धि के लिये । - 

ह इस युग के राजनीतिक चिन्तन में इटलो के एक भिक्षु टॉमस कश्पनेला (१५६८० 
१६३६) का अनोखा योगदान था * । उसके विचारों में पुराने गेर-ईसाइयों के मानबता- 
व्राद, मेकियावेली के भोतिकवाद और ईसाई धर्मविद्या का विचित्र समन्वय देखने को 
मिलता है। सामाजिक संगठन के सम्बन्ध में क्ेम्पमेला ने प्लेटो के भाद्शों तथा भिश्ुओों 
के भ्लादशों को मिलाने का प्रयत्न किया । उसका विश्वास था कि प्रकृति तथा इतिहास 
की घटनाओं के मूल में शक्ति, बुद्धि तथा प्रेम के तोन सिद्धान्त काम करते हैं। वह पोष 


२०, देखिये उसकी पुरतक (४४४८४४ 5075 (१६२३ ).। भोज के उंब्थं (0०ध- 
7707678#8 नाम के ग्रन्थ में उसका प्रनुकाद मिलता है।.... । 
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के निरंकुश शासन को राजनीतिक संगठन का झादर्श रूप मानता था । उसने सम्भाषण 
की शैली में यूटोपिया' के ढंग का एक ग्रन्थ लिखा और उसमें जिनोआ के एक मल्लाह 
द्वारा खोजे हुए एक भ्रज्ञात समाज का वर्सन किया। उस समाज का शासक सोल 
नामक एक निरंकुश राजा था जिसका निर्वाचन पोप की भाँति दंडाधिकारियों के एक 
मंडल द्वारा होता था । राजनीतिक तथा धामिक दोनों प्रकार के कार्य एक ही व्यक्ति के 
हाथों में थे । सोल के तीन मुख्य मन्त्री थे। पोटेशिया ( शक्ति ) के हाथों में युद्ध तथा 
राजनय सम्बन्धी काम था; प्र डेंशिया ( बुद्धि ) शिक्षा, कला तथा लोक निर्माण सम्बन्धी 
विभागों की देखभाल करता था ; और एमोर ( प्रेम ) के सुपुर्द जनता के स्वास्थ्य के 
संरक्षण और पंवर्धन का कार्य था | दो सभाएँ थी । एक में वे लोग सम्मिलित थे जो 
पुरोहित तथा दंडाधिकारी दोनों का काम करते थे, और दूसरी में सम्पूर्ण जनता शामिल 
थी । नागरिक तीन वर्गों में विभक्त थे । वे सब एक साथ रहते थे । उनके पास न निजी 
सम्पत्ति थी श्रौर वैयक्तिक पारिवारिक जीवन, श्रौर उन्हें राज्य क्रे कठोर निरीक्षण में 
रहना पड़ता था । ऐपा खयाल किया जाता है कि कंम्पनेला के ग्रन्थ से प्रेरित होकर ही 
जेसुइट लोगों ने परेगुये में श्रपने साम्यवादी प्रयोग किये । 
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बोदें ओर ओशस 


सोलहवों शताब्दी के श्रन्‍्त तक राजनीतिक चिन्तन में राज्य के प्रभुत्व के सिद्धांत 
का रूप बहुत कुछ स्पष्ट हो चुका था । प्रमुत्व में दी धारणाएँ निहित थीं : राज्य के 
भीतर एक ही सर्वोच्च सत्ता हो सकती है, और राष्ट्रों के परिवार में प्रत्येक राज्य ग्न्य 
सभी राज्यों के नियन्त्रण से धूर्सा स्वतन्त्र होता है। इन विचारों के विकास में अनेक. 
चिन्तकीं ने योग दिया था, किन्तु उनके सिद्धान्तों को सुव्यवस्थित रूप देने श्नौर स्पष्ट 
रूप से व्यक्त करने का काम दो महाव्‌ लेखकों ने किया । प्रभ॒ुत्व के आन्तरिक पहलू-- 
राज्य तथा नागरिकों के पारस्परिक सम्बन्ध--का निरूपण जाँ बोदें ने किया | प्रमुत्वः 
के बाह्य पक्ष--एक राज्य का भ्रन्य राज्यों से सम्बन्ध--की ओर हूंगी ग्रोशस ने विशेष 
ध्यात दिया । प्रभुत्व सिद्धान्त की प्रारम्मिक भांकी हमें भ्ररस्तु की पालिडिक्स श्रोर रोमक 
विधि में मिलती है। श्ररस्त ने राज्य के अन्दर एक सर्वोच्च सत्ता के अस्तित्व की 
स्वीकार किया था, ग्रोर उसका मत था कि यह सत्ता एक व्यक्ति, कुछ थोड़े-से व्यक्तियों 
भ्रथंवा बहुसंस्यक लोगों के हाथों में हो सकती है । रोमक विधि में इस सिद्धान्त का 
विकास किया गया था कि राज्य को अन्त्य सत्ता मागरिकीं के सम्पूर्ण निकाय में निहित 
होती है किन्तु जनता अपनी शक्ति सम्राट को दे देती है, भ्रतः सम्राट की इच्छा का वही: 
स्थान है जो कि विधि का । 

बारहवीं औ्रोर तेरहवों शताब्दियों में रोमक विधि और भ्ररस्त्‌ की पालिडिक्स 
की पुन: अध्ययन प्रारम्भ हुआ । उसमें राज्य तथा चर्च के बीच हुए विवाद से उत्पन्न 
प्रमुतंथ सिंद्धान्त के लिये एक नया ग्राधार मिल गया । पक्त्रि रोमन सम्राट अपने की 
पुराने रोम का उत्तराधिकारी मांनता और दावा करता था कि मेरी भी वही शर्ति 
और सत्ता है जो रोमन सम्राट की थी, किन्तु प्रन्त में उसे भी रोम॑ के इस सिद्धान्त को 
स्वीकार करना पड़ा कि प्रेन्त्य सत्ता जनता में निवास करंती है और शासक उसेका 
पग्रनिकर्ता होता है । भॉनस्टाइन तंथों ग्रीगरी सप्तम के प्रभाव से चर्च के प्रारम्भिक 
लेखक राज्य को. मनुष्य के फ्सर्न से उत्पन्न एक बुरॉई मानते थे। श्रागे चलकर जब 
अरश्त का प्रभाव पड़ा ती टॉमंस एक्कनास' मे सिखाया कि राज्य की संत्ता को स्रोत 
जन हैं। उलेते लौकिक संशा को मनध्य से उत्पन्न. भरे क्‍्रा्योटिमिक शक्ति को ईश्वर 
से उत्पक्ष माना । परिकिदींय आन्दीलेग के कोले. में एक धौरें चीज साममें झई । लोक: 
ब्रश के जिस सिंद्धान्त की शाजँप के सम्बन्ध में अतिपादम कियों गधां था उसकी भंव चर्च 
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की व्यवस्था पर भी लागू किया गया । परिषदोय दल ने पोप की सर्वोच्चता का खंडन 
करने और चर्च की प्रतिनिधि-सभा का समर्थन करने के लिये इस तक॑ का प्रयोग किया । 
सरकार का आधार शासितों की शभ्रनुमति है, इस सिद्धान्त से मध्ययुग के लोग भलीभाँति 
परिचित थे । 


लौकिक सत्ता के सम्बन्ध में पोष के जो दावे थे उनका विरोध करने के लिये 
यह सिद्धांत प्रस्तुत किया गया कि लोकिक शासक भी ईश्वरीय श्रधिकार से शासन 
करता है । जब राजाओं की शक्ति बड़ो भ्ौर कुछ देशों में राष्ट्रीय राजाश्रों की भ्रधीनता 
में प्रोटेस्टेंट धर्म राजधर्म स्वीकार कर लिया गया तो इस सिद्धान्त को और भो अधिक 
बल मिला । इस तर्क के विरुद्ध कि राजा की शक्ति निरंकुश है और प्रजा को नम्नता- 
पुर्वक उसकी भ्राज्ञा का पालन करना चाहिये, यह कहा गया कि राजा को श्रपनी शक्ति 
एक संविदा के रूप में प्रजा से मिलती है, श्रोर यदि राजा न्यायपूर्वक शासन करने के 
ग्रयोग्ग सिद्ध हो तो उस संविदा को भंग किया जा सकता है। लूधर, काल्विन, 
पोलीतीक, बक॑ले, ब्लेकवुड श्रादि स्काटलेंड के कैथोलिक लेखकों और इगलेंड के फिल्मर 
तथा जेम्स प्रथम ने राजाओं के ईश्वरीय अधिकार के सिद्धांत का समर्थन किया । फ्रांस, 
'स्काटलैंड, इ गलेंड और नेदरलेंड्स के काल्विनपंथी राजतंत्रविरोधियों ने और चर्च की 
सर्वोच्चता के पक्ष में लोकिक सत्ता का विरोध करने वाले जैसुइट लेखकों ने लोकप्रभुत्व 
का झौर संविदा पर झ्राधारित सीमित राजतंत्र का समर्थन किया । इस प्रकार सत्रहवों 
झभौर भ्रठारहवीं शताब्दियों में राजा भौर प्रजा के बीच तथा देवी श्रधिकार के सिद्धांत 
और लोकप्रभुत्व तथा सामाजिक संविदा के सिद्धांत के बीच चलने वाले विवाद का मार्ग 
तैयार हो गया । 


प्राचीन तथा मध्ययुग में अनेक ऐसे तत्व काम कर रहे थे जिनके प्रभाव से 
प्रभुत्त--राज्य में विधि तथा सत्ता का एकल सर्वोच्च श्रोर भ्रत्त्य ख्नोत--को धारणा 
का रूप स्पष्ट न हो सका था। भ्ररस्तू ने आत्मनिर्भरता को राज्य का एक विद्ञेष लक्षण 
माना था, किन्तु उसकी यह धारणा नैतिक थी, विधिक नहीं । रोम के प्रभुत्व सिद्धांत के 
पीछे एक सार्वभौम विधि श्रौर सार्वभोम साम्राज्य की धारणा निहित थी। रोम के 
पतन के बाद प्राइंतिक विधि और देवी विधि की घारणाप्नों का विशेष प्रचार रहा । 
'पहली का श्रथ था कि न्याय के कुछ ऐसे आधारभूत सिद्धांत हैं जो मनुष्य से स्वतंत्र हैं 
झौर पृथक रूप से विद्यमान हैं। देवों विधि को ईइवर की इच्छा की अभिव्यक्ति माना 
जाता था । इन दोनों धारणाझों के कारझ इस प्राधुनिक विचार का विकास प्रसम्भव 
'हो गया कि विधि मनुष्य की बनाई हुई होती है भोर राज्य की सत्ता द्वारा उसे लागू 
किया जाता है । मध्ययुय में कर्क शोर (राज्य दोनों को एक ही समाज माना गया, झौर 
लौकिक तथा भ्राध्यात्मिक सत्ताओरीं के बीच, जिनका भपना-म्पना संदठन भोर विधि व्यवस्था 
'थी, सर्वोच्चता के लिये संघर्ष चलता रहा। इन कारणों. से न तो राज्य के भीतर एकता 
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स्थापित हो सको प्ौर न शक्ति के उद्गम के सम्बन्ध में ही समझौता हो सका। सामन्ती 
व्यवस्था ने भी राजनीतिक एकता श्लौर सत्ता के केन्द्रीयकरण को रोका, क्‍योंकि उसके 
प्रन्तर्गत स्थानीय स्वाधीनता और भप्रधिपर्तियों की पेचोदा व्यवस्था का तथा सीमित 
सत्ता की श्रोर संविदामुलक अ्रधिकारों की धारणा का श्रधिक महत्व था। इसके श्रति- 
रिक्त रोम के इस सिद्धांत का भी प्रभाव था कि सरकार का पिश्वित रूप सर्वश्र ष्ठ होता 
है। अन्त में ग्रनेक निगम निकाय, विशेषकर स्वतंत्र नगर, अपनी-भ्रपनी स्वाधीनता 
कायम रखने के लिये स<व प्रयत्नशील रहते थे । 


जब तक राष्ट्रीय राज्यों का उदय नहीं हुआ तब तक आधुनिक प्रभुत्व सिद्धांत 
की स्पष्ट ग्रभिव्यक्ति नहीं हो सकती । प्रान्तों की मिलाकर राज्यों का निर्माण करने की 
आवश्यकता थी, और सामन्‍्तों तथा चर्च के अ्रधिकारों को कुचल कर एक एकीकृत राज- 
नीतिक व्यवस्था का निर्माण करना था । इस काम को निरंकुश राष्ट्रीय राजाओं ने 
पुरा किया । लोग स्थानीय सामन्‍्तों के आपसी भंगड़ों से इतने तंग आगये थे कि उनसे 
छुटकारा पाने के लिये वे राजाशों को मुह माँगे श्रधिकार देने को तैयार थे। फ्रांस का 
राजा पहला व्यक्ति था जिसने सोलह॒वों शताब्दी में श्रपने राज्य का सबसे श्रच्छा संगठन 
झ्यौर अपनी सत्ता का एकीकरण किया ; श्रौर फ्रांस का ज॑ बोदें हो पहला लेखक हुझा 
जिसने प्रभुत्व को राज्य का सबसे महत्वपूर्ण और भ्रावश्यक गुण माना, श्रौर राजा को 
इस शक्ति का स्रोत घोषित किया । 

राज्यों की बाह्य स्वतंत्रता तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में उनकी विधिक समता 
के सिद्धांत को स्थापित करने में भी इसी प्रकार की कठिनाइरया सामने श्राई । रोमन 
राज्य सार्वभोम सत्ता का दावा किया करता था श्रोर अन्य किसी राजनीतिक व्यवस्था 
को स्वोकार नहों करता था । पोपतंत्र के उदय और पवित्र रोमन साम्राज्य की स्थापना 
से विश्व एकता का विचार इतनी हृढ़ता से जम गया था कि स्वतंत्र तथा प्रभुत्वसम्पन्न 
राज्यों की धारणा बड़ी कठिनाई से पनप सकी । इसके अतिरिक्त सामन्ती सम्बन्ध इतने 
स्थानीय, वेयक्तिक भ्लौर निजी ढेंग के थे कि उनका भ्न्तर्राष्ट्रीय स्वभाव पूर्णतया प्रच्छन्न 
रहा । जब तक कि केन्द्रीयकृत भौर बाह्य नियंत्रण से मुक्त राज्यों का अस्तित्व नहीं 
स्वोकार किया गया तब तक इस धारणा का उदय न होसका कि ऐसे स्वतंत्र राज्यों का एक 
समूह हो जो एक प्रस्तर्राष्ट्रीय विधि व्यवस्था के अन्तर्गत अपने भ्रन्तर्राष्ट्रीय संबंधों का 
संचालन करते हों । सोलह॒वीं शवाब्दो के भन्तर्राष्ट्रीय युद्धों श्रौर व्यापारिक तथा ओपन 
निवेशिक प्रतिस्पर्धा ने इस प्रक्रिया को तीबता प्रदान की । धीरे-धीरे राज्यों के धर्मनिरपेक्ष 
प्राधार को मान लिया गया, झथवा कम से कम यह स्वीकार कर लिया ग्रया कि एक 
राज्य के भन्तर्गत श्रनेक धर्मावलम्बी रह सकते हैं भौर प्रादेशिक प्रभ्न॒ुत्व का सिद्धांत भी 
मान लिया गया । इसका परिणाम यह हुआ कि यूरोप की एकता की धारणा विलुप्त 
होगई । इसके भ्रतिरिक्त मानव भ्रतृत्व का पुराना भादर्श भी कायम था भर लोगों को 
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प्राकृतिक विधि की सॉर्वभौम सत्ता में विश्वास था| इन चींजीं ने इसे हृष्टिकोरश को नेंहीँ 
पनवमे दियां कि राज्यों का एक दूसरें के प्रति कोई कर्तव्य नहीं है। अन्तर्राष्ट्रीय नैति+ 
कंता का प्रश्न सर्वाधिक महत्वपूर्रो बने गया । 

सोलहंवीं शताब्दी के श्रन्त तक यूरोप का राजनीतिक विकास उस अञ्रवस्थां 
तंक पहुँच चुका था जब कि राज्यों की पग्रांन्तरिक एकता झौर उनकी वाह्य विधिक 
समता के लिये एक सैद्धान्तिक आधार हू ढ़ निकालने की श्रावश्यकता महसूस होने लगो । 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय प्रभुत्व और भ्न्तर्राष्ट्रीय विधि का संबसे भ्रच्छा प्रतिषादन नैदरलेंडस कें 
हंगी भ्रोशस ने किया । नैदरलेंड्स का राज्य बहुत छोटा था। उसके निवासी शान्ति 
चाहते थे, स्वतस्त्र व्यापार में उनकी विज्वेष रुचि थी, शक्तिशाली पड़ोसियों के आकर 
मरणों से वे प्रपनी स्वतन्त्रता की रक्षा करना चाहते भोर युद्ध का विधिक नियमन 
करने के पक्ष में थे । यही कारण था कि उस देश में ग्रोशस जेसा विचारक उत्पक्ी 
हुआ । धीरे-धीरे यह विचार यूरोपीय राजनीति का झाधार मान लिया गया कि 
ब्रत्येक राज्य को शझवने ढंग से अपना विकास करने का श्रथधिकार हो, प्रत्येक राज्य श्रन्य 
शज्यों के साथ स्वीकृत नियमों के भ्रन्तर्मत समानता के भ्राधार पर सम्बन्ध स्थापित 
करे, श्रोर कोई राज्य इतना शक्तिश्ञाली न हों कि दूसरों की स्वाधीनता के लिये खतरा 
अत्पन्न हो सके । राष्ट्रवाद ने विश्व राज्य के आदर्श का स्थान ले लिया; और मध्य+ 
युगीन साम्राज्य की एकता के स्थान पर राष्ट्रों के परिवार तथा शक्तिसन्तुलन के विचार 
प्रतिष्ठित हुए । 


बोदें 

जाँ बीदें ( १५३०-१५९६ )” ने राजनीति सिद्धांत के विकास में स्पर्ष्ट 
योग दिया । उसने कानून की शिक्षा पाई थी और लोकसेवा का उसे अ्रनुभव थीं, 
भ्रतः उसके दृष्टिकोण में विद्वत्ता और व्यावहारिकता दोनों का समन्वय मिलता है। उसका 
सम्बन्ध पीलीतीक से था | उसके सदस्य शान्ति श्र व्यवस्था की पुनः स्थापना चाहते 
थे, भौर उनका विश्वास थां कि फ्रांस की सफलता के लिये भ्रावश्यक हैं कि राज॑नीतिक 
गुंटंबन्दीं और धामिक विवादों का दमने किया जाय और शक्तिशाली राजेंतन्त्र कौ 
सथॉपनी हो । झ्रतः बोदें धामिक सहिष्शाता का पेक्षपांती थो और राजा की निवियाद सैंवौ> 
अचंतां की समर्थन करता था। उसका उ् श्य एक ऐसे राज्य-विंषयक सिद्धांत की स्थापनी 
करना था जिससे राष्ट्रीय भौर प्रादेशिक प्रभुत्व का, जिसकी क्रांस में पूरे जोर के साथ 


है, बीदें का इतिहास दर्शन उसके मिबन्ध 'ॉलमिग्वंकर यतं 6िलां2॥४ विड0075&॥## 
(भहु४४४00०४७ (7506) मित्रता हैं। उसका राजनीतिक दर्शन उसकी 
श्ाव9०९३ 4८ (6 7२४:५ (व (४576) में मिल्रता है। इस किताब का प्जी 
भरबाद २. 706४8 ने हैं। 
ए्‌ भ्रँध्यांय ११। . 335 9 0, 
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इक्षापता हो रही भी, समर्थत किया जा सकता । इसके अतिरिक्त वह देवरी नवार के 
सिहासन को भी सुहढ़ करना चाहता था । 

बोदें की शैली उन लेखकों की सी नहीं थी जो वराद्नबवाद के लिये पृस्तिकाएँ 
लिखा करते हैं। उसने सल्यवे राजनीतिक दार्शनिक की शेली श्रपताई और सावधानी से 
झध्ययन भौर निरीक्षण करके निष्कर्ष तिकाले। वह पहला प्राधुनिक लेखक था जिससे 
शक इत्तिहास-दर्शन का प्रतिपादन किया । उसने इस प्रचलित पश्न्धलविश्वास का खंडन 
किया कि पहले कभी एक स्वर्स युग था जिससे गिर कर मनुष्य पतन को इस भ्रवस्था 
में आापड़ा है: भौर इसके विरुद्ध उसने मानवीय प्रगति के सिद्धांत का प्रतिपादन किया । 
उसने विधिशास्त्र के श्रध्ययन में भी ऐतिहासिक तथा तुलनात्मक पद्धति का प्रयोग 
किया । उसका कहना था कि राजनीतिक सिद्धंत का आधार ऐतिहासिक निरीक्षण होना 
चाहिये, राजनीतिक संस्थाओं का श्रध्ययन करते सम्रय उनके विकास की प्रक्रिया 
को ध्यान में रखना चाहिये, भोर विभिन्न युगों तथा विभिन्न प्रकार की राजनीतिक और 
विधिक व्यवस्थाश्नों का विश्लेषण झोर तुलना करनी चाहिये । इस प्रकार बोदें ने हान्स 
की विव्लेषसात्मक पद्धति श्रोर मोंढेस्क्यू को ऐतिहासिक पद्धति का मार्ग तेयार किया । 
झागे के इन दोनों लेखकों ने उसके ग्रन्थ का अध्ययन किया झोर लाभ उठाया । 

अ्रस्त्‌ की पालिटिक्स से बोदें को श्रपने राजनीतिक सिद्धांत का ढाँचा बना 
बनाया मिला गया । बोदें की विषय प्रतिपादन शैली वैसी ही सुव्यवस्थित थी जेसी कि 
मध्ययुगीन पांडित्यवादियों की, झौर उसकी मूल धारणाएँ स्पष्ट परिभाषाओं के रूप में 
व्यक्त की गई हैं। उसने राजनीति को एक बुद्धिपरक विज्ञान का रूप देकर मेकियावेली 
के काम को भागे बढ़ाया । किन्तु बोदें को राजनीतिदर्शत के सामान्य सिद्धांतों ओर 
श्याचहारिक राजनीति दोतों में ही विजचस्पी थी। सेकियावेली की भाँति उसने भी विधि 
तथा नेतिकता से भेद माला, किन्तु उनको पूर्खतया, धथक नहीं किया । तरह न्याय तथा 
सेतिक विधि को राजनीति विज्ञान का झावश्यक. भंग मानता था। उम्ने इस प्रिचार को 
निवियाद रूप सें स्वीकार कर लिया कि एक प्राकृतिक स्रिप्ति है, क्लोर इस विधि कस 
उसने नेतिक विधि के साथ तावात्म्य स्थापित किया । उसका कहना था ,कि सर्वर्शक्ति- 
मान क्षासक भी इन सिद्धांतों के भ्राधीन होता है, भोर सरकार का धाफार नेतिक हद श्य 
है । बोदें ने नेतिक तथा बौद्धिक उहँह्यों को राज्य तथा ब्यक्ति दोनों के कल्यारस का 
भाधार माता । 

बोदें का विश्वास था कि राज्य की उत्पत्ति परिवार से हुई है। उसकी दृष्टि 
हें इशिहास तथा तक दोनों ही ले इस मल को पूष्ठिठ होती थी -4-भत: इसने व्यक्ति को 
स्वतन्जता तथा सांभाजिक संविदों के सिद्धाग्त की ओर, जिनका राजतत्त-विरोधी चिन्तन 
में इतना महत्वपूर्ण स्थान रहा था, तनिक भी ध्यान, नहीं दिया । उसेका कहना था कि 
'फरिड़ार कब्म- धररधक, धार्मिक आदि: अन्य प्रकार क्े/सफुदायों का उदय सजुष्य को मूल 


२२२ | [ राजनीतिक चिन्सन का इतिहास 


सामाजिक प्रवृत्ति के कारण हुआ । इत समुदायों के पारस्परिक संघर्ष ने राज्य को जन्म 
दिया । विजित लोग दास बन गये भ्रौर विजयी सैनिक सरदार शासक बन बेठे। छोटे-छोटे 
समूहों को मिला कर राज्य बना लिया गया जो भन्‍्त में संगठन का उच्चतम रूप सिद्ध 
हुआ । परिवार तथा भ्रन्य प्रकार के समुदायों की विवेचना करते समय बोदें ने रोमक 
विधि के सिद्धान्तों का विशेष सहारा लिया । रोम के पितु प्रभुत्व के सिद्धान्त को उससे 
परिवार में पिता की सत्ता का झाधार माना । प्रन्य समुदायों को उसने रोमक विधि 
के निगम सिद्धान्त पर श्राधारित किया । किन्तु बोदें कम्पनियों, कम्यूनों झ्रादि विभिन्न 
समुदायों को फ्रांसीसी राजतन्त्र के अ्रधीन बनाना चाहता था, प्रतः उसने कहा कि समु> 
दायों के कोई भ्रन्तभू त भ्रधिकार नहों दो सकते, उन्हें राज्य की, जो संगठन का अन्तिम 
रूप और सत्ता का एकमात्र भारण करनेवाला है, अ्रधीनता स्वीकार करनी चाहिये । . 


चूंकि बोदें परिवार को राज्य का मूल तत्व मानता था, श्रतः उसके अनुसार 
परिवारों के प्रमुख ही केवल नागरिक मंडल के सदस्य हो सकते थे । बोदें ने यूनानियों 
के इस सिद्धान्त को स्वीकार नहीं किया कि लोक-जीवन में सक्रिय भाग लेना नागरिक 
के लिये झावश्यकं है । नागरिक विभिन्न श्रेणियों के हो सकते थे श्रोर भिन्न प्रकार कें 
भ्रधिकारों और विशेषाधिकारों का उपभोग भी कर सकते थे। किन्तु एक दृष्टि से थे 
समान थे--बे सब सम्पूर्ण राज्य का नियमन करनेवाली राजनीतिक सत्ता के श्रधीन थे । 
राज्य की श्रधीनता ही नागरिकता की कसौटी थी, श्रोर राज्य की तात्विक विशेषता यह 
थी कि सब नागरिक उसकी उच्चतम सत्ता को स्वीकार करें। 


इस प्रकार बोदें अपने सिद्धान्त की केन्द्रीय घारणा--प्रभुत्व के सिंद्वान्त--पर 
पहुँच गया । उसकी प्रभुत्व की परिभाषा थी : नागरिकों तथा प्रजाजनों पर शासन करने 
बाली सर्वोच्च शक्ति जिस पर कानूनों का कोई नियन्त्रणा न हो ।* उसका कहता का 
कि प्रभ॒त्व का मुख्य कार्य कातुन बनाना है । प्रभुत्व सर्वोच्च श्रौर विधिक हृष्टि से स्थाई 
तथा सर्वशक्ति सम्पन्न होता है। किन्तु विधिक दृष्टि से सर्वोच्च होने पर भी प्रभु उन नेतिक 
अ्रंधिवनन्‍्धनों के भ्रधीन होता हैं ओ ईश्वर की विधि और प्रकृति के कानून में निहित हैं, 
भौर प्रन्य प्रमुओों के साथ कौ हुई सन्धियों तथा श्रपनी प्रजा के साकाकिये हुए करारों 
का पालन करना उसका नैतिक 'कत्त व्य है। बोईें ने कुछ ऐसे भ्राधघारभृत राजनीतिक 
सिद्धान्तों का भो उल्लेख किया जिन्हें बिधि का निर्माता प्रभु बदल नहीं सकता ।* किन्सु 


३. भ्रपने निगमों के सिद्धांत के सम्बन्ध में. बोदें ने पन्द्रहनों शताब्दी के विधिवेत्ताश्रों 

के कार्य को ही जारी रक्‍्खा | भ्राल्यूसियस ने बोदे से हो अपना समुदाय सिद्धांत 

. लिया था। इतना भेंद भ्रवष्यं था कि फ्रास के राजतंत्र विरीधियों की भाँति आऑल्यू- 

५... सियस ने भी स्थानीय समुदायों को मूल राजनीतिक. इकाइयां स्वोकार किया ओर 
... उन्हें प्राकविक भधिकार झदान किये | . . क्‍ 
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बोदें ध्रौर ग्रोशस | [ २२३ 


उसने उस धारणा का विकास नहों किया जिसे भ्राजकल राज्य का सांविधानिक श्राधार 
माना जाता है। फिर भी उसने विधि तथा रूढ़ि के भेद को सावधानी के साथ व्यक्त, 
किया, झोर कहा कि प्रभु का श्रादेश विधि का तत्व है । उसका यह भी कहना था कि 
कुछ मामलों में प्रभु को भ्रपने पुर्वाधिकारियों के वचनों का पालन करना चाहिये, किन्तु 
यदि वह चाहे तो विधिक रूप से इन वायदों को बदल भी सकता हैं, क्योंकि कोई कानून 
ऐसा स्थाई भौर भ्रपरिवर्तनीय नहीं हो सकता जो प्रभु की शक्ति के परे हो । जो शासक 
ईश्वर भौर प्रकृति के कानूनों को नहीं मानते बे श्रत्याचारी होते हैं। किन्तु श्रत्याचारी 
होने पर भी कोई शासक प्रभु बना रहता है, क्योंकि श्रत्याचारो शासन श्रोर सम्यक 
राजत्व का भेद नेतिक है। इस प्रकार बोदें ने विधिक दायित्व को नैतिक दायित्व से 
पृथक करने शऔर विधिक तथा नैतिक धारणाश्रों के पथककरणा में महत्वपूर्ण योग दिया + 


अपने पूर्वगामी मैकियावेली तथा अनुगामी हॉब्स को भाँति बोदें ने भी राजतंत्र 
को ही सरकार का सर्वाधिक वांछनीय रूप माना । उसने वास्तविक राजा को ही सैद्धा- 
स्तिक प्रभु मान लिया, विशेषकर इ गलेंड, फ्रांस और स्पेन में जहाँ राजा की शक्ति श्रपने 
शिखर पर पहुँच चुकी थी | उसने राजा की सत्ता को ईरवर से व्युत्पन्न माना और विनम्र 
आज्ञापालन की भावना जाग्रत करने के लिये धर्मशास्त्रों के सुपरिचित उद्धरणों का 
हवाला दिया । कितु बोदें ने राज्य तथा सरकार के भेद को सावधानी से स्पष्ट किया 
झ्रौर कहा कि प्रभुत्व राज्य का गुण हैं, भौर सरकार का रूप उस व्यवस्था से निर्धारित 
होता है जिसके द्वारा प्रभुत्व का प्रयोग किया जाता है। राज्य तोन प्रकार के हो सकते 
हैं : राजतंत्रीय, भ्रभिजाततंत्रीय और लोकतंत्रीय । यदि प्रभ्नु शक्ति एक व्यक्ति में निहित 
हैं तो उसे राजतंत्र कहेंगे, यदि श्रल्पसंख्यक नागरिकों में तो श्रभिजाततंत्र शौर यदि 
बहुसंख्यकों में तो लोकैतंत्र । सरकार के रूप श्रर्थात्‌ वे व्यवस्थाएँ जिनके द्वारा प्रमग्न॒ की 
इच्छा का पालन किया जाता है, मिश्चित भी हो सकते हैं। कितु बोद मिश्रित राज्य 
के विचार को, जिसकी रोमन लेखकों ने प्रशंसा की थी, सहन नहीं कर सकता था । 
उसने अपने समय की संसदों तथा एस्टेटस जनरल के दावों का विशेष झूम में विरोध 
किया श्र कहा कि इन संस्थाओं का प्रभुत्व में साझा नहीं है, उनका काम केवल परामर्श 
देने तक ही सीमित होना चभाहिए। उसने तत्कालीन यूरोप्रीय राज्यों की सरकारों का 
विषद विश्लेषण किया और उनकी ज्षक्ति तथा दुर्बलता के संबंध में चतुराई की बालें 
कहीं । उसका विश्वास था कि सब चीजों को ध्यान में रखते हुए पित्रागत राज़तंत्र 
सबसे झ्रधिक सम्तोषजनंक होता है, गयोंकि उसमें दलगत भगड़े सबंसे कम होते हैं, संकट 
काल के लिये-वह सबसे भ्रधिक उपयुक्त होता है, भ्ौर विस्तत राज्य क्षेत्र की दृष्टि से 
उसका संगठस क्षयसे भ्रच्छा होता है। 


प्रस्त की भाँति बोदें ने भी परिवर्तनों प्रथवा क्रान्तियों के उस चक्र का विवेचन 
किया, जिसके द्वारा विभिन्न प्रकार के राज्यों का उदय होता है। उसने यह भी बतलाया 


२२४ ] [ राजनीतिक ब्िन्तन का इतिहान्र 


कि संस्थाओ्रों लगा काबूनों भें होनेवाले प्रित्र्तन दो प्रकार के होते हैं : फहले ये जिनका 
प्रभुशक्ति पर प्रभाव नहीं पड़ता, और दूसरे वे जिनसे प्रशृत्त का सिवास-स्थान बदल 
जाता है । उसका विश्वास था कि राज़तंत्र श्नव से श्रश्षिक टिक्वाऊ होता है भोर लोकतंत्र 
में क्रान्ति का सब से ज्यादा डर रहता है । बोदें ने ऋत्ति के कारश्यें की जो विवेबता की 
उसमें फलित ज्योतिष तथा अन्धविश्वासों श्लोर भम्भीर राजनीतिक सुझन्चुूध का विचित्र 
मिश्नरा देखने को मिलता है। उसका सुकाव था कि प्रत्वेक जाति की संस्थाएँ उसकी 
चारित्रिक विदोषताशों श्रौर परिस्थितियों के अनुरूप होनी चाहिये । इस संबंध में उसने 
भौगोलिक दक्शा तथा जलबायु के प्रभाव को सबसे महत्वपूरों बतलाया* और कहा कि 
उत्तर तथा दक्षिण की जातियों के बीच भ्रौर प्वतों तथा मैद्रानों के निवासियों में इस 
इष्टि से भेद होता है जिसका ध्यान रखना प्रावश्यक् है। उससे यह भी दिखलाने का प्रय॒त्य 
किया कि शासन-प्रणाली श्रौर विधि के स्वभाव का राष्ट्रीय चरित्र पर प्रभाव पड़ता है । 


बोदें ने राज्यविषयक व्यावहारिक समस्याञ्नों की श्लोर भी पर्याप्त ध्यान 
दिया । उसने दास प्रथा की निन्‍्दा की और धा्िक सहिष्णुता का समर्थन किया । 
आधिक बिषयों में उसके विजन्वार समय से बहुत श्ागे थे । उसने इस बात को भली- 
भाँति समझ लिया था कि राज्य के धत के वितरण और वास्तविक राजनीतिक झक्ति 
के स्लोत, इत दोनों के बीच सम्बन्ध होता है। भ्र्थात्‌ जिनके अभ्रध्िकार में सम्पत्ति होदो हैं 
उन्हीं के हाथों राजनीतिक शक्ति के*द्रत होने लगती है। एक झोर तो वह धन की 
झति बिषमता को घातक मानता था, किन्सु दूसरी भोर साम्यवादियों के सबता के 
सिद्धांत का विरोधी था । उसने क्षत्राप्षिकार को स्वामित्व से पृथक माना शोर कहा कि 
शासक को प्रजा को निजी सम्पत्ति में हस्तक्ष प करने का भ्रधिकार नहीं है। उस युग 
में जब कि नौकरदाही झौर प्रितृतंत्र का प्राधान्‍न्य था बोई ने स्व॒तन्त्र व्यापार का .समर्भन्न 
किया, और उपस्तका ब्रिव्वास था कि बेदेक्षिक व्यापार प्र कर लगाता. जा की 
प्रतिष्ठा के खिलाफ है.। उसका कहना था कि राजाओं के लिग्रे न्याशिक शक्ति का अयोग् 
करना उचित नहीं है; और चूंकि पिता और पुरेहितों का अभाव: लोगों पर से द्रठता 
जाता है, इसलिये अब्रद्यक है कि जतता के नेतिक झाक़रणा का ::निरोक्षण करने के 
लिये विशेष दंडाक्षिकारी नियुक्त किये जाये। कोर ने शासकों :के फ्रस्फरिक सम्बन्धों 
की ओर भो ध्यान ढ्ियाओर क्षद्बिषयक ब्रिक्षतों कोर व्यवह्वर को एक रूपरेखा 
पस्‍्दुत की जिलके आधार पर भागे जल क़र प्रलेशसक्ष ते. भ्पनी /भअन्तर्दधाष्ट्रीस विधि का 
निर्माण किया। प्रसुत्व को आाहयप्त ने सद्य के किधिक व्यक्तित्व, के बिचार को मजबूब 
किम्ना भ्रोरू राज्यों की: स्वतन्त्रता >ल्ब्ा आउफरिक समता के: सिद्धान्त को: बल<दिया,। 
बोदें के प्राकृतिक विधि भौर .सार्वराष्ट्रीय विधि को एक दूसरे से प्ुयक माना कर 


६ . | मोंदेश्वयू की रखनाझों -में (इस इइ्टिकोण की पुनरफ़तति. शिल्द़ी है-।. लक 


बोदें श्रर ग्रोशलस | [ २२५ 
कहा कि शासक प्राकृतिक विधि के श्रघोन होता है, सार्वराष्ट्रीय विधि के नहों । उससे 
सिखाया कि शासकों को भ्रापसो करारों ओर सन्धियों का पालन करना चाहिये, शर्त 
यह है कि वे उचित श्रौर न्‍्यायसंगत हो । स्पष्ट है कि इस विषय में बोदें का मैकियावेली 
से मतभेद था। 


बोदें के विचारों का फ्रांस और इंगलेंड के तत्कालीन चिन्तन पर उल्लेखनीय 
प्रभाव पड़ा । उसके प्रभ्॒त्व सिद्धांत का प्रभाव तो श्राज तक चला झा रहा है । जिम 
लोगों ने फ्रांस" के राजतस्त्र को पोष के अतिक्रमण और स्पेन के कुचक्रों के बचाने का 
प्रयत्न किया उनके साथ इगलेंड की सहानुभूति थी । बोदें ने कई स्थलों पर यह मत 
व्यक्त किया कि इंगलेंड में प्रभुत्व राजा में निहित है। उसकी पुस्तक का अ्रंग्न॑ जी में 
अनुवाद हुआ और केब्निज में पाख्य-पुस्तक के रूप में स्वीकृत कर ली गई। इसमें 
सन्देह नहीं कि हॉब्स झोर फिल्मर की रचनाओं पर बोर के ग्रन्थ का प्रभाव पड़ा 
था । उससे राजा को मानवक्ृत कानूनों से मुक्त करने में, श्रौर संसद के इस दावे का 
कि वह राजा पर विधिक नियन्त्रण लगा सकती थीं, विरोध करने में सहायता मिली । 

ग्रोशस के पूर्वगामी 

ग्रोशस से शताव्दियों पहले राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्धों के लिये बीद्धिक 
आधार ढूढ़ निकालने शोर विशेषकर युद्ध में होने वाले प्रत्याचारों को रोकने के लिये 
अनेक प्रयत्न किये गये थे। इन प्रयत्नों में रोमक विधिशास्त्र की दो अभिधारणाश्रों का 
प्रयोग किया गया था--प्राकृतिक विधि और साव॑राष्ट्रीय विधि । रोम को साव राष्ट्रीय 
विधि का विवेचन हम पहले कर चुके हैं । वह जटिल व्यावडारिक विधि से शिन्न थो। 
उसमें वे नियम सम्मिलित थे जो सभी राष्ट्रों के विधिक आचरगणा में पाये जाते थे । 
यद्यपि मुख्यतः उसका सम्बन्ध निजी विधि के प्रश्नों से ही था, फिर भी उसमें युद्ध, संत्रि 
सम्बन्धों और व्यापारिक कार्यकलाप से सम्बद्ध समस्यात्रों का रामाघान भी पाया 
जाता था» जो जातियाँ रोम के सम्पर्क में आई उनमें भी इसो प्रकार के सिद्धांत 
प्रचलित थे, भ्रतः यह धारणा उत्पन्न होगई कि सार्वराष्ट्रीय विधि सार्वभौम प्राकृतिक 
विधि का ही अश्रंग है इस धारणा का मध्ययुगीन विचारकों पर दूरगांमी प्रभाव पढ़ा, 
क्योंकि वे भी एक ऐसी विधि-व्यवस्था की तलाश में थे जिसका ब्राधार कोई मनुष्य से 
भी ऊँची सत्ता हो । जब धर्मविद्या प्रोर नीति-शास्त्र के लेखकों ने अंतर्राष्ट्रीय क्षेत्र में 
सम्यक आचरणा के नियमों को विकसित किया तो उन्होंने रोम की साव॑राष्ट्रीय विधि 
का ही सहारा लिया क्योंकि उसमें सार्वभौम दायित्व का गुण माना जाता था । 


चर्च के प्रारम्भिक लेखकों ने रोम के नैतिक और विधिक दायित्व की भ्रभि- 
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धारणाझों का ईसाइयत के सिद्धांतों की दृष्टि से पुनरीक्षा की । चौथी शताब्दी में सन्त 
भ्रागस्टाइन ने यह निश्चित करने का प्रयत्न किया कि ऐसे कौन-कोन झ्वसर होसकते हैं 
जब कि युद्ध करना न्यायसंगत माना जासके श्रौर जब हथियार उठाना ईसाइयों का 
कर्तव्य हो जाय । सातवीं शताब्दी में सेवाइल के झआइसाडोर# ने उल्पियन की विधि 
संहिता में जिस सार्वराष्ट्रीय विधि का उल्लेख था उसके मुख्य-मुख्य भ्ंगों का निरूपण 
किया । बारहवों शताब्दी में ग्रे शियन ने सार्वराष्ट्रिक विधि का एक वर्गीकरण किया 
भौर युद्ध की विधि को भी उसमें सम्मिलित किया । सन्त टामस एक्विनास ने प्राकृतिक 
विधि और सार्वराष्ट्रीय विधि के भेद को ही स्पष्ट नहीं किया अपितु युद्ध से सम्बद्ध 
नेतिक समस्याझ्रों की श्रोर भो ध्यान दिया । चौदहवीं श्रौर पन्द्रहवीं शताब्दियों में धर्मे- 
शास््रियों ग्रोर विधिवेत्ताभ्रों ने अनेक पुस्तिकाएँ लिखी जिनमें युद्ध श्रौर प्रत्यपकार की 
बेधता, क्षत्रु के साथ विश्वासघात न करने के दायित्व श्रौर विराम सन्धियों का पालन 
करने के कर्तव्य आदि प्रश्नों का विवेचन किया । 

तेरहवीं शताब्दी में श्रौर उसके बाद विलियम ओकम, मार्सीलिउस ओर दान्ते 
प्रादि जो राजनोतिक दार्शनिक हुए उन्होंने सम्राट श्रौर पोप का समर्थन श्रथवा विरोध 
करके प्रभुत्व भौर राजनीतिक इकाइयों के पारस्परिक सम्बन्धों के स्वभाव की अश्रधिक 
अच्छी तरह समभने के लिये मार्ग तैयार कर दिया । मेकियावेली ने इटली की विशिष्ट 
परिस्थितियों को ध्यान में रखकर युद्ध, सन्धियों श्रौर राज्यविस्तार के प्रति शासकों की 
नीति के सम्बन्ध में गम्भोरता से विचार किया । सर टॉमस मोर ने अपनी यूटोपिया 
में युद्ध के तरीकों का मखौल उड़ाया, युद्ध को भ्रनावश्यक माना और उसकी निन्‍्दा की 
तथा कुछ ऐसे सुझाव दिये जिनसे युद्ध सम्बन्धी श्रत्याचार कम किये जा सकें। बोदां ने, 
जैसा कि हम पहले लिख आये हैं, अन्तर्राष्ट्रीय समस्याभों की श्रोर पर्याप्त ध्यान दिया । 
उसने नागरिकता, भक्ति, मेत्री सम्बन्धों, परिसंघों, तटस्थों तथा तटवर्ती राज्यों के भ्रधि- 
कारों का विवेचन किया । प्रभुत्व सम्बन्धी एक निश्चित सिद्धांत प्रतिपादित करने के 
ग्रतिरिक्त उसने तत्कालीन अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार पर भो काफी प्रकाश डाला । 

धर्मसुधार के युग में स्पेन में जो नेतिक धर्मविद्या के लेखक हुए उन्होंने ब्यावहा- 
रिक श्रन्तर्राष्ट्रीय प्रश्नों का विशद विवेचन किया। उन्होंने सम्राट के सार्वभौम प्रभ्ुत्व 
भौर पोप की लोकिक सत्ता दोनों को ही स्वीकार करने से इन्कार किया, भौर रोम के 
सर्वभौम विधि के सिद्धांत को माना। उन पर नई खोजों झोर यूरोप के क्षेत्रीय प्रसार 
का प्रभाव पड़ा था। उनका विचार था कि ईसाई जगत स्वाधीन राजाशों और स्वतंत्र 
राज्यों का समाज है श्रौर उनके पारस्परिक भ्रधिकार प्रकृति तथा राष्ट्रों की विधि द्वारा 
निद्चित हैं। मानव श्राचरण के व्यावहारिक प्रश्नों का विवेचन करते हुए उन्हें प्रायः 
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बाध्य होकर श्रन्तर्राष्ट्रीय समस्या की शोर ध्यान देता पड़ा, झौर इस प्रकार उन्होंने स्वीकृत 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय सिद्धांतों के एक निकाय की रचना कर डाली । इन लेखकों में फ्रांसिस्को 
विक्टोरिया (१४८०-१५४६)८ का अ्रधिक महत्व था। बह डोमिनिकन सम्प्रदाय का 
प्रनुयायी और सालामांका में धर्मविद्या का आचार्य था। उसने इस बात की 
समीक्षा की कि युद्ध के उचित कारण क्या हो सकते हैं और इस प्रइन का भी विवेचन 
किया कि पश्चिम के नये खोजे हुए देशों में स्पेन की सत्ता का क्‍या श्राधार है और उसकी 
क्या सीमाएँ हैं, विशेषकर उसने स्पेनियों और इस्िडियन' कहलानेवाली वहाँ की मूल 
जातियों के सम्बन्धों श्रौर खोज तथा विजय द्वारा प्राप्त किये हुए भ्रधिकारों की भ्रोर 
ग्रधिक ध्यान दिया । 
सोलहवों शताब्दी के मध्य तक राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों का नियमन 
करनेवाले कानूनों पर सुव्यवस्थित ग्रन्थों की रचना होने लगी । कोनार्ड ब्रौन ( १४६१० 
१५६३ )' ने पोप के प्रतिनिधि के भ्रधिकारों श्रोर कर्तव्यों को विवेचना की ओर 
राजनयिक व्यवहार के अनेक सिद्धांत निर्धारित किये। फर्डनिंड वास्क्‍वेज (१५०९० 
१५६६)" ” ने स्पेन के प्रादेशिक प्रभुत्व का समर्थन किया झ्लौर एक मिश्रित प्राकृतिक तथा 
साव॑राष्ट्रीय विधि को स्वतंत्र राज्यों के सम्बन्धों का नियमन करनेवाला माना । उस 
काल में इटली के नगर विदेशी जहाजों को एड्रियाटिक तथा लिग्रूरियन समुद्रों में भ्राने 
से रोकते थे; वास्क्बेज ने उनके अधिकार को चिनौती दी शोर समसुद्रों की स्वतन्त्रता 
का समर्थन किया । बाल्थाजार आयला ( १५४८-१५८४ )? ? नेदरलेडस में स्पेन की 
सेना का न्यायाधीश अ्रधिवक्ता था। उसने एक पुस्तक लिखी जिसमें युद्ध का स्वभाव, 
युद्ध से सम्बन्धित श्रधिकारों, प्रत्यपकार तथा लूट विषयक रिवाजों, युद्धवन्दियों के साथ 
व्यवहार, वचन-पालन का कर्तव्य और सेनानायक के गुणों तथा कर्तव्यों का विवेचन 
किया । श्रायला ने रोम के सैनिक उदाहरणों, रोमक विधि के निर्णयों श्रोर स्पेन की 
राष्ट्रीय विधि का बहुत कुछ प्रचुकरण किया । उसने चर्च की धार्मिक विधि तथा 
प्राकृतिक विधि, दैवी विधि और सावंराष्ट्रीय विधि का भी उल्लेख किया । फ्रांसिस्को 
सुआरेज ( १५४८५-१६१७ )"* ने श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि का एक पूर्ण दार्शनिक सिद्धांत 
प्रतिपादित किया । उसने प्राकृतिक विधि और सार्वराष्ट्रीय विधि को एक दूसरे से 
स्पष्टतया भिन्न माना, राष्ट्रों की स्वाधीनता झौर पारस्परिक निर्भरता को स्वीकार 
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किया, राज्यों के एक वास्तविक समाज की कल्पना की, ओर आग्रह किया कि ऐसी 
विधि का होना प्रावश्यक है जिसका सब राष्ट्रों को पालन करना चाहिये | जैसे ही 
सुआरेज की अभिधारणाओं को व्यावहारिक राजनीति के क्षेत्र में लागू किया गया 
वैसे ही एक प्न्तर्राष्ट्रीय विधि का निर्माण सम्भव हो गया । 

भ्रल्वीरिको गैन्टीली ( १५५२-१६०८ ) ने श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि की धारणा 
को एक विकसित श्रवस्था पर पहुँचा दिया। गैन्टीली एक इटली का शरणार्थी 
था । उसने जाकर ग्राक्सफोर्ड में शरण ली । जिन दिनों वह वहाँ अपने व्याख्यान देरहा 
था, उन्हीं दिनों स्पेन की परिषद ने एक राजदूत के मुकहमे में उसकी सलाह माँगी। 
तब उसने श्रपनो पहली पुस्तक लिखी ' ) जिसमें राजनयिक दृतमंडलों की एक ऐतिहासिक 
रूपरेखा श्लौर उनका एक वर्गीकरण प्रस्तुत किया । उसने राजदूतों के भ्रधिकारों और 
अन्मुक्तियों तथा भेजनेवाले और स्वीकार करनेवाले राज्यों के साथ उनके सम्बन्धों का 
विवेचन किया । आक्सफर्ड में व्यावह|रिक विधि का रीगियस प्रोफेसर नियुक्त होने के बाद 
उसने अपना सर्वाधिक विख्यात ग्रन्थ! * लिखा । उसमें उसने युद्ध के स्वभाव का, कौन 
युद्ध लड़ सकता है, युद्ध के न्‍्यायसंगत कारण कया हो सकते हैं श्रादि प्रश्नों की समीक्षा 
की । उससे युद्धों का वर्गीकरण किया, युद्ध चलाने के तरीकों पर विचार किया और 
धन-जन पर युद्ध के प्रभावों पर प्रकाश डाला। उसने सन्धियों के स्वभाव पर विचार 
किया और बतलाया कि उनका कहाँ तक पालन किया जा सकता है। अपने झ्राखिरी दिनों 
में गैन्टीली ने श्रपना भ्रन्तिम ग्र्थ) * लिखा जो उसकी मृत्यु से पहले प्रकाशित न हो 
सका । इसमें उसने युद्धकारी तथा तटस्थ राज्यों के श्रधिकारों एवं कर्तव्यों को निर्धारित 
करने की दिशा में काफी श्रागे कदम वढ़ाया श्र प्रभुत्व के प्रादेशिक आधार को स्पष्ट 
रूप से स्वीकार किया । इस प्रकार गेन्‍्टीची ने भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के वर्धमान सिद्धांत 
को अपने समय की व्यावहारिक समस्याओं में लागू किया । यद्यपि उसने अपने विचारों 
को श्खलाबद्ध करके एक पूर्ण व्यवस्था का निर्माण नहों किया, फिर भी ग्रोशस के 
सिद्धांत में उसका प्रमुख योग था, और श्रपने तटस्थता के सिद्धांत में तो वह अपने 
प्रतिभाशाली उत्तराधिकारी ( भ्रोशस ) से भी श्रागे था । 

ग्रोशस 

डच विधिवेता ग्रोशस ( १५८२३-१६४५ ) की रचनाओ्रों से श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि 
के सिद्धांतों को झन्त में सामान्य मान्यता मिल गई। ग्रोशस ने श्रपने पूर्वगाभी.लेखकों के 
ग्रन्थों का प्रयोग करके श्रपने सुविख्याते ग्रथ डी. जुरे बेलो एस. पेसिल ( मुद्ध तबा शांति 
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का कानून ) में, जिसका प्रकाशन १६२५१३४ में हुआ, श्रस्तर्राष्ट्रीय विधि की एक परि- 
पूर्सा व्यवस्था की रचना की । इस ग्रन्थ का जो इतना व्यापक प्रभाव पड़ा उसके तीन 
मुख्य कारण थे : लेखक की ख्याति, विषय की ब्यापकता शोर सुव्यवस्थित विश्लेषण, 
तथा अन्तराष्ट्रीय विधि का नीतिशास्त्र और विधिशास्त्र से पृथकक्रण । 

ग्रोशस का जन्म एक संज्रान्त और सुविख्यात परिवार में हुआ था | झ्पने समय 
की मानवतावादी विद्यात्रों का वह प्रच्छा पंडित था और विशेषकर विधिशास्त्र का। 
नैदरलेंड्स की प्रान्तीय और म्यूनिसिपल सरकारों के श्रन्तर्गत उसने ऊचे-ऊचे पदों पर 
काम किया और इ गलेंड तथा फ्रांस में विशेष दूतमंडलों का सदस्य हो कर गया । वह 
उस काल में हुआ जबकि फ्रांस में गृहनयुद्ध चला, इगलेंड और हालेंड में धामिक उपद्रब 
हुए, स्पेन तथा संयुक्त प्रान्त के बीच युद्ध का भ्रन्तिम दौर चला और तोस वर्षीय युद्ध 
हुआ । इन घटनाओं का उस पर गहरा प्रभाव पड़ा । इसलिये अपने देश में पुनः शान्ति 
स्थापित करने श्लौर उसकी विदेशी श्राक्रमणों से रक्षा करने के उद्द श्य से उसने डी जुरे 
बेली एस पेसिस नाम का ग्रन्थ लिखा । इसमें उसने सिद्ध करने का प्रयत्न किया कि 
युद्ध तथा युद्धसंचालन के सम्बन्ध में एक सावंराष्ट्रीय विधि विद्यमान है जिसका 
सब राष्ट्रों में चलन है । इस उह्ं श्य से उसने प्राकृतिक विधि और सावंराष्ट्रीय विधि 
का विशद विश्लेषण किया और बतलाया कि इनमें सार्वभौम मान्यता के विधिक नियम 
सप्नचिहित हैं। इस बात का निर्णय करने के लिये कि एक लोक-पुद्ध में पक्ष ग्रहण करने 
का भ्रधिकार किसको हो सकता है, उसने राज्य के श्रग्दर प्रभुत्व के स्वभाव अर निवास 
स्थान के सम्बन्ध में जाँच की । अतः उसके राजनीतिक सिद्धान्त के तीन प्रंग थे : 
प्राकृतिक विधि, साव॑राष्ट्रीय विधि और प्रभ्नुत्व । 

उस समय यह सिद्धांत प्रचलित था कि न्याय का कोई सार्वभौम प्रतिमान नहों 
है, भ्रतः उपयोगिता विधि के स्‍भ्रौचित्य और अ्नोचित्य की एकमात्र कसौटो है। श्रागे 
चलकर हॉब्स ने इस सिद्धांत का विशेष रूप से समर्थन किया । ग्रोशस ने इस सिद्धांत 
का खंडन किया श्र बतलाया कि न्याय और नेतिकता का तात्बिक अस्तित्व है शोर 
ने चीजों के स्वभाव में ही सन्निहित हैं, श्रौर यह नियम जिस प्रकार मनुष्यों के बीच 
प्रचलित है वैसे ही राष्ट्रों के बीच भी होना चाहिए। उसने प्राकृतिक विश्वि झोर 
ऐजिहुक जिधि के बीच भेद किया। सम्यक विवेक का समरादेश हो प्राकृतिक विधि 
है । बह विबेकयुक्त स्वभाव के झबुकूल है भोर इसलिये ईश्वरीय समादेश के भ्रचुकूल है । 
वह स्थायी भौर अ्रपरिवर्ततशील डे । ग्रोशस ने बतलाया कि दूसरों के साथ मिलकर 
रहना मनुष्य के लिग्रे स्वाभाविक है, भ्रोर इस प्रकार उसते इस सिद्धांत का अतिप्रादव 
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किया कि मनुष्य की सामाजिक मूलप्रवृत्ति प्राकृतिक विधि का एक स्रोत है। जिस चीज 
को विवेक सामाजिक अस्तित्व की झावश्यकताओं के प्रनुकूल समझता हो, वही नेतिक 
भौर न्यायसंगत है। पांडित्यवादियों ने शुद्ध प्राकृतिक विधि और विशिष्ट परिस्थितियों 
से सम्बद्ध प्राकृतिक विधि के बीच भेद किया था। ग्रादिम भ्रवस्था में जबकि राजनीतिक 
साहचर्य का प्रादुर्भाव नहीं हुआ था, मनुष्य शुद्ध प्राकृतिक विधि के अ्रनुसार जीवन 
बिंताता था, कितु आगे चलकर परिस्थितियों के प्रभाव के कारण उस विधि में परिवर्तन 
होौगया। ग्रोशस ने इस भेद को स्वीकार कर लिया और इस प्रकार वह विभिन्न 
विचारों भ्रोर रूढ़ियों को एक व्यवस्था के भ्रन्तर्गत गूथने में सफल हुआ । उसने कहा 
कि झ्रात्म-रक्षा के सिद्धांत के श्रनुसार युद्ध प्राकृतिक है । 

ग्रोशस ने सावराष्ट्रीय विधि को ऐच्छिक विधि के अन्तर्गत सम्मिलित किया 
और कहा कि इस प्रकार की विधि या तो मानवीय इच्छा से उत्पन्न होती है या ईश्वरीय 
समादेश से । मानवीय ऐच्छिक विधि में ये सम्मिलित हैं : व्यावहारिक विधि जिसका 
स्रोत राज्य की प्रभु सत्ता है; इससे कम व्यापक विधि जैसे पिताओञ्नरों और स्वाभियों के 
श्रादेश जिसका आ्राधार व्यावहारिक विधि ही होती है; और साव॑राष्ट्रीय विधि जिसका 
क्षेत्र व्यावहारिक विधि से भी अ्रधिक विस्तृत है। देवी ऐच्छिक विधि वह थी जो सष्टि 
के बाद, जल प्रलय के उपरान्त ओर ईसा की शिक्षाग्रों के रूप में ईश्वर ने मनुष्य को 
दी थी। इस प्रकार ग्रोशस ने प्राकृतिक विधि को ईश्वरीय विधि से पृथक किया और 
अपने समय की बुद्धिवादो प्रवृत्तियों को प्रोत्साहन दिया । सुआरेज की भाँति उसने प्राकृ- 
तिक विधि और साव॑राष्ट्रीय विधि में भी भेद किया, यद्यपि उसका विश्वास था कि 
राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्धों में प्राकृतिक विधि के श्राधारभृत सिद्धांत ही लागू किये 
जाने चाहिये । 

अपने पूर्वगामी विचारकों के मुकाबिले में ग्रोशस ने सार्वराष्ट्रीय विधि के 
सिद्धांतों और विस्तार को श्रधिक पूर्णता के साथ विकसित किया । साथ ही साथ उसने 
सार्वराष्ट्रीय विधि के प्रथ में भी परिवर्तत कर दिया। पहले उसका श्रभिप्राय उन 
नियमों से था जो सभी राष्ट्रों में प्रचलित थे; ग्रोशस ने उसका श्रर्थ लगाया राष्ट्रों के 
पारस्परिक सम्बन्धों का नियमन करनेवाले नियम । उसने उन सिद्धांतों को लेकर ज़ो 
निरन्तर प्रयुक्त होने के कारण सामान्यतया स्वीकार कर लिये गये थे, भर विद्वानों,विधेष- 
कर अपने पूर्वगामी गैन्टीली, के मतों को ग्रेहणा करके, अपने समय की परिस्थितियों पर 
लागू होनेवाली श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के क्षेत्र की काफी विस्तार के साथ मीमांसा की । 
व्यावहारिक सिद्धांतों का निर्णय करते समय उसने झपने प्राकृतिक विधि भौर साम॑ 
राष्ट्रीय विधि के भेद की उपेक्षा की । उसते उन व्यवहूुत रूढ़ियों को छुन लिया जो 
“उसे आकृतिक न्याय के भप्रनुकूल जान पड़ी, प्लोर भ्रन्वर्राष्ट्रीय. भाचरण के नियमों को 
विवेक तथा नैतिकता के उत्र शिद्धांशों से भिला दिया जो उसके निजी धिर्णाय के भ्रबुकूल 
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थे। जिन प्रइनों का उसने विवेचन किया उनमें मुख्य ये थे : न्यायसंगत युद्ध का स्वभाव 
झ्रौर कारण, युद्ध चलाने के तरीके, जन-धन पर युद्ध का प्रभाव, प्रसार का अ्रधिकार, 
उन्नत जातियों का श्रसभ्य जातियों से सम्बन्ध, दासत्व श्रादि । 


यद्यपि ग्रोशस को मुख्यतया प्राकृतिक विधि और साव॑राष्ट्रीय विधि में ही दिल- 
चस्पी थी, किन्तु श्रपने सिद्धांत का झाधार कायम करने के लिये प्रसंगवश उसे राज्य के 
स्वभाव और प्रभुत्व का भी विवेचन करना पड़ा। लेकिन उसने सरकार के संगठन 
ग्रोर नीति से सम्बद्ध व्यावहारिक समस्याप्रों की ओर ध्यान नहीं दिया। उसकी 
परिभाषा के अनुसार राज्य स्वतन्त्र व्यक्तियों का पुर्णा संघ है श्रौर उसका उह्दे व्य है 
विधि को संरक्षण प्रदान करना तथा सार्वजनिक कल्याण का संवर्धन करना । राज्य की 
उत्पत्ति के सम्बन्ध में ग्रोशस ने यूनानी तथा रोमन सिद्धांतों का समन्वय कर दिया। 
यूनानी विचारक राज्य को मनुष्य की स्वाभाविक सामाजिक प्रवृत्ति की उपज मानते थे, 
झ्ौर रोमन लोगों का खयाल था कि प्रकृति की अ्रवस्था में रहनेवाले लोगों ने 
उपयोगिता की दृष्टि से संविदा के आधार पर राज्य का निर्माण कर लिया । यद्यपि 
उसने राज्य की अपेक्षा व्यक्ति को भ्रधिक महत्व दिया श्रौर स्वीकार किया प्राकृतिक 
विधि के अधीन मनुष्य को ,प्राकृतिक श्रधिकार उपलब्ध हैं फिर भी उसने सामाजिक 
संविदा के सिद्धांत पर उतना बल नहों दिया जितना कि उसके पूर्वगामी राजतन्त्र- 
विरोधियों ने अथवा हॉब्स, लॉक श्रादि उसके अनुयायियों ने दिया । 


ग्रोशस के प्रभुत्व सिद्धान्त का मुख्य आधार सुआारेज श्रौर बोदें के विचार थे, 
किन्तु उसकी धारणा उनके मुकाबिले में कम सुनिश्चित और तर्कसंगत थी । उसकी 
परिभाषा के ग्रनुसार प्रभुत्व सर्वोच्च राजनीतिक शक्ति है जो ऐसे व्यक्ति में निहित होती 
है जिसके कार्यों को कोई मानवोय इच्छा रद्द नहीं कर सकतो । किन्तु जब यूरोप के 
वास्तविक राज्यों के सम्बन्ध में उसने प्रभुत्व का विवेचन किया तो इस परिभाषा पर हृढ़ 
नहीं रहा, श्रौर स्वीकार किया कि प्रभ्न॒ुत्व विभक्त और परिसोमित हो सकता है। सम्भवत:ः 
उसके इस हृष्टिकोर को भ्रपनाने का कारण यह था कि वह अ्रध-सामन्ती राजाओं द्वारा 
लड़े गये युद्धों पर श्रपनी श्रन्तर्राष्ट्रीय सिद्धान्तों की व्यवस्था का नियन्त्रण लागू करना 
'चाहता था । ग्रोशस यह ' निर्धारित करने का इच्छुक था कि कौन-कौन से राजनीतिक 
'निकाय युद्ध लड़ते के भ्रधिकारी हो सकते हैं । इसके भ्रतिरिक्त वह लोक-प्रभुत्व के सिद्धान्त 
का भी खंडन करना चाहता था, क्योंकि शान्ति भ्रौर व्यवस्था के कायम रखने में उसको 
'बड़ी दिलचस्पी थी भौर उसका विश्वास थां लोक-प्रभुत्व का सिद्धान्त ही सारे उपद्रवों 
'झौर कलहों की जंड है। उसका कहना था कि जनता को अधिकार है कि अपने लिये 
जिस प्रकार को सरकार चाहे छुत ले, किन्तु एक बार हुन लेने पर उसकी श्ाज्ञा का 
पालन करना उत्तका कत्त व्य हो जाता. है। प्रतिरोध के भ्रधिकार का उसने विशेष रूप से 
बिरोध किया । उसके राजत्व सिद्धांत के काश्ण ही उस काल के राजाभ्ों को उसका 


रछ्र | [ राजनीतिक चिंतन का' इतिहास 


प्रतव बहुत पसन्‍्द झाबा, और यही कारण था कि वेध्टफेलिया के शान्ति सम्मेलन पर, 
जो कि यूरोप का प्रथम श्रन्तरष्ट्रीय' सम्मेलन था, इसका प्रभाव पड़ा। निरंकुश राजतन्त्र, 
प्रादेशिक प्रभुत्व और राज्यों की समता उसके सिद्धान्त के मुख्य प्रंग थे । ग्रोशस को 
महान कार्य यह था कि उसने अधिकारों और कत्त व्यों की व्यवस्था का निर्माण किया 
जिसको राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों में लागू किया जा सकता था, और विधि को 
उससे उस व्यक्ल्या का आधार बनाया । उसके इस कार्य का विशेष महत्व इसलिये था 
कि उस समय तक यूरोप की एकता भंग हो छुकी थो और अन्तराष्ट्रीय नैतिकता की 
मान्यता लुप्त हो चुकी थी। मध्ययुगीन सिद्धान्त के अनुसार वेयक्तिक भाई-चारे का 
सम्बन्ध विश्व-एकता के आदर्श का आधार था । इसके विपरोत ग्रोशस ने प्रभुत्वसम्पन्न 
राज्य को अपने भअन्तर्राष्ट्रवाद का घटक ( इकाई ) माना | भपने प्रमुत्व-सिद्धान्त द्वारा 
ग्रोशस ने निरंकुश राजाझों की स्थिति को हढ़ता प्रदान की । उसने बतलाया कि प्रश्नु 
शक्ति एक निजी भ्रधिकार है श्रौर वह राजा की अपनी सम्पत्ति के सहश है । इस विचार 
से राजाश्रों के निरंकुशतंत्र को विशेष बल मिला । 


किन्तु साथ ही साथ ग्रोशस के सिद्धांत में कुछ ऐसे भी तत्व थे जिनसे वैयक्तिक 
स्वतन्त्रता के भ्रार्द्श को बढ़ावा मिला ; उसने राज्य को संविदा से उत्पन्न माना और 
कहा कि राजाड्रों के पारस्परिक सम्बन्ध में भी प्राकृतिक विधि के श्रधीन संविदा पर 
भ्राधारित हैं। उस समय महाद्वीयीप यूरोप की परिस्थितियाँ कुछ ऐसी थों कि ग्रोशस 
के प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों श्रोर निरंकुश राजतंत्र के सिद्धान्त बहुत उपयोगो सिद्ध हुए । 
किन्तु इगलेंड में स्थिति भिन्न थी। श्रतः वहाँ श्षीत्र ही राजतन्त्र विरोधी सिद्धांतों 
को प्रमल में लाने का प्रयत्न किया गया । 


पठनीय मगन्थ 
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अध्याय १३ 


इ'गरलेंड में प्यूरिटन क्रान्ति 





क्रान्ति से पहले इगलेंड का राजनीतिक चिन्तन 

लेखकों ने बार-बार इस बात की ओर संकेत किया है" कि रोम तथा इ गलेंड 
के राजनीतिक विकास में झ्राइवर्यजनक साहश्य देखने को मिलता है । दोनों ही राज्यों 
को जनता ने विशिष्ट प्रशासनीय योग्यता का परिचय दिया और धीरे-धीरे व्यावहारिक 
अनुभव के आधार पर अपनी-अपनी सांविधानिक व्यवस्थाग्रों का निर्माण किया । दोनों 
ही देशों में पहले राजनीतिक संस्थाएँ विकास के उच्च स्तर पर पहुँच गई, उसके बाद 
कहीं उल्लेखनीय राजनीतिक चिन्तन का उदय हुश्रा । मध्य युग में इगलेंड का राज- 
नीतिक जीवन परिश्रमसाध्य और संघर्षमय था। किन्तु उस काल के गर्म से गर्म 
विवाद के दौरान में भी राजनीतिक दर्शन का कहीं पता नहीं लगता । विवाद में संलग्न 
पक्षों ने विधि तथा रूढ़ि का सहारा लिया, समान्‍्य सिद्धांतों का नहों । इसी प्रकार 
इगलेंड के राजाओं झश्रौर पोप के बीच जो विवाद चला उसमें भी कहीं राजनीतिक 
सिद्धांत की उलभन देखने को नहीं मिलती । प्रतिरोध करनेवालों ने राजनीतिक आ्राव- 
इयकता और लिखित प्रथवा रूढ़िगत विधि को अपने पक्ष का समर्थन करने के लिये 
'पर्याप्त समझा । 


ग्रन्त में रोम तथा इ गलेंड दोनों ने ही एक सैद्धांतिक व्यवस्था का निर्माण कर 
लिया और दोनों ही श्रपनी-अपनी संस्थाओ्रों को निरपेक्ष पूर्णता का नमूना मान बेठे | 
रोम के संविधान की जैसी प्रशंसा पोलीविउस ( एक यूनानी ) श्रोर सिसेरो ( एक 
'रोमवासी ) ने की वैसे हो प्रशंसा मौंटेक्यू ( एक फ्रच ), ब्लेकस्टोन श्रौर बर्क ( दोनों 
झभ्रग्नेज ) ने इगलेंड के संविधान की । दोनों ही राज्यों ने एक अद्भुत विधि- 
व्यवस्था का सृजन किया और दोनों ने प्रपनी विधि-व्यवस्थाग्रों को संसार के बड़े 
'भाग पर लागू किया । किन्तु रोम झौर इ गलेंड में एक भ्रन्तर था। रोमन लोगों ने 
अपनी विधि को एक सुसम्बद्ध संहिता का रूप दिया । इसके विपरीत इ गलेंड को विधि 
“राजकीय न्यायालयों के निर्णायों के रूप में ही चलती रही, एक दो लेख्य भले ही 
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के झपवाद थे । इ गलेंड की विधि में पूर्वोदाहरण तथा रूढ़ि का विशेष स्थान रहा ; 
र॒ यह नमनीय तथा निरन्तर वृद्धिमान “सामान्य विधि इ'गलिश विधि-व्यवस्था की 
; महत्वपूर्ण विशेषता बन गई । शोर इस विज्लेषता पर इ गलेंड के लोग भ्रत्यन्त प्राचीन 
ल से गर्व करते झाये हैं । 
इगलेंड का राजनीतिक विकास महाद्वीपीय यूरोप के विकास से श्रनेक बातों 
भिन्न था। इंगलेंड को नौर्मन विजेताओं ने बहुत पहले ही एकीकृत कर दिया था 
र एक सुदृढ़ ओर केन्द्रीयकृत राष्ट्रीय सरकार की स्थापना कर दी थी । सामन्ती 
वस्था से सम्बद्ध प्रशासनीय संस्थाएँ वहाँ कभी हृढ़ता से स्थापित न होसकीं । 
प्ट्रीय संसद तेरहवीं शताब्दी के बाद निरन्तर कायम रही । यद्यपि उसमें विभिन्न 
गों का प्रतिनिधित्व था, किन्तु सामन्‍्त तथा पादरी एक ही सदन में साथ-साथ बैठते 
। महाद्वीप की प्रतिशनधि संस्थाएँ निरंकुश राजतन्त्र के दौरान में समाप्त हो गई । 
'गलेंड में सामन्‍त वर्ग तथा जनता के बीच मम्बन्ध जितना निकट का था, उतना 
परोप के श्रन्य देशों में नहों देखने को मिलता था, और राजा की शक्ति को बहुत 
हले निश्चित %रकार से सीमित कर दिया गया था। अभिषेक के समय की शपथों, 
पजकीय सनदें ओर प्रतिज्ञापत जिनका सबसे अच्छा उदाहरणा “महान अधिकार पत्र ' 
॥, आदि अनेक ऐसी चीजें थी जिन्होंने रार्जाओं की निरंकुशता से जनता के अधि- 
गिरों को सुरक्षित कर दिया था । इसके अतिरिक्त ज़ूरी की प्रथा और स्वतन्त्र न्याय- 
॥लिका ने भी राजाग्रों को स्वेच्छाचारिता को नियंत्रित करने में योग दिया । 
सत्रहवों शताब्दी की प्यूरिटन क्रान्ति से पहले इ गलेंड में राजनीतिक सिद्धान्त 
गे कोई विशेष महत्व नहीं रहा । मध्ययुग में जॉन साल्सवरी श्रौर विलियम श्रोकम ने 
रजनोतिक दर्शन में योग दिया था, किन्तु जिन समस्याओं में उनको दिलचस्पी थी उनका 
पम्बन्ध महाद्वीप से था, न कि इं गलेंड से । मध्ययुग के राजनीतिक विचारकों में केवल 
जॉन विकलिफ एक उच्चकोटि व्यक्ति हुआ जिसने सामाजिक एकता का सिद्धांत प्रति- 
पादित किया और दिन प्रतिदिन की श्राथिक और नेंतिक समस्याओं में प्राकृतिक विधि 
का प्रयोग करने का प्रयत्न किया । जब महाद्वीप में रोमक विधि का पुनरुत्थान हुआ तो 
इगलेंड के विधिवेत्ताश्रों पर भी उसका प्रभाव पड़ा श्रौर उन्होंने अ्प्रनी विधिक परि- 
पाटियों का वर्णन करना प्रारम्भ कर दिया । किन्तु रोम के सिद्धांतों का उनकी विधि 
के बाह्य विन्यास पर ही प्रभाव पड़ा उसके झ्ान्तरिक तत्व पर नहीं । इन प्रारम्भिक 
भेंग्रेज विधिवेत्ताशोों में रेनुफ डी ग्लेनविल' श्रौर ब्रक्‍्टन' सर्वाधिक महत्वशालो थे । 


२, देखिये उसका ग्रन्थ #400025 4० 4,०४/४०४5 ९६ (00॥5पररपवांआा0४ड. 804० 

._; (१0०7६ ४799) न हा 

'३* देंखिये उसको पुस्तक 726 [.68005 6 (००॥४:४ए4 ४४७४४ /॥8४46-(७0५६ 7250) 
.. लेखक का झसली नाम कदाबित हेनरी भाव ब्रौटन (प्रटा४7 ०६ 8:77009) था । 


२३६ ] [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


उन्होंने सामान्य विधि के सिद्धांतों को एक सुब्यवस्थित रूप प्रदान किया भ्ौर श्राग्रह 
किया कि विधि का स्थान राजा की इच्छा से ग्रधिक ऊचा है । 


प्न्द्रहवीं श्रोर सोलहवीं शताब्दियों में भ्रनेक लेखक हुए जिनकी रचनाश्रों में 
हमें उन प्रवृत्तियों का पृवभास मिलता है जिन्होंने श्रागे चलकर इगलेंड के राजनीतिक 
बितन को दिशा को निश्चित श्रौर निर्धारित किया। सर जॉन फोर्टस्क्यू (१३९४- 
१४७६) ने इ गलेंड की विधि व्यवस्था का विश्लेषण किया श्रौर रोमक विधि के 
मुकातिले में उसको श्रेष्ठ ठहराया । उसने इगलैंड की शासन-प्रणाली की भी प्रशंसा 
की, क्योंकि उसमे राजतंत्र श्रौर राजनीतिक शासन का समन्वय था, कानुन बनाने 
तथा धन खर्च करने के लिये संसद की अनुमति श्रावश्यक थी और न्यायाधीशों धरा 
व्यवहृत विधि राजा के समादेशों से ऊचो मानी जाती थी । अपने पूवव॑ंगामियों की भाँति 
उसने भी इस बात को स्वीकार नहों किया कि राजा की इच्छा कानून का स्रोत है । 
उसने इगलेंड तथा फ्रांस के शासन-सम्बन्धी सिद्धांतों का भेद स्पष्ट करते हुए श्रेंग्रज 
जनों के जिन भ्रधिकारों का उल्लेख किया वे शआआगेके अधिकार अधिनियमों में समाविष्ठ 
कर लिये गये । 

फोर्टस्क्यू की धारणा थी कि सरकार की स्थापना से पहले मनुष्य प्रकृति की 
झवस्था में रहता था । उसका यह भी विश्वास था कि सत्ता का गअ्रन्त्य स्रोत प्रकृति की 
विधि है जिसकी रचना ईश्वर ने की है और जिसमें निरपेक्ष न्याय के सिद्धांत निहित 
हैं । राजा की सत्ता इसी प्राकृतिक विधि से व्युत्पन्न हुई है भश्रौर इसी पर निर्भर है। 
राजा राज्य का प्रमुख है, किन्तु उसे राज्य के संविधान के भ्रनुसार उसके उचित अंगों 
के द्वारा कार्य करना चाहिए । फोर्टस्क्यू के विचारों में यह भी संकेत मिलता है कि राजा 
की शक्ति जनता की अनुमति पर निभेर होती है, किन्तु इस धारणा को उसने विकसित 
नहीं किया। सर एडबर्ड कोक के द्वारा फोर्टस्क्यू के विचार श्आागे की पीड़ियों को उप- 
लब्ध हुए, प्रोर क्रान्ति के दौरान में राजा के विरोधियों ने प्राय: उनका उल्लेख किया। 


सोलह॒वों शताब्दी में शक्तिशाली स्यू डर राजतन्त्र के कारण राजनीतिक चिंतन 
के लिये प्रभुकूल वातावरण न मिल सका । स्पेन का भय, प्रवल राष्ट्रीय भावना जिसका 
कैद्ध राजतन्त्र था, गुलाबों के युद्ध में सामन्‍्तों का, जो राजा के प्रमुख विरोधी थी, दुर्दल 
ही जाना, राज्य की भौतिक समृद्धि; श्रौर राजा के नेतृत्व में एक राष्ट्रीय चर्च की 


अं कक्‍्टन के विचारों तथा इगलेंड के इतिहास के इस युग के विस्तत विवेचन के 
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स्थापना, श्रादि ऐसे कारण थे जिनसे निरंकुशवाद को प्रोत्साहन मिला, और राजाशों ने 
प्रजा की उस स्वतन्त्रता में हस्तक्षेप किया जिसकी फोर्टस्क्यू ने इतनी प्रशंसा की थी । 
देवी भ्रधिकारों पर आ्राधारित राजतंत्र, और विनम्र प्राज्ञापालन का सिद्धान्त राजनीति 
का प्रमुख सिद्धान्त था। ट्यू डर काल के चितन का नमूना हमें टिडाल की दी श्रोबीडियंस 
झाँव दी क्रिविचियन मेन, लेटीमर की एन एक्जोटेंशन केंसनिंग श्रॉडर एन्ड श्रोवीडियस 
नामक पुस्तकों ओर हेबुड के रापल किंग शौर रायल सबजक्ट नामक नाटकों में देखने को 
मिलता है। लौकिक राजाग्रों के देवी अ्रधिकार के सिद्धांत का उदय पोप की सर्वोच्चता 
के सिद्धान्त का विरोध करने के लिये हुआ, किन्तु इ गलेंड में राजनीतिक घटेनाश्रों का 
कुछ ऐसा चक्र चला कि शक्तिशाली केन्द्रीय सत्ता की आवश्यकता प्रतीत होने लगी और 
उससे देवी अ्रधिकार के सिद्धान्त को और भी बल मिला । 


इस काल का सबसे श्रधिक उल्लेखनीय राजनीतिक ग्रन्थ रिचार्श हुकर ( १५५३- 
१६००)” का था । उसकी पुस्तक मूलतः धर्मतांजिक थी; चर्च की-शासन प्रणाली के 
सम्बन्ध में हुए वाद-विवाद से उसकी रचना के लिये प्रोत्साहन मिला था, और उसका 
उह ध्य प्रेसब्रिटेरियन लोगों के भ्रँग्रे जी 5र्च ( एंग्लीकन चर्च ) के शासन के सम्बन्ध में 
जो विचार थे उनका खंडन करना था । कितु हुकर का विश्वास था कि लौकिक शासन 
तथा चर्च की सरकार दोनों के लिये एक ही नियम लागू होते हैं । यही कारण था कि 
परवर्ती काल के राजनीतिक चितन पर उसफे ग्रन्थ का महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ा। उसने 
विधि की उत्पत्ति, स्वभाव श्रोर बाध्यता के सम्बन्ध में सामान्य विवेचन किया । उसने 
प्राकृतिक विधि का बौद्धिक दृष्टि से निर्वचन किया, और कहा कि व्यावहारिक तथा 
धामिक विधियों की रचना मनुष्य की बुद्धि के श्रनुसार होनी चाहिये । उसने यह भी 
स्वीकार किया कि प्रकृति की विधि के विपरीत ये विधियाँ परिवर्तनशील हैं । व्यावहारिक 
विधि का आधार उसने जनता की अनुमति को माना शौर बतलाया कि इस श्रनुमति 
की श्रभिव्यक्ति प्रतिनिधियों के द्वारा हो सकती है । 


हुँकर का विश्वास था कि मूलतः: मनुष्य प्रकृति की श्रवस्था में रहते थे; उस 
समय न संगठित सत्ता थी और न सरकार संघर्ष तथा हिसा का ,ब्वोलबाला था । कितु 
साथ ही साथ मनुष्यों में सामाजिक भावना भो विद्यमान थी। भ्रतः श्रौपचारिक सम्मति 
के ग्राधार पर उन्होंने राजनीतिक संगठन तथा सत्ता की स्थापना करली । हुकर का कहना 
था कि जिस समभौते के द्वारा यह कार्य सम्पादित हुआ वह स्थाई है भौर बिना सझुर्वक, 
भौंम सम्मति के उसको भंग नहीं किया जा सकता । इस प्रकार उसने राजतन्त्र का 
समर्थन करने के लिये अपने सिद्धांत का प्रयोग किया, और विनन्न श्राज्ञापालन की सीख 
दी' । किंतु बाद के लोकतांत्रिक प्रवृत्ति के विचारकों ने. उसके ल्लोक-सम्मत्ति पर भ्राधारित 
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सरकार के सिद्धांत को भ्रधिक उपयोगी पाया । हुकर ने साव राष्ट्रीय विधि को ओर भी 
ध्याव दिया श्रौर कहा कि यदि व्यक्ति के लिये भ्रराजकता से बचना झ्ौर समाज की 
स्थापना करना भ्रच्छा है तो फिर राष्ट्रों के लिये प्रराजकता में रहना और सामाजिक 
बन्धनों से बचना कैसे हितकर हो सकता है। संक्षेप में, उसके ग्रन्थ में श्रठारहवीं शताब्दी 
के प्रमुख विचार स्पष्ट अ्रथवा बीज रूप में विद्यमान थे। उसने पांडित्यवादियों की 
परम्परा भ्रौर पुर्वग्रन्थों का सहारा लेने की पद्धति का प्रयोग नहों किया । उसने ग्रोशस 
के ग्रन्थ के प्रकाशन से तीस वर्ष पहले ही प्राकृतिक विधि की विशद व्याख्या की भ्रोर 
स्पष्ट रूप से सामाजिक संत्रिदा, लोकप्रभुत्व झौर शक्तियों के पृथक्‍करण के सिद्ध का 
प्रतिपादन किया ।९ 
टॉमस मोर तथा बेकन 
ट्यू डर काल में और स्टुझअट काल के आरम्भ में सर टॉमस मोर ( १४७८० 
१५३५ ) ओर फ्रांसिस बेकन ( १५६१-१६२६ ) नाम के दो विचारक हुए। उनके 
विचार इ गलेंड के राजनीतिक चिन्तन की सामान्य धारा से कुछ प्रथक थे । दोनों पर 
नवजागरण की मानवतावादी भावना और नये देशों को खोज का गहरा प्रभाव था, 
और दोनों ने ही प्लेटो की भाँति आ्रादर्श राज्यों का चित्र प्रस्तुत किया । मोर को अपने 
समय के भोतिकवाद श्रोर निरंकुशवाद से कोई सहानुभूति नहीं थी। उसने इगलेंड के 
सामाजिक श्रौर श्राथिक जीवन की बुराइयों का मखौल उड़ाया,* श्रौर एक काल्पनिक 
देश का वर्णान किया जो इन बुराइयों से मुक्त था। उसने युद्ध की निन्दा को और धामिक 
सहिष्णुता का समर्थन किया । उस काल में बड़े-बड़े जमींदारों ने खेती की भूमि की 
सीमाबन्दी करके भेडन्पालन का जो व्यवसाय श्रारंभ कर दिया था उससे किसानों की 
बड़ी दुर्दशा हुई थी । इससे मोर के हृदय को भारी ठेस पहुँची थी । उसकी निगाह में 
निजी सम्पत्ति की प्रथा सामाजिक जीवन की मुख्य बुराई थी। इसलिये उसने शान्ति 
आर समृद्धि से पूर्ण एक साम्यवादी व्यवस्था का चित्र प्रस्तुत किया । शासन के क्षेत्र 
में उसने लोकतांत्रिक प्रणाली से संगठित राष्ट्रीय राज्य का समर्थन किया, और कहा 
कि स्थानीय इकाइयों को स्वायत्त शासन की विस्तृत शक्तियाँ मिलनी चाहिये । मोर के. 
ग्रन्थ में हमें मानवतावादियों के अ्रफलातूनी ग्रादर्शों श्रौर उससे पहले के इ'गलैंड के. 
धार्मिक साम्यवाद का समन्वय देखने को मिलता है। एक शोर तो वह विकलिफ के. 
धभाभिक समाजवाद झोर भध्ययुग के सामुदायिक जीवन की पुनः स्थापना करना चाहता, 
था, भौर दूसरी झोर वह व्यू डर राजतंत्र की प्रशासनीय एकता प्र लौकिक़ शक्तियों, 
को सराहना की दृष्टि से देखता था । े 
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(१५४१६), भौर लम्बे प्रसें तक प्रेग्र जी में इसका प्रनुवाद नहों हुआ । है 
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बेकन5 की यूटोपिया मोर की यूटोपिया से बहुत भिन्न थो। उसका आधार था 
वैज्ञानिक ध्नुसन्धान ध्लौर भोतिक समृद्धि, न कि नेतिक साम्यवाद । श्रसार युग की 
भाक्रामक नीति श्रौर व्यापारिक शोषण ने समता के आदर्श को नष्ट कर दिया था, भझतः 
बेकन ने शक्तिशाली राजतन्त्र श्रोर सुव्यवस्थित तथा सुश्रे णीबद्ध समाज का समर्थ न 
किया । श्रपनी श्रधुरी यूटोपिया के भ्रतिरिक्त बेकन ने कई राजनीतिक पुस्तिकाएँ लिखों 
और भाषण दिये ।* इनमें उसने व्यू डर काल की विशिष्ट मनोवृति का परिचय दिया । 
वह युद्ध तथा प्रसार का, व्यापार के क्षेत्र में राष्ट्रीय नीति का, श्रौर शासन में पितृवाद 
का जबरदस्त समथ क था । उसकी रचनाश्रों में वारिशज्यवादी सिद्धांत, जिसका शीघ्र हो 
उदय होने वाला था, पूर्वाभास मिलता है, किन्तु उसने भ्पने समसामयिक विचारक 
ग्रोशस द्वारा प्रतिपादित अन्तर्राष्ट्रीय विधि के विचारों की घृणापूर्वक उपेक्षा की । उसका 
सिद्धांत स्पष्टतः प्रतिक्रियावादी था। उसका कहना था कि प्रजा के लिये राजाओ्रों की 
श्राज्ञा का पालन करना उतना ही स्वाभाविक है जितना कि बच्चे के लिये अपने पिता 
के भ्रादेश का । उसे संसद के विशेषाधिकारों का समर्थन करनेवाले वकीलों से विशेष 
चिढ़ थी । यद्यपि विज्ञान के क्षेत्र में बेकन के विचार प्रगतिशील और भविष्य की श्रोर 
ले जानेवाले थे, किन्तु जहाँ तक राजनोतिक चितन का सम्बन्ध था उसमें इतनी सूभन्बूक 
नहीं थी कि स्वतंत्रता को दिशा में ले जानेवाली प्रवृत्तियों को पहचान सकता । 
जेम्स प्रथम का राजनीतिक चिन्तन 
सोलहवीं शताब्दी के श्रन्त तक इगलेंड के राजनीतिक चिन्तन पर धर्मसुधार 
का प्रभाव स्पष्ठ दिखाई देने लगा, और विवाद का वही स्वरूप सामने आ्राने लगा जो 
कि योरोप के महाद्वीप पर पहले उभड़ चुका था। एक ओर स्थापित व्यवस्था के समर्थक 
थे : उन्होंने निरंकुश राजतंत्र श्रौर ए'ग्लीोकन चर्च ( प्ंग्र जी चर्च ) का समर्थन किया, 
झर दैवो पग्रधिकार का तर्क देकर राजा को चर्च का प्रमुख माना । दूसरी ओर इ गलेंड 
के वकील थे जिन्होंने संसद तथा न्यायालयों के पुरातन श्रधिकारों का समर्थन किया, 
विशेषकर स्कॉट राजा के दावों के मुकाबिले में, और प्यूरिटन लोगों ने एंग्लीकन चर्च 
की व्यवस्था पर प्रहार किया । इस संघर्ष में इगलेंड के काल्विन-पंथियों ने अपने स्कॉट- 
लेंड, हालेंड भ्ौर फ्रांस के सहधर्मियों के दर्शन का सहारा लिया ; भौर फलस्वरूप बुक- 
वल, प्राल्यूसियस भोर विडिकीई कोत्रा तिरोनस! " के सिद्धांतों का प्रचार होने लगा 


८, 77 पं८० 2#०॥95 (7539) बेकन इसको बढ़ाकर एक प्रादर्श समाज व्यवस्था 
का चित्र प्रस्तुत करना चाहता था, कितु प्राकृतिक विज्ञान में उसकी भ्रधिक रुचि 
थी, इसलिये इस काम को-पुरा न कर सका। 

६, उदाहरण के लिये उसकी 4४०८९ #0_ (3प्रश्शा. स24096४॥ ० ॥#6 7४6 
(ंश्चह९55 ० बंदाइबगान बाव॑ डिडंदांर; ० $९9[0०ण७; 7॥8. 478 ० 
टि्राफ7९ ० (एांणजां ध02श॥7ररा 
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ओर प्राकृतिक श्रधिकारों तथा सामाजिक संकिदा के सिद्धांतों पर जोर दिया जाने लगा । 


सोलहवीं शताब्दी धामिक वादविवाद का युग था, किन्तु संत्रहवीं शताब्दी में 
राजनीति विवाद का मुख्य विषय बन गई। नैतिक तथा झाशथिक प्रश्नों का महत्व घट 
गया, श्रौर विधिक तथा राजनीतिक सिद्धांत प्रमुख बन गये । सोलहवीं शताब्दी में इ म- 
लेंड की मुख्य समस्या व्यवस्था को पुनः स्थापना करना श्रौर राष्ट्रीय हितों की रक्षा 
करना थी। स्थूडर शासक राष्ट्रीय एकता के रक्षक और राष्ट्रीय महत्वाकांक्षात्रों के 
समर्थक थे, श्रतः वे स्वेच्छाचारी ढेँग से शासन कर सक्रे, किन्तु श्लामेंडा की पराजय के 
बाद शक्तिशाली शासक की प्रावश्यकता जाती रही, और रानी एलिजाबेथ के मरने पर 
शासक के प्रति वेयक्तिक भक्ति की भावना भी तिरोहित होगई | स्यूडर राजाग्रों की 
नीति के फलस्वरूप राजनीतिक शक्ति सामन्‍्तों के हाथों से निकल कर देहात के श्रभि- 
जातवर्ग और व्यापारियों के हाथों में श्रागई थी, झ्लोर जब समृद्धि में कमी हुई तो ये वर्ग 
शासन के आलोचक बन गये । न्यायपालिका अपनी स्वतंत्रता की स्थापना करने का 
झाग्रह करने लगी, और राजकीय ग्रादेशों के मुकाबिले में रूढ़ि विधि को सर्वोपरि मानने 
पर जोर देने लगी । न्यायाधीशों का दावा था कि हम रूढ़ि-वित्रि के निवंचनकर्ता हैं, 
ग्रत: सच्चे श्रर्थ में प्रभु हैं। उनके तथा राजा के बीच जो संघर्ष आरम्भ हुआ उसने 
राजा तथा संसद के बीच भविष्य में होनेवाले वृहत्तर संघर्ष की भूमिका तैयार कर दी । 
संसद शभ्राग्रह करने लगी कि करारोपण तथा नीति के सामान्य प्रश्नों का निर्णश्र करने 
में हमारा भी अधिकार है | प्यूरिटन सम्प्रदायों, विशेषकर स्वतंत्र सम्प्रदाय के सदस्यों, 
को विश्वास होगया कि स्वेच्छाचारों शासन श्रौर धा्िक स्वतंत्रता दोनों चीजें साथ-साथ 
नहों चल सकती । जेम्स प्रथम के सिहासनालढ़ होने पर राजा के खिलाफ विद्रोह की 
भावनाएँ चरमसीमा पर पहुँच गई, कारण यह था कि उसमें व्यावहारिक चतुराई का 
झ्रभाव था शभौर राजा के परमाधिकारों के संबंध में उसके बड़े ऊचे विचार थे । 


जेम्स प्रथम के (१५६२-१६२५) "१ के राजनीति दर्शन का मुख्य स्रोत उसके 
स्काटलैंड में व्यतोत हुआ प्रारम्भिक जीवन अनुभव थे। उसके अध्यापक बुकनन का कथन था 
कि राजाओं की भ्रपनी शक्ति प्रजा से मिलती है, और यदि वे बुरे ढंग से शासन करें तो उन्हें 
हटा देना सर्वथा उचित है । उसके पिता की हत्या कर दी गई थी, उसकी माता को 
सिहासन से उतार दिया गया था श्र बाद में उत्े फाँसी दे दो गई थो, और 
'फ्रेसिबिटेरियन तेताओं ने राजा को शक्ति का सख्ोल उड़ाया था श्रोर घोषणा कोथी कि 


११, जेम्स प्रथम के राजनीतिक सिद्धांत उसकी पुस्तक 36480०॥ 700767 में जिसे 
उसने झपने पथ -प्रदर्शन के लिये तेयार किया था, टंसकी १५४८ 7,०४ ० #+८४ 
)ै(गध्वाला5& (7598), सिशा०78/7०0०४ 07 धों8 टि[8/४ ० 778४ भ्रौर 
विभिन्न भ्रवसरों पर दिये गये उसके भाषणों में मिन्नद्वा है। देखिध्रे ?जंद(८वां 

/0ल्‍//75 ० /८४०५४ 7 (7978) 68४. 957 0. पर, (श३८ए३!7., 
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प्रजा की अपने शासकों का नियमन करने का श्रघ्िकार है। भ्रतः जेम्स के लिये प्यूरिटन 
सिद्धांतों का विरोध करना स्वाभाविक था। इ गलेंड के सिहासन के लिये जेम्स का अ्रधि- 
कार शुद्ध पित्रागति के सिद्धांत पर आधारित था, झौर रोमन करंथोलिकों ने जो किसी 
कैथोलिक को राजा बनाना चाहते थे, उसका विरोध किया था। इसकी बजह से उसे 
जैसुइटों के राजतंत्र-विरोधी सिद्धांतों का विरोध करना पड़ा। जेम्स पर देवी अ्रधिकार के 
उस सिद्धांत का भी प्रभाव पड़ा था जिसका विकास बार्कले, ब्लैकठुड, और फ्रांस के 
पोलीतीक ने किया था।१* जब वह इंगलेंड का राजा बन गया तो उसने देखा कि 
ट्यू डर शासकों के राजतम्त्र-विषयक सिद्धांत श्रौर स्थापित चर्च से उसके राजत्व सम्बन्धी 
सिद्धांतों का समर्थन होता है। उसका कथन था कि बिशप नहीं तो राजा भो नहीं; इससे: 
स्पष्ट था कि धाभिक और राजनीतिक संगठनों के पारस्परिक संबंधों के विषय में उसके 
विचार कया थे | बदले में एंग्लीकन चर्च के पादरियों ने राजाश्रों के देवी भ्रधिकार की 
झौर प्रतिबन्ध-रहित श्राज्ञापालन के सिद्धांत की धोषणा की । राजा की महत्ता बढ़ाने का 
भ्रथं था स्थापित चर्च को जड़ों को मजबूत करना ; श्रत: एंग्लीकन चर्च के धर्मशास्त्रियों 
ने राजा के परमाधिकारों का समर्थन किया और एक शोर पोप श्रौर दूसरी श्रोर 
प्यूरिटनों के विरुद्ध संघर्ष में उनका श्रत्यधिक प्रभावकारी अस्त्र के रूप में प्रयोग किया। 
जब जेसुइटों ने लोक-प्रभ्ुत्व के सिद्धांत को अ्रगीकार कर लिया तो उनके विरोधियों के 
लिये राजा के व्यक्तित्व और पद को पवित्रता प्रदान करना और उनकी महत्ता को 
बढ़ाना श्रावश्यक हो गया। उन्होंने उन्हों तकों का सहारा लिया जिनका दांते, श्रोकम 
और मार्सीलिउस ने पोप के विरुद्ध मध्ययुगीन सम्राट का बचाव करने के लिये, श्रौर 
तूथर ने स्वतंत्र जर्मम राजाझों की पवित्रता को बढ़ाने के लिये प्रयोग किया था। उन 
तर्कों के श्राधार पर उन्होंने राजा के प्रति श्रावेशपूर्ण भक्तिभाव उत्पन्न करने का 
प्रयत्न किया । 

धर्मशास्त्रों, सामन्‍्ती व्यवस्था के प्राचीन कानूनों और श्राकुतिक विधि से भो 
तर्क ढूढ़ निकाले गये। कहा गया कि भ्रराजकता श्रत्याचारी शासन से कहों अधिक 
खतरनाक चीज है। वैसे तो सामान्यतया राजा के समर्थकों ने राजशक्ति की उत्पत्ति के 
संविदावादी सिद्धांत का खंडन किया, किन्‍्तु उनका कहना था कि यदि कभी इस प्रकार 
की संविदा हुई भी हो तो उस सम्बन्ध में केवल ईश्वर ही बिवाचक का काम कर सकता 
है, भोर इसलिये अत्याचारी शासक के विरुद्ध भ्रपील सिर्फ उसी के दरबार में की जा- 
सकती है। राजा के दल का सिद्धांत था कि राज्य तथा चर्च दोनों में ही सत्ता ऊपर से 
झाती है, नीचे से नहों । १६०६ ई० में संसद के समक्ष झपने एक भाषणा में जेग्स ने 


१२ देखिये पीछे भ्रष्याय ११ । 
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कहा, “राजाश्रों को देवता. कहा जाता है। यह स्बंथा उचित है, क्योंकि जिस द्ाक्ति का 
वे पृथ्वी पर प्रयोग करते हैं बहु ईश्वरीय शक्ति से बहुत कुछ मिलती-जुलती है। १६१६ 
में उसने नक्षत्र-भवन ( स्टार चेम्बर ) में अपने एक भाषणा के दौरान में कहा, 'जिस 
प्रकार ईश्वर के कार्यों के सम्बन्ध में विवाद खड़ा करना नास्तिकता और धर्मद्रोह है 
वैसे ही प्रजा का राजा के कार्यों को चिनौती देना मानहानि का अ्रपराध करना है ।”” 


धर्मशास्त्रियों के एक दल ने तो लौकिक सत्ता को ईश्वर से व्युत्पन्न बतलाकर 
और धर्मशास्त्रों के उद्धरणों का सहारा लेकर निरंकुशवाद का समर्थन किया ही; इसके 
अतिरिक्त दो श्रन्य दृष्टिकोणों से भी राजसत्ता की सर्बोच्चता को सिद्ध करने का प्रयत्न 
किया गया । फिल्मर ' ? ने यह सिद्ध करने को कोशिश की कि निरंकुशतंत्र ऐतिहासिक 
दृष्टि से उचित है, क्योंकि वह मनुष्य के स्वभाव के अ्रनुकूल है । हाब्स ! ४ ने उपयोगिता- 
वादी दर्शन भर सामाजिक संविदा के आधार पर निरंकुशतंत्र का समर्थन किया । गृह- 
युद्ध के दोरान में राजा के समर्थकों ने राजाश्रों के देवों अधिकार के सिद्धांत को अपना 
नारा बनाया श्रोर धाभिक झ्राधार के बजाय राजनोतिक श्राधार पर उसका समर्थन किया । 
जेम्स प्रथम के सिद्धान्त का उह्द व्य भृत्यतंत्रीय निरंकुशतंत्र की स्थापना करना था, क्योंकि 
धर्ममुधार के विघटनकारी प्रभावों का निराकरण करने के लिये यही तरीका 
सामान्यतया श्रपनाया गया था। कितु जेम्स की नीति अ्रसफल हुई जिससे इ गलेंड उक्त 
प्रकार की निरंकुशतंत्रीय व्यवस्था का शिकार होने से बच गया । उसके अतिरिक्त केवल 
हॉलेंड अ्रन्य ऐसा देश था जो इस दुर्भाग्य से बच सका । 


संसदीय दल का राजनीतिक चिन्तन 

राजा तथा संसद के बीच जो विवाद चला और जिसकी श्रागे चलकर गृह-युद्ध 
में परिणति हुई उसने संसदीय दल को देवी अधिकारों के सिद्धांत का विरोध करने के 
लिये एक राजनोतिदर्शन का विकास करने के लिये बाध्य किया । एक भोर तो उन्होंने 
इगलेंड के सांविधानिक भौर विधिक सिद्धांतों को निश्चित श्रौर सुव्यवस्थित रूप दिया । 
दूसरी श्रोर उन्होंने महाद्वीप तथा स्काटलेंड से उन राजतंत्र-विरोधी सिद्धांतों को ले लिया 
जिनका विकास पुनर्जागरण भौर धर्मसुधार के युग में हो छुका था । इनमें से पहले ढंग 
के तकों को प्रस्तुत करनेवालों में विधिविज्ञों का प्रमुख स्थान था; भौर दूसरी तर्क पद्धति 
का विकास डिखेंटरों ने किया जो राजा तथा एंग्लीकन चर्च के सिद्धांतों भौर नीति के 
विरोधी थे । 

संघर्ष की प्रारम्भिक अवस्था में मुख्यतया विधिक तकों का सहारा लिया गया। 
रूढ़ि विधि की सर्वोच्चता के सुपरिचित सिद्धांतों भर न्यायपालिका की स्वतंत्रता पर 


१३. देखिये इसी अध्याय में झ्रागे । 
१४, देखिये झागे अ्रध्याय १४ । 
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जोर दिया गया, भ्रौर कहा गया कि विधि का वास्तविक स्रोत प्रजा है जिसका प्रति- 
निधित्व राजा भोर संसद करतो है, भोर वित्तीय भ्रनुदानों पर संसद के नियंत्रण को 
भी महत्त्व दिया गया । राजा का मुख्य विरोधी सर एडवर्ड कोक था ।१* मुख्य न्याया- 
धिपति की हैसियत से उसने विधि के प्रभुत्व का समर्थन किया, और जब अपने पद से 
हटा दिया गया तो संसद का सदस्य बन गया, झौर अ्रधिकार याचिका उसी की प्रेरणा 
से प्रस्तुत की गई । कोक को ध्यान में रख कर हो जेम्स प्रथम ने कहा था कि “जहाँ तक 
ताज के निरपेक्ष परमाधिकारों का सम्बन्ध है, किसी वकील को उनके विषय में जबान 
खोलने का अ्रधिकार नहों है, श्लौर न उनको चिनौती देना विधिसंगत है |” दूसरा 
प्रभावशाली व्यक्ति जॉन सेल्डन था । ६ वह अपने समय का सबसे बड़ा विद्वान था। 
वह पक्का बुद्धिवादी श्रोर उपयोगितावादी था और राजा के देवी अ्रधिकारों के सिद्धांत 
का मखोल उड़ाया करता था । वह राजतंत्र को सरकार का एक सांविधानिक रूप ही 
मानता था। उसका कथन था कि 'राजाओ्रों की कोई विशेष जाति नहों है; जनता ने अपने 
लाभ के लिये, विशेषकर शान्तिमय जीवन के हेतु, राजा नाम की वस्तु का आ्राविष्कार 
क्र लिया है, जेसे कि किसी परिवार में एक व्यक्ति को गोश्त खरीदने के लिये नियुक्त कर 
दिया जाता है । १४ सेल्डन को पादरो वर्ग से विशेष घृणा थी । उसने राजा तथा चर्च 
के सम्मान को बहुत ठेस पहुँचाई श्रोर लोगों को उस बात के लिये प्रोत्साहित किया कि 
वे संस्थाओ्रों औऔनर विचारों की विवेक श्रौर सामान्य बुद्धि की कसौटी पर परीक्षा करना सीखें । 


इसके भ्रतिरिक्त श्रेग्नुज जाति के परम्परागत नागरिक श्रधिकारों पर विशेष बल 
दिया गया ओर उनकी अ्रधिक स्पष्ट ढंग से व्याख्या भी की गई । ईलियट"<, पिम श्रौर 
हैम्पडन के तर्कों से तथा प्रधिकार याचिका (पिटीशन भ्राव राइट) और भ्रध्रिकार झ्रथि- 
नियम (बिल प्राव राइट्स) के सिद्धान्तों से धीरे-धीरे इस धारणा का विकास हुभ्ा 
कि प्रत्येक व्यक्ति के कुछ “मूल प्रधिकार” हैं जिनमें जीवन तथा सम्पत्ति की स्वतन्त्रता 
सम्मिलित है; किसी को उनमें मनमाने ढंग से हस्तक्षेप करने का अ्रधिकार नहों है। 
इन मूल अधिकारों का “प्राकृतिक प्रधिकारों _ के साथ एकात्म्य स्थापित करना सरल था । 


प्राकृतिक विधि को धारणा शताब्दियों से चली भ्रा रही थी | उसके दो तात्विक 
किन्तु एक दूसरे से भिन्न गुरा थे । सर्वप्रथम, उसने सभी जातियों के लिये सम्यक झाचार 


१५, देखिये उसकी [58४/5. 


१६ देखिये उसकी 7477८ 74॥7४, फेडरिख पोलोक द्वारा सम्पादित । ग्रोशस के /47८ 
/.9४70४7# के उत्तर में सेल्डोन ने 2४०7८ (/४४$४४॥४ लिखों और कहा कि समुद्र 
निजी सम्पत्ति है । 

१७ 76८06 74॥, 4० 0. 

१८ देखिये उसकी 726 [प्राढ '/वि85४7 ०४5 शौर 76 +ै/00672॥9 07 शैदिा।. 
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के भादर्श का काम किया था। दूसरे, उसको कुछ भ्रस्तिमुलक सिद्धांतों का आधार 
मान लिया गया था । उदाहरण के लिये यह सिद्धांत कि सभी मनुष्य समान हैं ।' * 
प्रथम दृष्टि से वह आचार का एक निषेधात्मक सिद्धांत था और लोगों के श्राचरण का 
नियंत्रण धौर नियमन करता था। दूसरी दृष्टि ने वह एक अस्तिमूलक सिद्धांत था 
जो जनता को कुछ अ्रधिकारों की श्राशा दिलाता था। इन दोनों में से निषेधात्मक 
सिद्धांत को ही परम्परा से भ्रधिक महत्त्व दिया गया था । प्राकृतिक विधि ने अ्रधिकारों 
की श्रपेक्षा लोगों के कर्तव्यों पर भ्रधिक जोर दिया था। किन्तु श्रब उसको 
धारणा में महत्त्वपुर्णा परिवर्तन भ्रा गया । प्रब कर्तव्य की भ्रपेक्षा अधिकारों पर बल 
दिया जाने लगा। बहुसंख्यक लोगों का राजनीतिक महत्त्व बढ़ गया ओर वे माँग 
करने लगे कि सरकार हमारी श्राधारभूत स्वतंत्रता श्रथवा प्राकृतिक अधिकारों की गारन 
दे । इस प्रकार इ गलेंड के विधिक सिद्धांतों के विकास से श्लौर डिसेंटरों के उत्पीड़न के 

कारण बाध्य होकर राजनीति में श्राजाने से सरकार द्वारा सोमित नागरिक स्वतंत्रता 
के सिद्धांतों को बहुत प्रोत्साहन मिला । 


इस विकास में डिसेंटरी ने विशेषकर महत्त्वपूर्ण योग दिया। चार्ल्स प्रथम ने 
स्काटलेंड की प्रेसबिटेरियन जनता पर बिशपों का शासन लादने का प्रयत्न किया । फल- 
स्वरूप एक धार्मिक क्रान्ति हुई जिसमें स्काच जनता ने प्रतिज्ञा की कि हम श्रपनी 
झ्ाराधना पद्धति कायम रक्‍खेंगे श्रौर राजा का तभी तक समर्थन करेंगे जब तक कि वह 
चर्च तथा संसद के नियमों के अनुसार श्राचरण करता रहेगा । इस प्रकार स्कॉटलैंड की 
जनता ने बुकनन के सिद्धान्तों को व्यावहारिक रूप दिया । जब इ'गलेंड में राजा तथा 
संसद के बीच युद्ध छिड़ गया तो संसद को स्कॉटलेंड की सहायता की श्रावश्यकता हुई । 
झतः १६४३ ६० में दोनों देशों के प्रमुख व्यक्तियों ने राजा के विरुद्ध एक समभौता कर 
लिया । इस प्रकार लोक-प्रभ्ुत्व श्रीर सामाजिक संविदा के सिद्धान्तों का इ गलेंड में 
प्रवेश हुआ ; झौर संसद ने स्थापित चर्च पर प्रेसिबिटेरियन ढंग की संगठन व्यवस्था 
लादने शोर एंग्लीकन चर्च के बिशपों को सरकारी नौकरियों से वंचित रखने का प्रयत्न 
किया । 

इगलेंड की संसद ने प्रेसबिटेरियन धर्म को पअ्ंगीकार, करने में जल्दी इसलिये 
की कि भ्रनेक ऐसे सम्प्रदाय उठ खड़े हुए थे जिनसे भ्रराजकता का भय उत्पन्न होगया था ; 
इसके भ्रतिरिक्त वह क्रान्ति को लोकतंत्र की दिशा में शभ्रधिक श्रागे जाने से भी रोकना 
चाहतो थी । प्रेसबिटेरियन धर्म की अभिजाततंत्रीय प्रवृत्तियाँ इग्लेंड के भ्रनेक नेंताभों 
को रुचिकर थों । द द 


साथ ही साथ इ गलेंड में स्वतंत्र सम्प्रदाय (इ'डिपेंडेंट्स) के सदस्यों को संख्या 


१६ (0९९70, २€४७घ्र0८, ॥, 22. 
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भी दिन प्रति दिन बढ़ रही थी और उनका संगठन भो पहले से भ्रच्छा होरहा था । 
स्वतंत्र लोग प्रत्येक बामिक समुदाय की स्वायत्तता के समर्थक थे भ्रौर मानते थे कि 
प्रत्येक सदस्य को चर्च के प्रशासन में भाग लेने का अधिकार दिया जाय । प्रत्येक समुदाय 
की स्थापना एक संविदा के झ्राधार पर की गई थी और वह एक छोटे से गणराज्य के 
सहइ्य था । स्वतंत्र सम्प्रदायों का संस्थापक रॉबर्ट ब्राउन चर्च तथा राज्य को पृथक 
करने के पक्ष में था श्रौर उसका कहना था कि शासकों का मनुष्यों के श्रन्तःकरण पर 
किसी प्रकार का श्रधिकार नहीं हो सकता ।" गृह-युद्ध के दोरान में स्वतंत्र सम्प्रदायों 
की शक्ति बढ़ गई और क्रामवेल के समय में राज्य की शक्ति उनके हाथों में श्रागई । 
उन्होंने नागरिक स्वतंत्रता की ओर लेजानेवाले आन्दोलन को और भी अधिक प्रोत्साहन 
दिया । उनका आ्राग्रह था कि धार्मिक मामलों में व्यक्ति को अपना स्वयं निर्णय करने का 
अधिकार होना चाहिये । इस भ्रकार उन्होंने विधिविज्ञों द्वारा प्रतिपादित जीवन, स्वतंत्रता 
श्र सम्पत्ति के श्रधिकारों में श्राराधना की स्वतंत्रता श्रौर वाक्‌ स्वतंत्रता के श्रथिकारों 
को श्रोर जोड़ दिया । उनके इस सिद्धान्त से कि आस्तिकों के प्रत्येक समुदाय को श्रपने 
धामिक क्रियाकलाप का स्वयं प्रबन्ध करने का श्रधिकार है, और राज्य को धामिक 
एकरूपता लादने का कोई हक नहीं है, धामिक सहिष्णुता के सिद्धान्त का मार्ग प्रशस्त 
हुआ । और जब इस सिद्धान्त को राजनीति के क्षेत्र में लागू किया गया तो इस सिद्धान्त 
को बल मिला कि सरकार जनता की सम्मति पर निर्भर होती है । अनेक स्वतंत्र लोग 
ग्रमेरिका चले गये ; वहाँ उनके विचारों के विकास के लिये परिस्थितियाँ विशेष रूप से 
ग्रनुकूल थों । ओर जब क्रॉमवेल की सफलताश्रों के फलस्वरूप इगलेंड की राजशक्ति पर 
उनके दल का कब्जा होगया तो अमेरिकी नेताश्रों के सिद्धान्तों को पुनः इज्जलेंड में 
लाकर प्रचलित किया गया । 


इस प्रकार राजा श्रोर संसद के बीच हुए संधर्ष के दौरान में धामिक श्रौर राज- 
नोतिक समस्याओं का जो संयोग हुआ उससे प्राकृतिक अधिकारों, सामाजिक संविदा, 
भोर लोकप्रभुत्व के उन राजतंत्रविरोधो सिद्धान्तों का महत्त्व बढ़ा जिनका काल्विन- 
पंथियों ने धामिक स्वतंत्रता को रक्षा के लिये भ्रोर जैसुइटों ने प्रोटेस्टेट राजाओं के विर्द्ध 
संघर्षों में प्रयोग किया था । 

इगलेंड में इन महत्त्वपूर्ण सिद्धान्तों में एक भ्रन्य परिवर्तन किया मया । महा- 
द्वीपीयं विचारकों की धारणा के श्रनुसार प्राकृतिक भ्रधिकारों को धारण करनेवालों 
भ्रौर संविदा में सम्मिलित होनेवाली इकाइयाँ वर्ग, प्रतिनिधि सभाएं; निगम भ्रादि थीं । 


स्वतंत्रों के सहिष्णुता के सिद्धान्त पर हालेंड का बड़ा प्रभाव था। उनके प्रनेंक 
2 हम के लिये उस देश में रह ज्ञुके थे, ओर कई समुदाय हालेंड से जाकर 
बस गये 
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किन्तु इसके विपरीत इ गलेंड में व्यक्ति को अधिक महत्त्व दिया गया । भ्रतः लोकप्रभुत्व 
की जो धारणा उत्पन्न हुई वह अधिक निश्चित श्रौर वास्तविक थी। सामाजिक संविदा 
शोर प्राकृतिक श्रधिकारों के जिन सिद्धान्तों का इ गलेंड में विकास हुआ उनका अटारहवीं 
शताब्दी में पुनः महाद्वीप में प्रवेश हुआ, भ्ौर वहाँ उन्होंने फ्रांसीसी क्रान्ति की सेद्धान्तिक 
पृष्ठभूमि तेयार करने में योग दिया । 
कॉमनवेल्थ का राजनीतिक सिद्धान्त 

गृह-युद्ध के दौरान में संसद पर प्रेसबिटेरियन लोगों का श्राधिपत्य रहा, और 
झनन्‍्य धामिक सम्प्रदायों के साथ सहिष्णुता का वर्ताव नहीं किया गया । संसद की सेना 
में स्वतंत्रों की बहुमत था, और उनका भुकाव समतावादी सम्प्रदाय ( लेवलर्स ) की शोर 
था जो विचारों की दृष्टि से सबसे भ्रधिक उग्र था । राजा की सेना की पराजय के उपरान्त 
संसद और सेना के बीच फूट पड़ गई जो कि उन परिस्थितियों में श्रनिवायं थी । फलत: 
देश की बागडोर सेना के हाथों में ग्रागई। उसने प्रेसबिटेरियन लोगों को संसद से निकाल 
दिया, भ्रौर भ्रन्त में राजा का बध करके अपने नेता कॉमवेल को अ्रधिनायक बना दिया । 
आखिरकार क्रान्ति ने उग्र दल के हाथों में सत्ता सौंप दी । इस प्रक्रिया के दौरान में 
राजनीतिक विवाद सांविधानिक भ्रौर विधिक सतह से हटकर प्राकृतिक प्रधिकारों और 
मानव समता के उग्र सिद्धान्तों के तल पर जा पहुँचा, और इन सिद्धान्तों का समर्थन अ्रब 
धामिक तरकों से नहीं बल्कि बौद्धिक आधार पर किया गया । 


इगलेंड के उम्रपंथियों का सिद्धान्त था कि मनुष्य स्वभाव से स्वतन्त्र और समान 
होते हैं, सरकार का श्राधार विधि है जो कि जनता की इच्छा का प्रतिनिधित्व करती 
है, भोर वेयक्तिक रूप से सभी मनुष्य जीवन, सम्पत्ति, स्वतन्त्रता, अन्त:करण श्र 
प्रभिव्यक्ति की आजादी और राजनीतिक समता के प्राकृतिक प्रधिकारों को धारण करते 
हैं । उन्होंने विकलिफ के साम्यवादी आदर्शों को भी पुनर्जीवित करने का प्रयत्न किया 
भ्रौर यह सिद्धान्त भ्रंगीकार किया कि सम्पत्ति की समता भी एक प्राकृतिक अधिकार 
है । इन सिद्धान्तों का प्रचार करने के लिये अनेक पुस्तिकाएँ लिखी गई जिनमें लेफ्टीमेंट 
कर्मल जॉन लिलबर्न को पुस्तिकाएँ सबसे अ्रधिक प्रभावशाली थीं।*”? उसने निर्भीकता 
से घोषणा की कि प्रभुत्व सामान्य जनता में निवास करता है और संसद. सम्पूर्ण राष्ट्र 
की भ्रभिकर्ता (एजेंट) मात्र है । उसके लोकतांत्रिक विचार सेना में तेजी से फैल गये । 
सेना और संसद का संचालन करनेवाले श्रभिजाततंत्रीय प्रेसबिटे(रेयन गुट 
के बीच जो संघर्ष हुआ उसका उत्तरदायित्व बहुत कुछ इन्हों विचारों पर था। 
साम्यवादी गुट का नेता गेरार्ड विसटेनली था ।*' उसका श्राग्रह था कि जब तक 
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दृरगामी सामाजिक ओर झाथिक परिवर्तन नहीं किये जाते तब तक राजनीतिक सुधारों 
का कोई महत्व नहीं है। सेना की परिषद में श्राइरटन श्ौर क्रॉमवेल ने अपेक्षाक॒त 
अग्रधिक पुरातनपोषी दृष्टिकोण व्यक्त किया । उन्होंने सम्पत्ति की समता एवं सार्वभौम 
मताधिकार का विरोध किया श्रौर प्राकृतिक अभ्रधिकारों के बजाय विधि को महत्व दिया । 
वे नरम ढंग की सांविधानिक सरकार को स्थापना करने के पक्ष में थे | परिस्थितियों 
ने वास्तव में उन्हें स्वेरतन्त्रीय ( निरंकुश ) व्यवस्था अपनाने को बाध्य किया । 

राजा के बध के बाद के काल की एक विशेष बात यह थी कि सेना ने सामाजिक 
संविदा के सिद्धान्त के आधार पर सरकार की लिखित रूपरेखाएँ तेयार करने का 
प्रयत्त किया । इनमें सबसे महत्त्वपूर्णा प्रजा का करार ( १६४७ ) था । 3 इसकी 
रचना सेना के उम्रपंथी तत्वों ने की थी । इसका उहंश्य राजा तथा संसद के साथ 
समभोता करना था । इस लेख्य में कहा गया था कि यह जनता की इच्छा की अभि- 
व्यक्ति करता है। उसमें यह भी नियम रकखा गया था कि प्रत्येक व्यक्ति इस पर स्वयं 
अपने हस्ताक्षर करे | उसमें प्रस्ताव किया गया था कि शासन के लिये जनता द्वारा 
चुनी हुई एक प्रतिनिधि सभा हो जिसकी शक्तियाँ सोमित हों श्रौर जो जनता के आश्रादेश 
से हो कार्य करें। उसमें एक अधिकार अधिनियम ( बिल आव राइट्स ) भी था और 
स्पष्ट रूप से उल्लेख किया गया था कि शासक वर्ग को मल अधिकारों में हस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिए । किन्तु सेना तथा संसद ( रम्प पालियामेंट ) में जो श्रधिक पुरातनपोषी 
हृष्टिकोण के लोग थे उन्होंने इसको क्रियान्वित नहीं होने दिया । रम्प पालियामेंट के 
भंग होने के उपरान्त शासन-शक्ति स्पष्ट रूप से क्रॉमवेल के हाथों में श्रागई । तब सेना 
के भ्रधिकारियों ने एक नया संविधान तैयार किया ( १६४५ ) जिसका नाम शासन- 
संलेख (इस्ट्रमेंट श्राव गवर्नेमेंट) था । इसमें निश्चित किया गया कि शासन के संचालन 
के लिये महासंरक्षक नाम का एक अधिकारी हो और एक संसद हो जिसका निर्वाचन 
सम्पत्ति की योग्यता रखनेवाले लोग करें। महासंरक्षक तथा संसद दोनों की शक्तियों 
को सावधानी के साथ सीभित किया गया था। यह संविधान वास्तव में एलिजावेथ के 
समय में प्रचलित शासन-व्यवस्था को पुनः स्थापित करने की दिशा में एक प्रयत्न था, 
और प्रजा के करार की तुलना में कहों भ्रधिक प्रतिक्रियाशील था । किन्तु इसको भी 
कार्यरूप न दिया जा सका, क्योंकि लोगों को डर था कि संसद के चुनाव के परिणाम 
कहों ऐसे न निकलें जो कॉमनवेत्न्य की विचारधारा के विपरीत पड़े । प्नतः क्रॉमवेल ने 
सैनिक अधिनायकतन्त्र स्थापित कर लिया भ्रौर घोषणा की कि यह श्रस्थाई और 
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संक्रमराकाल की ग्रावश्यकताग्रों की पूर्ति के लिये है। इस प्रकार इगलेंड में लिखित 
संविधान के तथा सरकार पर सांविधानिक नियंत्रण स्थापित करने के श्रनेक सुझाव 
प्रस्तुत किये गये किन्तु उन्हें कभी कार्य-रूप नहीं दिया जा सका । 


कामनवेल्थ-काल के भ्रधिक संयतत और नरम सिद्धान्तों की श्रभिव्यक्ति जॉन 
मिल्टन ( १६०८-१६७४ ) की रचनाओं में पिलतो है । मिल्टन ने संसदीय दल का 
समर्थन किया श्रौर चर्च को राज्य से पुर्णातया पृथक करने का सुझाव दिया। प्रारम्भ में 
उसने चर्च-संगठन के लिये बिशपतंत्रीय प्रणाली के स्थान पर प्रेसबिटेरियन व्यवस्था 
को श्रधिक श्रच्छा बतलाया । बाद में वह स्कतन्त्र विचारों का समर्थक बन गया, और 
कॉमनवेल्थ एवं संरक्षकतंत्र की राजनीति में सक्रिय भाग लिया। १६४३ में जब संसद 
ने मुद्रकों श्रौर पुस्तक-विक्र ताम्मों पर नियंत्रण लगाने के लिये एक अश्रध्यादेश जारी 
किया ४ तो मिल्टन ने प्रकाशन की स्वतंत्रता का जोरदार शब्दों में पक्षपोषण किया 
प्रोर कहा कि यह स्वतंत्रता नागरिकों का विशेषाधिकार है और राज्य के लिये भी 
लाभदायक है । तदुपरान्त उसने स्वतन्त्रता का सामान्य रूप से समर्थन किया । उसका 
तक था कि स्वतंत्रता मनुष्य की प्रतिष्ठा के लिये श्रौर उसकी विवेक-शक्ति के विकास के 
हेतु परमावश्यक है । उसने सरकारी नियंत्रण और पर्यवेक्षण का विरोध किया और 
धामिक सहिष्णुता का पक्ष लिया । वह उस व्यक्तिवादी विचारधारा का जिसने १६वीं 
शताब्दी में प्रमुखता प्राप्त की, प्रथम संदेशवाहक था । 


चार्लस्स प्रथम के बध के उपरान्त मिल्टन"+७ राज हन्ताओ्रों का पक्षपोषक बन 
गया | उस पर बुकनन के विचारों का प्रभाव था, और बहुधा वह उसका हवाला दिया 
करता था । उसका तर्क था कि मनुष्य प्राकृतिक अधिकारों को लेकर स्वतंत्र उत्पन्न होते 
हैं और पारस्परिक समझौते के आधार पर राजनीतिक संस्थाओं का निर्माण करते हैं 
शोर राजाओं तथा दंडाधिकारियों को अपने प्रतिनिधियों के रूप में चुन लेते हैं। सब के 
द्वारा बनाये हुए भ्रथवा सर्वसम्मत कानून शासकों तथा प्रजा दोनों पर लागू होते हैं । 
भ्रन्त्य राजनीतिक सत्ता जनता में निवास करती है जिसे राजा को भ्रपदस्थ करने का भी 
वैसा ही अधिकार होता है जैसा कि नियुक्त करने का, ओर यदि राजा अत्याचारो हो 
जाय तो उसे हटाना प्रजा का कत्त व्य हो जाता है । 


जब गाउडन नामक एक राजभक्त पादरी द्वारा कूटकुत ( जाली ) ईकोन बेसीलिके 
प्रकाशित हुई तो राज्य-परिषद्‌ को प्रार्थना पर मिल्टन ने उसका उत्तर दिया ।** इसमें 


शिबन-न्‍नकणकन--कनन्‍न»नत पान वे मे धन्‍-निनन आमजिडओणण पड हट: 


२४. अ्रपनी :7४०74&६2८4 में जिसे उसने १६४४ में संसद के सामने देने के लिये एक 
भाषणा रूप में लिखा था । 
२५, भ्रपनी स्लिका 4॥6 7४76 ० 858 दा 2/485४6/25 ( 7649) में । 
7/0॥0/245/65 में । 
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उसने राजतंत्र का खंडन किया । कितु साथ ही साथ वह उम्रवादी प्रवृत्तियों के बढ़ते हुए 
प्रभाव से भी भयभोत होने लगा था इसलिये उसने अति लोकतंत्रवादी विचारों का 
विरोध किया, भ्रौर अपने स्वाभाविक प्रभिजाततंत्रीय दृष्टिकोश को प्रकट किया | जब 
लेडन के श्राचार्य सालमासिउस ने राजा के व पर सारे यूरोप के क्षोभ को व्यक्त किया 
श्रौर राजतंत्रीय सिद्धान्त का पक्षपोषण किया तो मभिलल्‍्टन को पुनः उत्तर देने के लिये 
नियुक्त किया गया । उसने कहा * कि भ्रत्याचार और पित्रागत शासन प्राकृतिक कानून 
के विपरीत हैं। उसने कॉमनवेल्थ को उन परिस्थितियों में स्वश्रे ष्ठ शासन-प्रणाली 
ठहराया । भिल्टन को एक व्यक्ति का दासन नापसन्द था; कितु साथ ही साथ उसे 
प्रतिनिधित्व मूलक लोकतंत्र भ॑ भी विश्वास नहों था । 

जन्न संरक्षक-शासन ये खिलाफ शअ्रसन्तोष बढ़ने लगा, तो भिल्टन ने चार्ल्स द्वितीय 
के प्रत्यावर्तन को रोकने का प्रयत्न किया श्र गगतंत्रीय. शासन की एक योजना प्रस्तुत 
की ।१* उसका प्रस्ताव था कि शासन के संचालन के लिये प्रतिनिधियों को एक सभा 
हो, उनका पद स्थाई हो और वे अपने में से एक कार्यपालिका-परिषद्‌ छुन लें । संवर्ष के 
प्रारम्भिक दिनों में भिल्टन को जो आशाएँ थों वे पूरी नहीं हुई ओर उसने देखा कि मूढ़ 
तथा अ्रस॒हिष्ण जनता में उस स्वतंत्रता का प्रयोग करने की योग्यता नहीं है जिसे उसने 
लड़कर प्राप्त कर लिया है। यही कारगा था कि उसने एक स्थाई सीनेट का निराशाजनक 
और विरोधाभासपूर्ण प्रस्ताव रवखा । मिल्टन स्वभाव से लोकतंत्र का विरोधी था, श्रोर 
क्रॉमवेल के निरंकुश शासन से उसका निजी लगाव था । इसलिये उसके लिये ध्यूरिटनों 
के प्रयास में निहित लोकतांत्रिक सिद्धांत का अडिग भाव से समर्थन करना कठिन था । 

ट्ैरिंगटन 

जिस राजतन्त्रीय व्यवस्था का उन्मूलन इ गलेंड में हो चुका था उसका स्थान 
भरने के लिये एक सवसे अधिक सुव्यवस्थित श्र विचारपूर्ण शासन-प्रणाली की 
योजना जेम्स हैरिंगटन ( १६११-१६७७ ) ने अपने एक राजनीतिक उपन्यास में 
प्रस्तुत की ।" गृह-युद्ध में हैरिगटन तटस्थ रहा था। इसलिये यद्यपि उत्तकी पुस्तक 
ने काफी लोगों का ध्यान झ्राकृष्ट किया, फिर भी जब वह प्रकाशित हुई तो उससे दोनों 
ही पक्षों को शंका हुई । उसके ग्रन्थ से प्रकट था कि उसने इतिहास का तथा गअ्रन्य 


अब्का/ ननन नकनलमिननण-ण+*+-++ +»- «५ 


२७, भ्रपनी पुस्तक (४रशिां० रिध्ट्वा4 970 (६7०४० । (7649) में । 
५ प्रपनी पुस्तक />८ा४० 22०0%9४॥ 27॥86८०7० (657) में । 
5६ श्रपनो पुस्तक 4॥6 र्वद३ ब्रा (459 ४/4४-६० 85069॥5॥ [466 (000 
3. धश्थांद॥ (7060): 
न प्‌॥र6 (०फपा0०प्रण्८१(॥ ० 0०८४७४० जिसे हेरिगटन ने क्ॉमवेल को इस 
ग्राशा से भ्रपित किया था कि वह उसके सिद्धांतों को कार्य-रूप देने का प्रयत्न 
करेगा । देखिये मालें का संस्करण । 
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राजनीतिशास्त्रियों की रचनाओं का विस्तार से भ्रध्ययन किया था और यूरोप को 
समकालीन घटनाओं को पँनी झाँख से देखा था। उसने कहा किजो व्यक्ति पहले 
इतिहासकार और पर्यटक नहीं है वह कभी राजनोतिज्ञ नहों बन सकता । उसने श्रपनी 
थुस्तक की प्रस्तावना में इतिहास के सात प्रमुख गणतंत्रीय संविधानों का संक्षिप्त 
परिचय दिया । वह श्ररस्त्‌ श्र मंकियावेली का बड़ा प्रशंसक श्रौर हॉब्स*) , जिसकी 
लिविथयन हाल ही में प्रकाशित हुई थी, कटु श्रलोचक था । 


हैरिगटन पर इतिहास के श्रध्ययन ओर इ गलेंड की तत्कालीन परिस्थितियों 
का प्रभाव था, श्रतः उसकी धारणा वन गई थी कि सरकार की स्थिरता भ्रत्यधिक 
वांछनीय चीज है, श्रोर सरकारों को परखने की अच्छी कसोटो उसके भीतर विद्यमान 
दक्तियों के सन्‍्तुलन का सिद्धांत है। उसका विश्वास था कि राज्य दो ही प्रकार के 
हो सकते हैं। पहले प्रकार के राज्यों में विधि का शासन होता है, और वे सदेव 
सार्वजनिक कल्याण का संवर्धन करते हैं। दूसरे प्रकार के राज्यों में शासन-सत्ता 
मनुष्य के हाथों में होती है, और वे सदेव कुछ विशेष व्यक्तियों के निजी स्वार्थ को 
ध्यान में रख कर कार्य करते हैं ।+* इसके श्रतिरिक्त उसने राष्ट्रीय स्व-शासन और 
'एक राष्ट्र पर दूसरे द्वारा लादे गये आसन के बीच भी स्पष्ट भेद किया। इसके उप- 
रान्त उसने उन सिद्धांतों की खोज की जिन पर एक स्थाई श्रौर वांछनीय शासन 
प्रणाली आधारित होती है, और कहा कि वक्तिया तो धन से वब्युत्पन्न होती है या 
बौद्धिक भेद-भाव से । 

हैरिगटन का कथन था कि राजनीतिक सत्ता स्वभाव से ही सम्पत्ति का अनु- 
गमन करती है, अतः राजनीतिक स्थिरता वहीं कायम रह सकती है जहाँ प्रभुत्व 
धारण करनेवाले लोग सबसे अधिक सम्पत्ति के स्वामी होते हैं। इस सिद्धांत के 
अनुसार जहाँ भूमि, जो सम्पत्ति का सबसे बड़ा साधन है, एक अथवा थोड़े से ब्यक्तियों 
के हाथों में होती है वहाँ राजतंत्र श्रौर अभिजाततंत्र शासन के स्वाभाविक रूप होते 
हैं। इ गलेड में सामन्तों तथा मठों की बड़ी-बड़ी जागीरें ट्यू डर राजाश्रों ने समाप्त 
कर दी थीं, श्रतः हैरिंगटन के झ्ननुसार वहाँ कॉमनवेल्थ शासन प्रणाली ही सबसे उप- 
युक्त व्यवस्था थी । उसका सुभाव था कॉमनवेल्थ की स्थिरता कायम. रखने के लिये 
नियम बना दिया जाय कि कोई व्यक्ति एक निश्चित मात्रा से अधिक भूमि न धारण 
कर सकेगा । इस प्रकार हम देखते हैं कि हैरिंगटन उन सबसे पहले. विचारकों में से 
था जिन्होंने इतिहास श्रौर राजनीतिक व्यवस्था की श्राथिक आधार पर व्याख्या की । 


३१, देखिये झागे श्रध्याय १४ । 
३२, इस प्रसंग में मेसेच्सेटस के (७८० के संविधान में संलग्न अ्रधिकार-श्रधि 
. नियम का पग्नन्तिम वाक्य ध्यान देने योग्य है-- भ्रन्त में शासन कानून का हो, 
ब्यक्तियों का नहीं 
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फिर हैरिंगटन ने सांविधानिक संगठन की एक विशद योजना, जिसे वह मनुष्य 
के विवेकयुक्त स्वभाव के श्रनुरूप मानता था, प्रस्तावित की । इसमें एक सीनेट का 
विधान किया जिसमें केवल अभिजात वर्ग के लोगों के लिये स्थान था । उसका मुख्य 
काम था नीति तथा विधि का सूत्रपात करना । दूसरी संस्था परिषद थी जिसमें 
सम्पूर्ण जनता ग्रथवा उसके प्रतिनिधि सम्मिलित होते, और सीनेट द्वारा प्रस्तुत किये 
गये प्रस्तावों पर वोट देना उसका मुख्य काम था। अन्त में दंडाधिकारियों का एक 
वर्ग था जिसका काम सरकार के प्रश्ासनीय कार्यों का सम्पादन करना था। इस 
व्यवस्था को मजबूत बनाने के लिये कुछ अन्य नियम भी निश्चित किये गये, उदाहरण 
के लिये गुप्त पर्ची द्वारा मतदान ओर बारी-बारी से पद धारण करने की व्यवस्था। 
नागरिकों को धाभिक स्वतंत्रता का अधिकार दिया गया ओर राज्य के नियंत्रण में 
ग्रनिवार्य शिक्षा का नियम रक्‍्खा गया । 

हैरिगटन ते अपनी पुस्तक एक आदर्श के रूप लिखी थी ओर क्रॉमवेल ने 
उसके प्रचार पर कोई प्रतिबन्ध नहों लगाया, क्योंकि वह समभता था कि वह इतनी 
अव्यावहारिक है कि उससे कोई खतरा नहों उत्पन्न हो सकता । किन्तु लेखक वास्तव 
में उसके द्वारा अपने देशवासियों के विचारों को प्रभावित करना चाहता था । हैरिंगटन 
और उसके मित्रों ने इस बात का भरसक प्रयत्त किया कि संत्तद उसकी योजना की 
मुख्य बातों को श्र गीकार करले । हैरिंगटन को स्वतन्त्रता से उतना श्रनुराग नहीं था 
जितना कि भिल्टन को था, किन्तु उसका दृष्टिकोण अधिक व्यावहारिक था, अ्रतः 
उसने सरकार के संगठन और राजनीति के वास्तविक तथ्यों की ओर अ्रधिक ध्यान 
दिया । उसको पुस्तक को बहुत से लोगों ने पढ़ा । इज्जलेंड के लोगों की उसमें इतनी 
दिलचस्पी थी कि उसके प्रस्तावों पर विवाद करने के लिये रोटा क्लब नाम को संस्था 
को, जो कि पहली ज्ञात विवाद-सभा थी, स्थापना हुई । किन्तु श्रंग्नेजों ने अपनो पुरानी 
संस्थाग्रों को पुनर्जीवित करना हो अच्छा समभा, श्र राजतन्त्र की पुनःस्थापना के 
होने पर हैरिंगटन का प्रभाव समाप्त हो गया। अमेरिका में उसके विचारों का प्रभाव 
अ्रधिक पड़ा । केरोलिना, न्यू जर्सी ओर पेनसिल्वेनिया के संविधानों में उसके विचार 
प्रतिबिम्बित हुए, श्र एक शताब्दी बाद जब अ्रमेरिका के संविधान को रचना हुई तो 
उसके पूर्व श्रौर बाद के विवादों में उसके विचारों को पूर्ण रूप से उद्ध त किया गया । 
झोटिस भ्रौर जॉन एडम्स उसके ग्रन्थों को बाइबिल के सहश॒ प्रमाण मानते थे, और 
जैफर्सन की प्रति कांग्रेस के पुस्तकालय में सुरक्षित है। फ्रांसीसी क्रांति के युग में 
हैरिंगटन के ग्रन्थों का फ्रंच में अनुवाद हुआ, ओर सेईज ने उनसे श्रनेक विचार ग्रहरा 
किये । इस प्रकार हैरिंगटन का नाम झाधुनिक जगत की तीन महान क्रान्तियों से 
सम्बद्द है । 9933 


३३, 5 9, 86०००, 7?064ां 77702 7 2िंक्शॉड्)वर्व 070 340ए0॥ ६0 चिंवा- 
34०, (70974) 9 77. 
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फिल्मर 

सर रॉबर्ट फिल्मर (?-:१६५३ ) ने गृह-युद्ध में महत्वपूर्ण-माग लिया । 
उसकी मुख्य रचना पैद्िश्रार्का ४ उसको मृत्यु से पहले प्रकाशित न हो सकी । किन्तु यह 
पुस्तक महत्वपूर्ण है, कुछ तो इसलिये कि सिडनी झोर लॉक ने उसका उत्तर दिया, 
श्रौर कुछ इस बजह से कि इसमें राजतन्त्र के उस सिद्धान्त का, जिसे पुनःस्थापना के 
बाद श्रनेक टोरियों ने अपना लिया था, सबसे श्रच्छा प्रतिपादन मिलता है । फिल्मर इस 
बात में हॉब्स से सहमत था कि राजा की शक्ति निरंकुश होनी चाहिये । किन्तु उसने 
हॉब्स के सामाजिक संविदा के सिद्धान्त का खंडन किया । उसने कहा कि प्रकृति की 
दशा भ्रौर सामाजिक संविदा का सिद्धान्त तत्वतः निरंकुश राजतंत्र के विरुद्ध पड़ता 
है । यदि यह मान लिया जाय कि मूलतः सर्वोच्च शक्ति जनता के हाथों में थी, श्रौर 
उसे भ्रपती इच्छानुसार सरकार बनाने को स्वतन्त्रता थी, तो केवल लोकतन्त्र वेध 
शासन व्यवस्था ठहरेगो । उसने यह मानने से इन्क्रार किया कि मूलतः सभी मनुष्य 
समान थे, और न यही स्वीकार किया कि सत्ता का आधार मानवीय सम्मति है । 
वह बोदें से इस बाद में सहमत था कि प्रत्येक राज्य में केवल एक निरंकुश 
भ्रोर दायित्वहीन प्रभु-शक्ति होनी चाहिए । 

फिल्मर का विश्वास था कि परिवार के विस्तार से सरकार का जन्म हुग्रा, 
पिता राजा बन गया श्रौर उसकी संतान प्रजा कहलाने लगी ।७ इस प्रकार फिल्मर ने 
राजा श्रपनी प्रजा का पिता है, इस रूपक को निरंकुशतन्त्र के समर्थन के लिये एक 
तर्क के रूप में प्रयुक्त किया । उसने कहा कि धर्मशास्त्रों श्रीर इतिहास दोनों इस बात का 
प्रमाण हैं कि पितृतन्त्रीय शासन सत्ता का आदि रूप था, श्रौर राजतन्त्र एक देवी संस्था 
है श्रोर प्रकृति के नियमों के अनुकूल है। पैतुक सत्ता ही केवल अश्रलंबनीय प्राकृतिक 
अधिकार है, भ्रौर प्रत्येक राजतंत्रीय राज्य में राजा की निरंकुश सत्ता के रूप में बह 
स्थाई रूप से चली श्रारही है। राजतन्त्र का विकल्प श्राजकता अथवा सैनिक निरंकुश- 
वाद है । इसके अतिरिक्त राजतंत्र ही एक ऐसी शासन-प्रणाली है जिसके भरन्तर्गत 
धर्म की रक्षा सम्भव है, हालेंड में धर्म की विभिन्नता श्रौर वेनिस में धर्म का श्रभाव 
इस बात के प्रमाण हैं। इस प्रकार फिल्मर ने राजा को विधि का स्रोत माना, संसद 
को केवल एक परामर्श-परिषद का स्थान दिया श्र विनम्न भाव से राजा को झाश्ञा का 


रे४... रिवाशांवाटीव, 0+ 8॥6 /पंदाधवा 20७४८ ० 7(7025 (7680), इसके प्रतिरिक्त 
उसकी पुस्तक (20567946009॥8 (०60#70788 $॥6 (084 ० (20ए९77काई 
(१६५२) का भी भ्वलोकन कीजिये इसमें हॉब्स, मिल्टन, ग्रोशस झोौर हंदम 
की भ्रालोचना की गई है । 

३५, टॉमस एक्विनास ने सरकार के पितु सिद्धान्त का प्रतिपादन किया था, और 
कभी-कभी परवर्तोी लेखकों ने उसका उल्लेख किया। 
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पालन करना प्रजा का कर्तव्य बतलाया । उसने कहा कि राजनोतिक सत्ता मूल पैतुक 
सत्ता से व्यूट्पन्न हुई थी भ्रौर ईश्वर की स्वीकृति से पित्रागत उत्तराधिकार द्वारा उसका 
संक्रमणा होता झ्राया है। यदि राजा का कोई उत्तराधिकारी न हो तो परिवारों के 
प्रमुखों द्वारा चुने हुए शासक को ईश्वर-प्रणीत मान लेता चाहिये । 

फिल्मर की धारणाशों का आधार कुछ इतिहास था श्र कुछ प्राकृतिक विधि 
में विश्शास । उसके सिद्धान्त का विशेषकर मूल्यवान तत्व यह धारणा थी कि राज्य का 
प्राकृतिक रूप से और जीव के सह विकास हुआ है, वह संविदा द्वारा निर्मित 
यांत्रिक व्यवरथा नहीं है। उसने दंवी श्रधिकार के सिद्धान्त का धर्मश्षास्त्रों के आधार 
पर नहों, प्राकृतिक नियमों की बुनियाद पर समर्थन किया । उसका सिद्धान्त था कि जो 
कुछ प्रकृति के भ्रनुरूप है वही देवविहित है। देवी भ्रधिकार के धर्मतांत्रिक प्राधार को 
त्यागने का परिणाम यह हुप्रा कि उस सिद्धान्त के उन्मूलन का ही मार्ग तैयार होगया, 
क्योंकि फिल्मर ने इतिहास की जो व्याख्या की उसका खंडन करना सरल था, श्रथवा 
यह सिद्ध करना श्रासान था कि लोकतांत्रिक सिद्धांत भी प्राकृतिक है ; धर्मतांत्रिक तकों 
का खंडन करना उतना सरल नहीं था । इसके अतिरिक्त प्राकृतिक विधि के सिद्धांतों की 
राजतत्र विरोधी दृष्टिकोण से व्याख्या करने की प्रवृत्ति इतनी बलवती थी कि उसका 
विरोध करना फिल्मर जेसे व्यक्ति के लिये कठिन था, वल्कि हॉब्स जो उससे भ्रधिक 
योग्य विचारक था वह भी इस दिशा में श्रसफल रहा था । 


ग्रमेरिका में प्यूरिटन विचार 


इगलेंड के धामिक और राजनीतिक विवाद के युग में भ्रमेरिका में उपनिवेश 
बसाने के श्रान्दोलन को बड़ा प्रोत्साहन मिला। प्रारम्भिक स्टुश्नट राजाग्रों के समय में 
स्वतंत्र तथा प्यूरिटन लोग देश छोड़कर न्यू इ गलेंड चले गये, क्योंकि वहाँ उन्हें श्रपने धार्मिक 
क्रिया-कलाप को निविष्त चलाने की स्वतंत्रता थी। जब चार्ल्स प्रथम का वध कर दिया 
गया और क्रॉमवेल के हाथों में शक्ति भ्रागई तो अनेक एंग्लीकन राजभक्त दक्षिणी उप- 
निवेशों में जाकर बस गये । कैथोलिकों ने मैरीलेंड में श्लौर बवेकरों ने पैनसिलवेनिया में 
शरण ली । ये उपनिवेशी भझपने साथ इगलेंड की रूढ़ि-विधि ( कॉमन लॉ ) इगलिश 
परम्पराएं श्रौर सरकारी संस्थाएं लेगये, भौर श्रमेरिका में उन्हें लोकतंत्र और व्यक्ति- 
बाद के विकास के लिये बड़ा ही श्रनुकुल वातावरण मिला । यद्यपि भ्रमरीकी क्रान्ति से 
पहले व्यवस्थित ढंग से राजनोतिक चिन्तन बहुत कम हुआ, फिर भी जिस शासन-प्रणाली 
का धीरे-धीरे विकास हुआ उस पर म्ेंग्रे जो विचारों का प्रभाव स्पष्ट था । 

प्रमरीका के विन्तन की दिशा को निर्धारित करने में इ ग़लेंड के प्यूरिटन झादशों 
का कदाचित सबसे भ्रधिक महत्व था । चर्च का प्रभाव सर्वोपरि था। पुराने इच्छापत्र 
की शिक्षाओरों के भ्राधार पर एक प्रसहिष्णुतापूर्ण धर्मतांत्रिक व्यवस्था का निर्माण करने 


|| 
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का प्रयत्न किया गया, जो जिनेवा में काल्विन द्वारा स्थापित व्यवस्था से बहुत कुछ: 
मिलती-जुलती थी। यद्यपि काल्विन के इस सिद्धांत का समर्थन किया ग्रया कि चर्च 
झौर राज्य दो पृथक समाज हैं, किन्तु साथ ही साथ यह भी स्वीकार किया गया कि 
राजनीतिक सत्ता का यह कर्तव्य है कि चर्च के सिद्धान्तों श्लौर श्रनुष्ठानों के परिपालन 
की गारंटी दे भर नैतिक नियमों का उल्लंघन करनेवालों को दंड दे | सच्चे धर्म की 
रक्षा करना राज्य का मुख्य कर्तव्य था भ्रौर नागरिकता के पूर्ण भ्रधिकारों को प्राप्त 
करने के लिए चर्च की सदस्यता आवश्यक थी । 

इस सिद्धांत का स्वतंत्र सम्प्रदाय के लोगों ने विरोध किया । रोजर विलियम्स ९ 
उनका प्रमुख नेता था । उसका तर्क था कि राज्य चर्च से बिल्कुल भिन्न संस्था है, भ्रतः 
राजनीतिक अ्रधिकारियों का धामिक विषयों में कोई क्षेत्राधिकार नहों होना चाहिगे । 
उसने भप्रम्तःकरण की स्वतंत्रता का पक्षपोषण किया, इसके लिये एक तो उसने धर्मशास्त्रों 
का सहारा लिया, और दूसरे कहा कि स्वतंत्रता सामाजिक और राजनीतिक दृष्टि से 
उपयोगो भी है । सरकार के सम्बन्ध में उसका विचार था कि उसकी उत्पत्ति संविदा 
से हुई थो श्रोर उसका आधार लोकसम्मति है। कॉमनवेल्थ के काल में इगलेंड के जोबन 
पर उसके विचारों का उल्लेखनीय प्रभाव पड़ा । 


प्यूरिटन लोग अ्रमेरिका में काल्विन के लोकतंत्रविरोधी विचारों को ले गये ; 
झ्रौर प्रारम्भिक बस्तियों में थोड़े से ही स्वतंत्र लोग थे जिन्हें शासन-कार्य में भाग लेने 
का कुछ भ्रधिकार था । कितु श्रनेक ऐसे प्रभाव थे जिन्होंने लोकातांत्रिक प्रवृत्तियों को 
प्रोत्साहन दिया | नये उपनिवेशियों की स्थिति लगभग वैसी ही थी जेसी कि किसी 
देश के सीमान्त प्रदेश के निवासियों की होती है ; इसके श्रतिरिक्त श्रेत्रेज जाति की 
जन्मजात स्वतंत्रता के प्रति भी उन लोगों का बड़ा भ्रनुराग था । न्यू इगलैंड में सरकार 
को स्थापना की सामाजिक संविदा को पद्धति का व्यापक प्रचार था| मेफ्लावर का सम- 
भौता ( १६२० ), कनेक्टीकट के मूल भ्रादेश (१६३६ ) झ्ौर न्यूपोटं की घोषणा 
(१६४१) इसके मुख्य उदाहरण थे । कनेक्टीकट के उपदेशक टोमस हुकर» ने सामाजिक 
संविदा की बड़े स्पष्ट ढंग से व्याख्या की । न्यू इगलेंड में चर्च-संगठन की सामुदायिक 
(काग्रीगेशनल) पद्धति प्रचलित थी। इसके भ्रन्तर्गत भ्राराधकीं का प्रत्येक समुदाय स्वतंत्र 
था झौर स्वयं अपने पादरियों को छनता था। इससे संविदा के विचार को तो बल मिला ही 
साथ हो साथ स्थानीय स्व-शासन झ्नौर लोकप्रभुत्व को धारणाप्रों का भी विकास हुझा । 
सेंविदा-सिद्धान्त चर्च तथा राज्य दोनों में व्यक्ति को प्रधिक महत्व देता था, क्योंकि दौंनीं 


'३६., देखिये उसकी रचनाएं 80फ043 कदाशाई ० ?05९८परांता [0+ (धपर5८ ० 
... (मरड्टांशा८० (7644) और 2/074% उक्षारा4. 36४ 77006 3/0प्र4५ (7659) 
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ही ऐच्छिक सम्मति के भ्राधार पर निमित माने जाते थे । इन व्यक्तिवादी विचारों में 
लोकतंत्र का बीज निहित था जिसका तेजी से विकास हुआ, और उसने न्यू इ गलेंड को 
धर्मतांजिक और अ्रभिजाततंत्रीय प्रवृत्तियों का स्थान ले लिया । 


दक्षिणी उपनिवेशों में एंग्लीकन और राजतंत्रीय परम्पराओं का प्रभाव था और 
खेतो बाड़ी में दासों का व्यापक प्रयोग होता था, इसलिये वहाँ के लोगों का लोकतंत्र 
श्रौर स्वशासन की ओर कम भुकाव था। फिर भो निश्चित अभिजातंतत्रीय ढंग की 
समाज-व्यवस्था स्थापित करने के लिए किया गया प्रत्येक प्रयत्न विफल रहा। क्वेकर 
लोगों के पहुँचने से अमेरिका में श्रनाबेष्टिस्टों के न्यायालयों में शपथ लेने और सैनिक 
सेवा के सम्बन्ध में जो विचार थे उनका भी प्रवेश हुआ । 


अमरीकी उपनिवेशों में लिखित संविधान के विचार की भी बड़ी प्रगति हुई ॥ 
श्रौपनिवेशिक-व्यापारिक कम्पनियों को जो अधिकार पत्र भिले थे वे श्रमेरिका में पहुँचे । 
उनमें व्यापारिक एकाधिकार के साथ-साथ उन्हें भूमि का श्रनुदान तथा शासन-शक्ति भी 
प्रदान की गई थी। ये अ्धिकार-पत्र सरकार के लिखित आधार श्रौर स्थानीय विशेषा- 
धिकारों की गारन्टी के रूप में प्रयुक्त किये गये । दो उपनिवेशों के अश्रधिकार-पत्र क्रांति 
के समय तक कायम रहे, और जब उन्होंने स्वतंत्र राज्यों का दर्जा प्राप्त कर लिया तो. 
उन्हों को संविधान मान लिया । स्वामिगत उपनिवेशों में सरकार के ढंचे तैयार कर 
लिये गये जिस पर कॉमनवेल्थ-काल के लेख्यों और हैरिंगटन की श्रोसियाना का विशेष 
प्रभाव था । केरोलिना के मूल संबिधानों ने, जिनका श्रेय बहुधा जॉन लॉक को दिया 
जाता है, एक श्रभिजाततंत्रीय व्यवस्था की स्थापना की जिसमें शासन-शक्ति का सम्बन्ध 
सम्पत्ति से था | विलियम पेन ने न्यू जर्सी ( १६७६ ) भ्रौर पेनसिलवेनिया ( १६८३ ) 
के लिये अधिकार-पत्र तेयार किप्रे और उनमें श्रोस्तियाना के श्रनेक सुझावों को समाविष्ट 
क्र लिया । इन संविधानों को आदर्श समझा जाता था और शअ्राशा को जाती थी कि ये 
स्थाई सिद्ध होंगे। विशेषकर पेनसिलवेनिया के संविधान की यूरोप में बड़ी ख्याति फेली । 
वोल्तेवर और मौन्‍्तेस्क्यू ने उसकी बड़ो प्रशंसा की । कितु ये प्रयत्न विफल रहे, यद्यपि 
सम्पंत्तिमूलक योग्यता में विश्वास नागरिक तथा धामिक स्वतंत्रता की धारणाएं श्ौर 
लिखित संविधान के विचार कायम रहे । 


:. झऔपनिवेशिक युग का लोकतांत्रिक झ्रानदोलन राज्यपालों ( गवर्नरों ) श्रौर 
ओऔपनिवेशिक विधान सभाश्रों के बीच हुए संधर्ष के रूप में व्यक्त हुआ । इस संधर्ष 
में भुख्यतया ब्रे ही प्रश्न ग्रस्त थे जिन्हें लेकर संसद और राजा के बीच युद्ध हुआ था, 
और उपनिवेशों के दलों ने भी ह्विग और टोरी नाम अपना लिये। सभाओं का वित्त पर 
सलिम्रंत्रण था; उन्होंने अपनी शक्ति धीरे-धीरे बढ़ाली भौर गृह सरकार का प्रशासकीय 
नियंत्रण बहुत कुछ सोमित हो गया | संघर्ष से उपनिवेशियों को राजनीति का व्याव- 
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हॉब्स तथा ल्ञॉक 





प्रकृति क्री श्रवस्था तथा सामाजिक संविदा 


हॉब्स तथा लॉक की रचनाओ्रों में राजनीतिदर्शन के तीन प्रमुख विचारों की 
परिणति हुई : प्राकृतिक विधि का सिद्धांत, सामाजिक संगठन के प्रादुर्भाव से पूर्व प्रकृति 
की श्रवस्था की धारणा, झ्लौर सामाजिक संविदा का विचार जिसके द्वारा राज्य की 
स्थापना हुई । 


राजनीतिक चिन्तन में ये तोनों विचार शअत्यन्त प्राचीन काल से चले भ्रारहे थे । 
रोम के विधिविज्ञों ने सामान्यतया प्राकृतिक विधि का सारव॑राष्ट्रीय विधि के साथ 
एकात्म्य स्थापित किया, श्रौर उसे व्यावहारिक विधि से भिन्न माना; यद्यपि उल्पियन 
सरीखे कुछ ऐसे भी विधिवेत्ता हुए जिन्होंने प्राकृतिक विधि को साव॑राष्ट्रीय विधि से 
भिन्न माना, लेकिन वे उनके भेद को स्पष्ट न कर सके । मध्ययुग में विधि को सामानन्‍्य- 
तया तीन वर्गों में विभक्त किया जाता था : प्राकृतिक विधि, ईश्वर की विधि और 
मानव-विधि । प्राकृतिक विधि को बहुधा ईश्वरीय विधि से मिला दिया जाता श्रौर उसके 
ग्रधीन माना जाता था । धीरे-धीरे यह विचार सामने श्राया कि प्राकृतिक विधि मानव 
विवेक का ही रूप है, किसी सत्ता से उत्पन्न नहीं हुई है । हुकर तथा ग्रोशस की रचनाश्रों 
में यही धारणा प्रमुख थी, यद्यपि वे इसको स्पष्ट नहीं कर सके थे। उन्होंने भी धर्म- 
शास्त्रों तथा ऐतिहासिक उदाहरणों का सहारा लिया । हॉब्स ने इस चोौज को बिलकुल 
स्पष्ट कर दिया । उसने कहा कि मनुष्य का विवेक ही प्राकृतिक विधि है, भौर कुछ नहीं । 
विवेक द्वारा मनुष्य के स्वभाव के जिन नियमों का पता लगता है वे ही प्राकृतिक विधि 
के नियम हैं । 


यह विचार भी पहले के लेखकों" की रचनाग्रों में मिलता है कि राजनीतिक 
समाज की स्थापना से पहले प्रकृति की भ्रवस्था थी जिसमें मनुष्य प्राकृतिक विधि के 
भ्रधीन और प्राकृतिक शभ्रधिकारों का उपभोग करता हुआ जीवन बिताता था । किन्तु 
सत्रहवीं श्रौर श्रठारहवीं शताब्दियों तक यह विचार प्रमुखता नहों प्राप्त कर सका । 
यद्यपि प्रकृति की श्रवस्था की धारणा का सम्बन्ध इतिहास से है, किन्तु इसके प्रवर्तकों 


१, उदाहरण के लिए मेरियाना और ग्रोशस । 


हॉब्स शथा लॉक । | २५६ 


ने ऐतिहासिक थद्धति द्वारा कभी इसकी समीक्षा नहों की थी । इसको प्राकृतिक विश्ि 
धौर प्राकृतिक अधिकारों के सिद्धांत का आवश्यक आ्राधारतत्व मान लिया गया था । 
लोक-प्रभुत्व के सिद्धांत और मनुष्य के अलंघनीय (असंक्राम्य) श्रधिकारों का समर्थन 
करने के लिये यह कल्पना कर लेना ग्रावश्यक था कि राज्य की सत्ता श्रौर विधि की 
स्थापना से पहले मनुष्य जाति का एक आदि समाज था | प्रकति की श्रवस्था के सम्बन्ध 
में दो मुख्य धारणाओं का उदय हुझ्ना । एक के श्रनुसार प्रकृति की श्रवस्था सादगी श्ौर 
सदगुणा की आदर्श स्थिति थी जिसका राजनीतिक सत्ता को स्थापना से नाश होगया 
था श्रौर जिसकी पुनः स्थापना करना मनुष्य का कर्तव्य था । दूसरी धारणा यह थी कि 
प्रकृति की भ्रवस्था में संधर्ष श्लोर हिसा का बोलबाला था; कि राजनीतिक सत्ता की स्थापना 
से उसका नाश होगया; भर यदि मनुष्यों ने राजनीतिक बुद्धिमानी और सक्रियता का 
परिचय न दिया तो वे पुनः उसी स्थिति में लौटकर जा गिरेंगें । मध्ययुग में मनुष्य के 
पतन के सिद्धांत का अधिक प्रभाव था, श्रौर चर्च राज्य के प्रति शत्रुता का आचरण 
करता था, भ्रतः यह कल्पना की गई कि राजनोतिक समाज एक बुराई है, शऔर अराज- 
कता तत्वत: सुखप्रद है । सोलहवीं शताब्दी आथिक परिवतंनों और राजनीतिक प्रसार 
का युग थी । अन्तः पुरातन व्यवस्था की निन्‍दा होने लगी ओर नये विचारों का स्वागत 
हुआ । राजनीतिक सिद्धान्तियों ने, विशेषकर उन्होंने जो राजा की शक्ति की वृद्धि करना 
चाहते थे, प्रकृति की अवस्या को नितान्‍्त बर्बरता को दया बतलाया झरर सुव्यवस्थित 
तथा सुशासित राजनीतिक समाज को सभ्यता की श्रेष्ठतम कृति माना । हॉब्स का यही 
दृष्टिकोण था । रूसो के समय तक आदिम सादगी की अश्रेष्ठता के सम्बन्ध में एक 
रोमांटिक धारणा उत्पन्न हो गई थी । इस काल के साहित्य में श्रेष्ठ बबंर की प्रशंसा 
भरी पड़ी है। प्रत: रूसो की कल्पता थी कि प्रकृति की अ्रवस्था में मनुष्य का जीवन 
निर्दोष श्लौर उल्लासमय था; श्रौर उसका कथन था कि प्राकृतिक सरलता की ओर पुन: 
लौटने से ही वर्तमान जीवन की बुराइयों का निराकरण हो सकता है । 


यह विचार भी नया नहीं था कि राज्य की उत्पत्ति समभौता अथवा संविदा 
से हुई है । प्लेटो और भ्रस्तू ने इसका उल्लेख किया था, श्रौर श्रालोचना भी की थी । 
पुराने इच्छापत्र में भी इसकी कल्पना की गई थी, ओर चर्च द्वारा इसका मध्ययुगीन 
राजनीतिक चिन्तन में समावेश हुआ था । सामन्ती व्यवस्था में श्रधिपति श्रौर सामन्त 
स्वेच्छा से झ्मापसी दायित्वों को निश्चित कर लिया करते थे। इससे भी इस धारणा का 
मार्ग तेयार हुआ कि शासक तथा प्रजा के पारस्परिक सम्बन्धों का आधार संविदा है। 
विधिक दृष्टि से इस धारणा का रोम की साभेदारी और निगमों की विधि से सम्बन्ध 
था । चौदहवीं शताब्दी में विलियम भ्रोकम ने भी इस सिद्धान्त का समर्थत किया, भ्रौर 
शासितों की इच्छा को सरकार तथा निजी सम्पत्ति का श्राधार बताया । सोलहवीं शताब्दी 
तक इस विचार से लोग भली-माँति परिचित हो ज्ञुक्े थे, श्रौर राजाश्रों के प्रजा पर निरंकुश 
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आधिपत्य के दावे का विरोध करने के लिये इसका प्रयोग किया गया था| जैसुइंटों ने 
भी इसका प्रयोग किया । इससे उन्हें यह सिद्ध करते में सहायता मिलंती थी. कि 
ईदवरीय इच्छा पर झ्राधारित चर्च की सत्ता के मुकाबिले में मानवीय संविदा पर स्थित 
लौकिक सत्ता बहुत घटिया है। बुकनन, श्राल्यूसियस श्रौर बिडिकोई के सिद्धान्तों में 
इस विचार का प्रमुख स्थान था। इस धारणा के कई रूप थे। कुछ विचारकों की 
कल्पना थी कि ईइवर तथा प्रजा के बीच सच्चे धर्म की रक्षा करने के लिये एक समभौता 
हुआ था । कुछ ने कहा कि प्रत्येक मनुय्य ने दूसरे के साथ एक राजनीतिक समाज स्थापित 
करने के लिये करार किया । कभी-कभी यह कल्पना की गई कि शासक तथा प्रजा के 
बीच समभौता हुप्रा जिससे वे शर्तें निश्चित की गई जिन पर शासक की सत्ता आधा- 
श्तिथी। 

इ'गलेंड में रिचाड हुकर ने १५९४ में ही सामाजिक संविदा के सिद्धान्त को 
रूपरेखा प्रस्तुत कर दी थो। श्राथिक हितों के महत्व, नये तथा धनी व्यापारिक वर्ग के 
प्रभाव श्रौर वकीलों को सुरढ़ स्थिति के कारण उस देश में सामाजिक संविदा का 
सिद्धान्त विशेषकर लोकप्रिय हुआ्ा । गृह-युद्ध के दौरान में इस सिद्धान्त ने प्रमुखता 
प्राप्त कर ली। इसके श्राधार पर देवी श्रधिकारों पर श्राधारित राजतंत्र के विरुद्ध 
लोकतंत्रीय दल का समर्थन करने में सहायता मिली । कॉमनवेल्थ काल के लेख्य “जनता 
के करारों के रूप में प्रस्तुत किये गये थे । इस प्रकार यह सिद्धान्त ह्विगदल के राज- 
नीतिक विचारों का मुख्य भ्रंग बन गया। पुनःस्थापना के बाद के प्रतिक्रिया के काल 
में इसके एक विवरण को १६१२ में आक्सफर्ड में जला दिया गया था । १६८८ की 
क्रान्ति के बाद उसकी पुनः पुष्टि की गई, और जेम्स द्वितीय की पदच्युति को इस 
प्राधार पर उचित ठहराया गया कि उसने अपने कुशासन हारा राजा और प्रजा के बीच 

' गई मूल संविदा को भंग किया था । 

प्राकृतिक सम्बन्धों के स्थान पर सामाजिक संबंधों की स्थापना करनेवाली 
संविदा के सिद्धांत को सत्रहवीं शताब्दी के उत्तरार्ध के भौर संपूर्ण भ्रठाहरवीं के सभी प्रमुख 
विचारकों ने स्वीकार कर लिया । उस समय दैवी अधिकार के सिद्धांत का यही एक 
युक्तिसंगत विकल्प जान पड़ता था | स्वतंत्रता का समर्थन करनेवालों को यह सिद्धांत 
विशेषकर स्चिकर प्रतीत हुआ क्योंकि इससे राजाश्ों की निरंकुश सत्ता पर नियंत्रण 
लगाने का एक तरीका निकल आया था । उन दार्शनिक और बौद्धिक विचारकों ने जो 
चिन्तन की धमतांत्रिक पद्धति से पिंड छुड़ाना चाहते थे इस सिद्धान्त को श्रपनाया, 
फ्योंकि इससे सत्ता का आधार मानवीय हो गया जिसकी समोक्षा और श्रालोचना 
हो सकती थी । ' 
साधारण जनता को भी यह सिद्धान्त पसन्द ग्राया, क्योंकि इसने सामाजिक 
विकार में सच मानवीय इच्छा को भ्रधिक महत्व दिया ; इसके अ्नुसार प्राकृतिक 
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झ्रधिकारों को धारण करनेवाले व्यक्ति के हितों को भी सर्वोपरि माना गया था । 
इसमें सन्देह नहीं कि इस सिद्धांत का कोई ऐतिहासिक श्राधार नहों था, और झ्रागे 
चलकर ह्य म, बेंथम, बर्क, और कांट की आलोचनाझ्रों ने इसको ध्वस्त कर दिया ; फिर 
भी इसका महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ा, विशेषकर इगलेंड, अमेरिका श्रौर फ्रांस में जहाँ लॉक 
झौर रूसो की रचनाओं के द्वारा इसने लोकतंत्र श्रोर वेयक्तिक स्वतंत्रता को जन्म 
देनेवाली क्रांतियों का मार्ग प्रशस्त किया । 
हॉब्स 

टॉमस हॉब्स ( १५८८-१६७९६ )) प्रथम अंग्रेज था जिसने राजनीतिदर्शन पर 
एक व्यापक ग्रसग्थ की रचना की । हॉब्स राजनीतिक विचारक की दृष्टि से ही नहीं, व्यक्ति 
के रूप में भी एक दिलचस्प मनुष्य था। उसने सरकार के “सुख का जो सिद्धांत 
प्रतिपादित किया उसके निरूपण में उसके व्यक्तित्व का महत्वपूर्य प्रभाव था । 

उसका जन्म माल्सबरी में हुआ था । उसकी माता स्पेन के श्रामेंडा का समाचार 
सुनकर घबड़ा गई, इसलिये वह समय से पहले ही उत्पन्न हो गया । हॉब्स ने स्वयं लिखा 
है कि इस घटना का उस पर इतना प्रभाव पड़ा था कि उससे वह कभी मुक्त नहीं हो 
सका । उसके जीवनचरित के रचयिता जॉन भश्रोब्र ने लिखा है कि जो असाधारण 
भीरुता उसको जीवन पर सताती रहो उसका मुख्य कारण उसके जन्म की परिश्थितियाँ 
थों । हॉब्स को एक और आपत्ति का शिकार होना पड़ा ; उसके बाल्यकाल में ही उसका 
परिवार टूट गया। उसके पिता ने, जो वैस्टपोर्ट का विकार था, श्रपनी पत्नी झौर बच्चों 
को छोड़ दिया । आगे के जीवन में हॉब्स को इससे भी कम शान्ति मिली | गृह-युद्ध 
के दौरान में उसे भागकर फ्रांस जाना पड़ा | बाद में उसे इ गलेंड में इस शर्त पर बसने 
की ग्राज्ञा मिल गई कि वह राजनीतिक वादविवाद से दूर रहेगा । इस काल की मुसीबतों 
में हॉब्स को और भी शभ्रधिक कष्ट पहुँचाया, क्‍योंकि उसके सिद्धांतों ने गणतंत्रवादियों 
धोर राजतंत्रवादियों, दोनों को हो भश्रप्रसन्न कर दिया। क्रॉमवेल के समर्थकों के लोकतांत्रिक 
विचारों से उसे तनिक भी सहानुभूति नहों थी । और उसके उपयोगितावादी सिद्धांतों 
ने देवी भ्रधिकारों के श्राधार पर राजतंत्र का समर्थन करनेवालों को ऐसो गहरी चोट 
पहुचाई कि उससे वे कभी सँभल नहीं सके, यद्यपि कहने को वह उनका पक्षपोषक था । 

हॉब्स का विश्वास था कि इनमें से कोई पक्ष ऐसा नहीं है कि स्थिरता श्रौर 


7९एणंवधादा (726/7), देखिये 0०४८४४०८ का संस्करण । हॉब्स की प्रन्य राज॑- 
नीतिक रचनाएँ थीं : 7४6 26€काशा/5 ० 7०५ (१६४० में लिखित, १६५० 
में प्रकाशित), #2९ (॥०४ (7643), और 5860॥श807: 07 6 छद्दवां02४6 07 
(शा ७/८१७ (7672). पा ता 

0. .. 0॥७., «4., [00 4;97८९३१ चंद 7.0०5 (7949), 9. 256. 
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शान्ति की स्थापना कर सके। शांति ऐसी सरकार पर निर्भर होती है जिसमें सभी 
प्रकार के विरोध को कुचलने को शक्ति हो, कितु उसकी निरंकुशता इतनी आवश्यक 
प्रतीत हो कि बिना व्यापक विरोध के उसे स्वीकार कर लिया जाय । लेकिन हॉब्स के 
सामने प्रश्न यह था कि सर्वशक्तिमान सरकार की आवश्यकता को सिद्ध केसे किया 
जाय । उसने बतलाया है कि एक बार उसे संयोग से अपने मित्र के पुस्तकालय में यूक्लिड 
रचित रेंखिकी के तत्व नाम की पुस्तक मिल गई । पुस्तक उस पृष्ठ पर खुली हुई थी 
जिस पर ४७वों प्रस्तापना का वर्रान था | वह चिल्ला पड़ा, 'हे ईश्वर । यह तो अ्रसम्भव 
है। किन्तु बाद में जब उसने देखा कि यह सम्भव ही नहीं बल्कि श्रपरिह्ायं है 
तो उसे रेखिकी से प्रेम हो गया । उसे एक ऐसी पद्धति का पता चल गया जिससे 
कि वह अपनी प्रस्थापनाओं की सत्यता को प्रदर्शत कर सकता था । 


जिस प्रकार यूक्लिड ने कुछ आ्रादि सिद्धान्तों को अपनी रेखिकी का आधार 
बनाया था, उसी प्रकार हॉब्स अपनी प्रस्थापनाश्रों को जीवन के दो तथ्यों पर आाधा- 
रित करना चाहता था। ये दो तथ्य थे पदार्थ ( भूत ) और गति । इन दोनों के घात- 
प्रतिघात के प्राधार पर वह सभी समस्याओ्रों को समभाना चाहता था। इसके लिये 
उसने एक विशाल ग्रन्थ लिखने की योजना बनाई, और उसको तीन खंडों में विभक्त 
करने का संकल्प किया । उसकी योजना थी कि पहले खंड डी कौरपरे में पदाथ तथा 
गति का सामान्य विवेचन होगा; दूसरे, डी होमीने में मनुष्य की इच्छाश्रों को प्रेरित 
करनेवाली शक्तियों की समोक्षा होगी, श्रोर तीसरी, डी सिये में समाज श्रथवा राज्य 
का अ्रध्ययन किया जायगा । श्रन्त में हॉब्स इस बड़े ग्रन्थ के तीनों ही खंडों को समाप्त 
करने में सफल हुआ । किग्तु उसको शक्तिशाली सरकार की सबसे श्रधिक फिक्र थी, ग्रतः 
उसने तीसरा खंड पहले लिखा । 


इस ग्रन्थ में उसकी प्रस्थापता थी, जेसी कि उससे श्रागे चलकर लिवियभन 
में थी, कि समाज में रहनेवाले मनुष्य का श्राचरण एक आधारभूत सिद्धान्त द्वारा संचा- 
लित होता है । यह सिद्धान्त है भ्रानन्‍्द की इच्छा और पीड़ा से बचने का प्रयत्न । यदि 
मानवीय व्यवहार का विश्लेषण किया जाय तो पता लगेगा कि उसके सभी स्तर के 
कार्य-कलाप इसी झ्ानन्द-पीड़ा रूपी यंत्र से नियंत्रित होते हैं। प्रत्येक जीवित पिंड भप्रन्ध- 
भूत भ्रहं के द्वरा अपने को कायम रखने की स्वभाव से ही कामना करता है | श्रौर जब 


४. वहीं, पृष्ठ १५० | यह बह युग था जिसमें गणिव तथा नये भोतिक विज्ञानों का 
तेजी से उत्कर्ष हो रहा था। हॉब्स ने कुछ समय तक फ्रांसिस बेकन के सचिव के 
रूप में कार्य किया, शोर जब फ्रांस में था तो देकातें से उसका सम्पर्क हुआ था । 
इसलिये यह प्राइचर्य को बात नहों है कि वह समझता था कि राजनीति को भी 
भौतिकदास्त्र की भाँति एक विज्ञान का रूप दिया जा सकता है। शक 
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यह इच्छा पुरी हो जाती है तो वह अ्रधिकाधिक शक्ति प्राप्त करके अपने प्राण तत्व को 
झौर भो श्रधिक परिवर्धित करने का प्रयत्न करता है |“ 


मनोवैज्ञानिक तत्वों का विश्लेषण करने के उपरान्त हॉब्स ने राजनीति की शोर 
ध्यान दिया । उसकी धारणा थी कि मूलतः मनुष्य प्रकृति की भ्रवस्था में रहता था, 
गौर सरकार से मिलनेवाली सुविधाओं से वंचित था। व्यक्तिगत अहंता झौर आात्म- 
संरक्षरण की भ्रभिलाषा से ही उसके सम्पूर्ण कार्य नियंत्रित होते थे । हॉब्स के मतानुसार 
इस काल में मनुष्य का जोवन “एकाकी, दरिद्रतापूर्ण, गन्दा, पशुवत और ग्रल्प5” था। 
मनुष्य सब एक दूसरे के समान थे, यही चीज सब आपत्तियों की जड़ थी । “प्रकृति 
ने मनुष्यों को ऐसा समान बनाया है, कि कोई आदमी यह दावा नहों कर सकता कि 
अ्रमुक सुविधाएँ मुझको मिलनी चाहिए, और श्रन्य लोगों का उनके लिये कोई हक 
नहीं है ।* श्रौर लोगों में जो भिन्नता है वह अ्रधिक नहीं है। श्रतः दुर्बल से दुर्बल व्यक्ति 
में भी इतनी शक्ति होतो है कि बलशाली से वलशाली आदमी की हत्या करदे । किन्तु 
लोगों की कठिनाई यह थी कि उनमें प्रतिस्पर्धा, एक दूसरे का भय और वेभव की 
ग्राकांक्षा बलवतो थी । इसमें निरन्तर झगड़े उठते रहे थे। फलस्वह्प प्रत्येक व्यक्ति 
हर अन्य व्यक्ति के विरुद्ध निरन्तर युद्ध में संलग्न रहता था । इस काल में न कोई काम 
न्यायपूर्ण कहा जा सकता था और न अन्यायपूर्ण, क्योंकि न कोई कानून था ओर न 
मनुष्यों में सम्यक और अ्रसम्यक का विवेक । केवल शक्ति श्र छल-कपट का 
बोलबाला था| 
किन्तु मनुष्य में दो स्वाभाविक गुण विद्यमान थे :--विवेक ओर हिसात्मक 

मृत्यु का भय | यदि ये गुण न होते तो पुर्वोक्त भ्रवस्था श्रनिश्चित काल तक चलती 
रहती । मनुष्य के विवेक ने बतलाया कि युद्ध की अपेक्षा शान्ति का अ्रधिक मुल्य है; 
और अ्रस्वाभाविक मृत्यु के भय ने उसकी मूलप्रवृत्तियों के वेग को कम करके उन पर 
विवेक का अंकुश स्थापित किया | लोगों ने दो श्राधारभूत सिद्धान्त जो कि शान्ति- 
स्थापना के लिये परमावश्यक हैं, स्वीकार कर लिये । पहला सिद्धान्त यह है कि प्रत्येक 
व्यक्ति को यथासामर्थ्य शान्ति के लिये प्रयत्न करना चाहिए ।” दूसरा सिद्धान्त यह है कि 
प्रत्येक मनुष्य को “उतनी स्वतंत्रता से सन्‍्तोष कर लेना चाहिए जितनो कि वह भपने 

[.९एंद्धौवा, (॥89. 77, इस प्रकार हॉब्स ने महंता को मानव आचरण का एक, 

वैज्ञानिक सिद्धान्त मान लिया, ओर उसको एक सामाजिक श्रादर्श के रूप में प्रति- 

छ्वित किया । देखिये 0. छा. 58076, ८6 साध छा 2764 77603: 

7४९०, €0. (79६50) 97. 407-404- ' 
६. (९एांच॑गदा, (४३७०. 73- 
७, वहीं । 
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मुफाबिले में दूसरों को देने के लिये तेयार है। ' इस आ्राधार पर लोगों के लिये एक 
दूसरे के साथ समझौता करना, और एक ऐसो प्रभ्ु-शक्ति की स्थापना करना सम्भव 
हो सका जिसे सम्पूर्ण सत्ता सौंपी जा सके । इस शक्ति का धारण करनेवाला एक व्यक्ति 
हो सकता था ओर एक व्यक्ति समृह भी । उसकी तात्विक विशेषता केवल यह थी कि 
ब्रह सर्वशक्तिमान होना चाहिए । इस प्रकार स्थाई शान्ति के लोभ से व्यक्तियों ने बाध्य 
होकर अपने प्राकृतिक भ्रधिकार एक ऐसी “सार्वजनिक शक्ति को सौंप दिये जो उन पर 
झ्रातंक जमा सकती और उनके कार्यों को सामान्य हित को दिशा में मोड़ सकती ।१ ९ 
किन्तु जिस व्यक्ति अ्रथवा व्यक्तिसमूृहू को यह शक्ति सौंपी गई वह इस संविदा 
में सम्मिलित नहीं था | बल्कि वह तो इस संविदा का परिणाम था श्र इसलिये उससे 
परे था । फलस्वरूप उसे श्रसोम शक्ति का जिससे उसे कोई वंचित नहों कर सकता था, 
प्रयोग करने की छूट मिल गई । बह भ्रपनी शक्ति को अस्थाई रूप से तो किसी को प्रदान 
का सकता था, किन्तु श्रपने को उससे पूर्णतया मुक्त करने का उसे कोई अभ्रधिकार 
नहीं था। एक बार सम्पादित हो जाने पर समभौता भंग नहीं किया जा सकता था, 
क्योंकि जो भी उसका पालन करने से इन्कार करता वह लौटकर युद्ध की मूल श्रवस्था 
में पहुँच जाता, भरत: उसका विनाश करना उचित हो जाता । 

यद्यपि हॉब्स का यह श्राग्रह नहों था कि प्रभ्ु॒त्व का एक ही व्यक्ति में निहित 
करना श्रावश्यक है, फिर भी उसका विश्वास था कि राजतंत्र सरकार का सबसे श्रच्छा 
रूप है, क्योंकि इसके गृह-युद्ध द्वारा नष्ट होने की सबसे कम सम्भावना होती है । उसका 
श्राग्रह था कि प्रभुत्व निरंकुश होना चाहिए, विभक्त न किया जाय, श्रौर एक सरल-से 
अ्रंग में निहित किया जाय । उसे सीमित राजतंत्र के सिद्धान्त से घृणा थी। श्ौर न 
हॉब्स ने इसी बात पर बल दिया कि संविदा द्वारा राज्य की स्थापना एक सच्ची ऐति- 
हासिक धटना थी । उसका अभिप्राय तो यह था कि यदि राजनीतिक व्यवस्था का नियं- 
त्रण न रहे तो तर्कतः मनष्य प्रकृति की श्रवस्था में जा पड़ेगा श्रौर बही उसकी सामान्य 
गति होगी । 


हॉब्स ने इस बात को एकदम स्पष्ट कर दिया कि यदि द्यासक प्रत्याचारो भी 
हो जाए तो भी लोगों को उसका विरोध करने का श्रधिकार नहीं है । प्रन्यायी राजा 
को दंड देने का काम ईश्वर पर छोड़ दिया जाना चाहिये । प्रजा को उन्हीं कामों की 
स्वतंत्रता हो सकती है जिन पर प्रभु कोई प्रतिबन्ध न लगाये, श्रौर वे उन्हीं श्रधिकारों 
का उपभोग कर सकते हैं जिनका त्यागना उनके लिये सम्भव ही नहीं हो सकता, 
उदाहरण के लिये श्रात्मरक्षा और श्रात्म-प्रभियोग । किन्तु प्रभु की स्थापना इसलिये 
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हुई है कि वह सुरक्षा प्रदान कर सके, इसलिये जब तक वह अपने दायित्व को पूरा करने 
में समर्थ है तभी तक प्रजा को उसके प्रति वफादार रहना चाहिये। यदि उसके विरुद्ध 
क्रान्ति हो और सफल हो जाय तो इसका अभिप्नाय यह हुआ कि वह शान्ति कायम 
रखने श्रौर संविदा का परिपालन करने में असमर्थ है। ग्रतः उसके विधिक अ्रधिकार 
विलुप्त हुए मान लिये जायेंगे । हॉब्स के सिद्धान्त के इस भाग में ताकिक गसंगति स्पष्ट 
दिखाई देती है | किन्तु वह पिन्रतंत्रीय शासन को पसन्द नहों करता था| उसका कहना 
था कि यद्यपि प्रभु को विस्तारपूर्वक कानून बनने का अ्रधिकार है । किन्तु व्यवहार में उसे 
उन चीजों पर प्रतिबन्ध नहीं लगाना चाहिये जिनसे शान्ति भग होने का डर नहीं है । 
कानून थोड़े श्रौर सरल हों । हब्स इस धारणा से अ्रपरिचित था कि राज्य का काम 
सामाजिक कल्याण का संवर्धन करना है| वह राज्य को एक आवश्यक बुराई समभता 
था, जिसका काम मनुष्य को उसकी बर्बर प्रवृत्तियों से रक्षा करना है । 


हॉब्स की परिभाषा के अचुसार विधि प्रभु का प्रजा को श्रोपचारिक रूप से दिया 
हुआ आदेश है, शोर नेतिकता तथा नीति के स्पष्टतः भित्र है। केवल प्रभु को ही विधि 
के निर्माण भर रद करने का अ्रधिकार है, किन्तु वह स्वयं उससे ऊपर है, उसके 
आधीन नहीं है| हॉब्स ने प्राकृतिक विधि की सामान्यतः: मान्य धारणा का खंडन किया, 
और कहा कि यदि कोई ऐसी विधि हो भी तो हर व्यक्ति उसका अपने-प्रपने ढंग से श्रर्थ 
लगायगा । इगलेंड के विभिन्न राजनीतिक गुटों ने नैतिक विधि, रूढ़ि और पूर्वोदाहरणा 
के ग्राधार पर अपने-प्रपने दृष्टिकोणों का समर्थन करने का प्रयत्न किया था किन्तु हॉब्स 
ने इन सब को तिलांजलि देदों भ्रौर प्रभ्नु की इच्छा को हो प्राधिकारपुर्ण माया। उसके 
इस सिद्धान्त को कि विधि प्रकृष्ट (सुपीरियर) का आदेश और दंड द्वारा प्रवतनीय है,. 
ग्रागे चल कर ग्रॉस्टिन ने अपना लिया । किन्तु हॉब्स ने यह भी कहा कि यदि कोई 
व्यक्ति विधि से ग्रनविज्ञ है और इसमें उसका कोई दोष नहीं है, तो उसे उसके लिये 
उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता । 


हॉन्स का मत था कि प्रभु की सत्ता श्राध्यात्मिक विषयों में भी उसी प्रकार 
सर्वोच्च है जिस प्रकार लौकिक विषयों में, किन्तु व्यवहार में उसने धामिक सहिष्णुता 
की सलाह दी । उस समय इ गलेंड में प्यूरिटनों तथा फेथोलिकों के जो दावे थे उनसे 
राज्य के निरंकुश प्रभुत्व को जिसे बह परमावश्यक मानता था, खतरा था। श्रतः 
उसने कैथोलिक चर्च पर सबसे भयंकर प्रारोप लगाये झौर उस धामिक व्यवस्था तथा 
मतवादों का खंडन किया जिनके द्वारा वह मनुष्यों के मस्तिष्क को नियंत्रित किया करता 
था | उधर पादरियों ने हॉब्स की कट आलोचना की और उस पर नास्तिक होने का 
भारोप लगाया; पश्रनेक वर्षों तक स्वतन्त्र विचारों को हॉब्सवाद कह कर बदनाम. 
किया गया।.. | * 
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हॉब्स की राजनीतिक व्यवस्था ने तत्काल लोगों का ध्यान ग्राइृष्ठ किया । 
उसकी शैली बड़ी ही प्रसादगुण सम्पन्न थी। यही कारण था कि उसकी रचनाप्रों को 
जितने लोगों ने पढ़ा उतने सामान्यतः दाहशंनिकों की कृतियों को नहीं पढ़ते हैं। उसके 
सम्बन्ध में सामान्यतया लोगों का कहना था कि यद्यपि उसके विचारों में अनेक श्राधार- 
भूत त्रटियाँ हैं, किन्तु उनको उसने इतनी चतुराई से व्यक्त किया है कि 'क्लाविउस जैसे 
विचारक के साथ सहमत होने से तो उसकी भूलों को स्वीकार करना भ्रच्छा है” '* किन्तु 
यह कथन उसकी साहित्यिक शैली के ही सम्बन्ध में सत्य है, क्योंकि उसके राजनीति- 
दर्शन से सहमत होनेवाले व्यक्ति बहुत ही कम थे । स्टिंग लाम्पेक्ट का कहना है कि 
“हॉब्स के राजनीतिदर्शन की उसी के काल में इतनी ब्यापक श्रौर कटु निरदा हुई जितनी 
ग्राधुनिक युग में श्रन्य किसी दर्शन की नहीं हुई है। यह सत्य है कि हॉब्स की आलोचना 
में जितनी पुस्तिकाएँ लिखों गई उनमें से अधिकतर नष्ट हो ज्रुकी हैं । किन्तु हम इक्यावन 
ऐसी आलोचनाएँ गिना सकते हैं जो उसके विरुद्ध उसके जीवन काल में अथवा उसके 
बाद के दशक में प्रकाशित हुई थीं, और पक्षपोषण करनेवाले केवल दो ही व्यक्ति थे 
( वे दोनों महाद्वीप के निवासी थे )।! * ु 

हॉब्स के अतिरिक्त अन्य कोई ऐसा लेखक नहीं हुआ है जिसने प्रभुत्व के सम्बन्ध 
में ऐसा अतिवादी दृष्टिकोण अपनाया हो । मैकियावेली ने व्यवहार के क्षेत्र में राजनीति 
को धर्म तथा न॑तिकता से पृथक किया था, हॉब्स ने राजनीतिदशन के क्षेत्र में राजनीति 
को धर्म तथा नैतिकता के ऊपर माना । बोदें ने प्रभुत्व को ईश्वरीय विधि, प्राकृतिक विधि 
और सावंराष्ट्रीय विधि द्वारा सीमिति किया था, इसके विपरीत हॉब्स ने प्रभुत्व को 
सर्वशक्तिमान और शअ्रसीमित बनाया । ग्रोशस ने सिखाया था कि प्राकृतिक विधि और 
सा्वराष्ट्रीय विधि सभी राज्यों पर लागू होनी चाहिये, इसके विरुद्ध हॉब्स का सिद्धान्त 
था कि प्राकृतिक विधि, सार्वराष्ट्रीय विधि श्रौर यहाँतक कि ईश्वरीय विधि भी मनुष्यों 
'पर उनके प्रभु की इच्छा से ही लागू की जा सकती है। उसने कहा कि राज्य प्रकृति 
की अवस्था में रहते हैं, ओर सावैराष्ट्रीय विधि विवेक का शभ्रादेश है जिससे यह पता 
लगता है कि हर राष्ट्र की इच्छाश्रों को पूरा करने के लिये कौन से नियम सबसे श्रच्छे 
हैं । यद्यपि हॉब्स के प्रभुत्व सिद्धान्त का परिणाम निरंकुशवाद हुआ । फिर भी उसका 
ग्राधार यह सिद्धांत था कि सभी मनुष्य समान हैं, और मनुष्य के लिये बड़ी मात्रा में 
वैयक्तिक स्वतंत्रता वांछनीय है । सामाजिक संविदा के सिद्धांत के भ्राधार पर निरंकुशवाद 
का समर्थन करने का प्रयत्न पूर्णतया विफल रहा, भौर भ्रागे चलकर लॉक ने क्रांति तथा 
-लोकतन्त्र की दिल्ला में ले जानेवाली विचारधारा का विकास किया । 
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पुन:स्थापना का राजनीतिक सिद्धान्त 

१६६० में इ गलेंड के राजतंत्र को पुनःस्थापना हुई, इससे राजा तथा स्थापित 
चर्च की मैत्री सुदृढ़ होगई, श्रौर देवी श्रधिकार तथा विनम्र भ्राज्ञापालन के सिद्धान्त को 
प्रोत्साहन मिला । उस काल में फिल्मर का ग्रन्थ बहुत लोकप्रिय था । इससे पता चलता 
है कि उस युग का प्रमुख सिद्धांत क्‍या था । राजा तथा एंग्लीकन चर्च के समर्थक टोरी 
कहलाते थे और उनके विरोधी द्विग । छिगों ने राजसत्ता को सीमित करने श्रौर चर्च 
तथा राज्य की संस्थाग्नरों को उदार बनाने के लिये जो प्रयत्न किये उनका टोरियों ने डट 
कर मुकाबिला किया । उन्होंने इस सिद्धान्त का कि राज्य का श्राधार संविदा है खंडन 
किया, ओर भत्याचारी शासक का विरोध करना भी उचित नहीं ठहराया । इन प्रति- 
क्रियावादों सिद्धांतों को बाढ़ के फलस्वरूप हैरिंगटन को कारागार में डाल दिया गया 
और मिल्टन के ग्रन्थों को जल्लाद द्वारा जलवा दिया गया । 


प्रोटेस्टेंट सम्प्रदायों ने धामिक सहिष्णुता का समर्थन किया किन्तु उन्होंने 
राजनीति में सक्रिय भाग लेना बन्द कर दिया; और जिन राजनीतिक एवं भश्राथिक 
सिद्धान्तों का उन्होंने पोषण किया था वे लगभग विलुप्त हो गये। प्रोटेस्टेंट डिसेंटरों 
तथा केथोलिकों के डर के कारण धामिक सहिष्णुता की स्थापना न हो सकी | इस काल 
में चर्च दल डिसेंटरों के साथ उदारता का व्यवहार करने के लिये तैयार था किन्तु 
केथोलिकों से डरता था। किन्तु चार्ल्स द्वितीय को प्रोटेस्टेंट पन्‍थों से कोई सहानुभूति 
नहीं थी और केथोलिकों का पक्ष लेता था । जेम्स द्वितीय के, जो स्पष्टरूप से केथोलिक 
था, सिहासनारोहण का परिणाम यह हुग्ना कि एंग्लीकन चर्च के श्रनुयायियों श्रौर टिसेंटरों 
में मेल हो गया, राजा के परमाधिकारों का भगड़ा फिर उठ खड़ा हुआ, और शक्ति 
ह्विग दल के हाथों में श्रागई । जेम्स सिंहासन से हटाया गया, एक क्रांतिकारी सम्मेलन 
के प्रस्ताव से विलियम और मेरी को गद्दो पर बिठलाया गया और अ्रधिकार-प्रधिनियम 
पास हुआ । इससे राजतंत्र के समर्थकों के राजनीतिक सिद्धांत के मुकाबिले में संसदीय 
दल के सिद्धांत की विजय स्पष्ट हो गई । किन्तु १६८८ की क्रांति पुरातनपोषी भ्रौर 
व्यवहारकुशल लोगों का काम थी जिन्हें न तो गणतंत्रीय सरकार में प्रास्था थी श्रोर 
न समता के सिद्धांत में | वे देवो भ्रधिकारों के सिद्धांत के तो विरोधो थे, किन्तु सीमित 
राजतंत्र और सरकार पर अभिजातवर्ग के नियंत्रण को भ्रच्छा समभते थे । इस दृष्टिकोण 
का प्रतिनिधित्व जॉन लॉक के राजनोतिदर्शन में मिलता था । 


लॉक से पहले एल्जरनोस सिडनी ( १६२२-१६८३ ) जो प्रगतिशील दििगों 
का नेता झौर स्वतन्त्रता का पक्का समर्थक था, फिल्मर की घिनौती को स्वीकार कर 
चुका था | सिडनी पर राई हाउस घडयंत्र के उपरान्त राजद्रोह का मुकहमा चलाया 
गया झौर मृत्यु दंड दे दिया गया । उस पर जो आरोप लगाये गये थे उनमें उसके 
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श्रप्रकाशित ग्रन्थ में प्रतिपादित सिद्धान्त भी सम्मिलित थे ।१ ह उसने देवी अ्रधिकार 
के सिद्धान्त का युक्तियुक्त खंडन किया, ,भ्रौर इस सिद्धान्त का कि सत्ता का आधार 
लोक सम्मति है नये ढंग से समर्थन किया । सिडनी की रचना से स्पष्ट है कि उसने 
इतिहास का व्यापक झर गम्भीर अ्रष्ययन किया था, और रोम की गणतनन्‍्त्रीय 
व्यवस्था से वह विशेषकर प्रभावित हुआ था। उसको डिस्कोर्सज्ञ कई दृष्टि से मैकिया- 
वेली की डिस्कोर्सज श्रॉन लिबी से मिलती जुलती है । 


सिडनो ने सीमित संविदा के सिद्धांत का प्रतिपादन करने में मिल्टन का श्रनु- 
सरण किया । उसका कहना था कि संविदा द्वारा जनता ने श्रपने कुछ अधिकार शासक 
को दे दिये, और कुछ स्वतंत्रता अपने पास रहने दी । उसका यह भी तर्क था कि 
समभौते की शर्तें उन्‍्हों पर लागू होती हैं जिन्होंने समझौता किया है अ्रथवा भ्रत्रिक 
से अधिक उनके वंशजों पर लागू हो सकती हैं, और उसको तभी तक लागू माना 
जा सकता है जब तक राजा अपनी सत्ता का लोक-कल्याण के लिये प्रयोग करता 
रहता है । सिडनी ने स्वतन्त्रता की प्रशंसा की किन्तु समता से उसे धृणा थी । वह 
संयत और सांविधानिक ढेग. की शासन-व्यवस्था के पक्ष में था। उसने पुनःस्थापना 
के भ्रन्धकारमय दिनों में स्वतन्त्रता की ज्योति को जलता रक्‍खा, प्रौर १६८८ की 
सांविधानिक क्रान्ति को, जिसने इगलेंड में देवी श्रधिकार के सिद्धांत को सदेव के 
लिये नष्ट कर दिया, प्रेरणा दी । 


पुनःस्थापना काल का सबसे मौलिक विचारक जार्ज सेवाइल, मार्क्विस श्रॉव 
हैलीफेंक्स ( १६३३-१६९४५ ) हुझ्ा ।१४ उसने टोरियों भ्रौर ह्िगों के संघर्ष में बीच 
का मार्ग श्रपताया । यद्यपि उसने कोई पूर्ण ग्रन्थ नहों लिखा, किन्तु उसकी पुस्तिकाश्रों 
से गम्भीर चिन्तन और निरीक्षण का परिचय मिलता है; साथ ही साथ उनमें विनोद 
और सूक्तियों का अ्रच्छा पुट है। हैलीफेक्स स्वभाव से ही पुरातनपोषी प्रवृत्ति का था 
और समभोौते की नरम नोति का समर्थक था । मनुष्य के स्वभाव के सम्बन्ध में उसका 
भी दृष्टिकोण हॉब्स की भाँति निराशापूर्ण था। उसने उत्पीड़न ओर हिसा का विरोध 
किया, भ्रौर वह ग्ृहन्युद्ध को टालना चाहता था। वह सीमित राजतन्त्र और नियन्त्रित 
वैयक्तिक स्वतन्त्रता का समर्थक था, श्रौर सांविधानिक भौर विधिक तरीकों को पसन्द 
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नहीं हुआ । भ्रठारहवों शताब्दी में पुरानी तथा नई दोनों दुनियाप्रों में चाव से 
उसका श्रष्ययन हुआ था। 
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करता था। वह नॉन-कानफर्मिस्टों ( एंग्लीकन चर्च का अ्रनुगंमन न करने वाले प्रोटै- 
स्टेंट लोग ) और कंथोलिकों के साथ सहिष्णुता का व्यवहार करने के पक्ष में था, 
यद्यपि वह कंथोलिकों को सरकारी पदों पर नियुक्त करने के विरुद्ध था। परराष्ट्र. 
नीति के सम्बन्ध में उसका मत था कि इ गलेंड को हालेंड के साथ मेत्रो सम्बन्ध 
स्थापित करना चाहिये और फ्रांस तथा स्पेन के बीच शक्ति का सन्तुलन कायम रखने 
का प्रयत्न करना चाहिए। उसका 5हना था कि क्रॉमवेल ने दुर्बल राष्ट्रों के विरुद्ध 
शक्तिशालो देशों को सहायता देकर भूल की थी। उसका विश्वास था कि इ गलेंड की 
सुरक्षा के लिये शक्तिशाली नौसेना बहुत भ्रावश्यक है। हैलीफेक्स ने राजनीति की 
-समस्याश्रों को आनुभविक भावना से समभने की कोशिश की, और सिद्धांतों को व्यव- 
हार की कसौटी पर परखा । उसने राजतन्त्रवादियों के देवी अभ्रधिकार के सिद्धांत और 
गणतन्त्रवादियों के प्राकृतिक श्रधिकारों के सिद्धान्त, दोनों का ही खंडन किया । जिस 
काल में लोग या तो धर्मशास्त्रों और पूर्वोदाहरणों को मान कर चलते थे श्रथवा 
प्राकृतिक विधि के नियमों का सहारा लेते थे, उसमें उसके विचारों का आधुनिकपन 
बहुत ही श्राकर्षक प्रतीत होता था । द 


ह्विगों के, विशेषकर सिडनी ओर लॉक द्वारा प्रतिपादित, सिद्धांतों का फ्रांस में 
अनेक लोगों ने स्मर्थन किया । सिडनी के डिस्कोसंज का १७०२ में फ्रच में अनुवाद 
हुआ, शौर रूसो ने उसको पढ़ा | लुई चौदहवें वेः दरबार के प्रसिद्ध उपदेशक बोर्दालो ने 
राजा के समक्ष उसके विचारों का प्रचार किया। १७५० में द आग्गेन्सों ने लिखा “अंश्र जों 
के साजनीत और स्वतन्त्रता सम्बन्धी विचारों ने समुद्र पार कर लिया है और यहाँ 
उनको अंगीकार किया जारहा है। 7“ अमेरिका में उपनिवेशियों ने ह्िग सिद्धांतों को 
ग्रहण कर लिया श्रौर बाद मे उन्हें स्वतन्त्रता की घोषणा ओर अ्रधिकार भ्रधिनियम 
में समाविष्ट कर लिया गया । 

लॉक 

१६८८ की कांति का महानतम सेद्धान्तिक समर्थक जॉन लॉक (१६३२-१७ ०४) 
था। उसने अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ में। ९ संसदीय दल का दार्शनिक दृष्टि से पक्षपोषण किया। 
इ"गलेंड में उदार भावनाओं श्रौर विचारों का जो सूत्रपात हो रहा था, उसका लॉक पर 
भी प्रभाव पड़ा। वह छ्विंग दल के संस्थापक लार्ड शेफ्ट्सवरो का सचिव था, श्रौर 
व्यावहारिक राजनोति का उसे कुछ श्रनुभव था । उसने परवर्ती स्ट्श्नर्ट काल में प्रचलित 
सामिक तथा राजनीतिक तरीकों का बिरोध किया । उसने एंग्लीकतों के दंवी प्रधिकार के 
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(7685) में राज्य तथा चच के सम्बन्धों के विषय में उसके विचार मिलते हैं । 


२७० ] [ राजनीतिक चिन्तन का इसिहाश 


सिद्धांत शोर फिल्मर के विचारों का तथा हॉब्स के संविदा पर प्राधारित निरंकुशबाद 
का खंडन किया । किन्तु साथ ही साथ उसे उमप्रपन्थी दछििगों के भ्रतिवादी सिद्धांतों से 
कोई सहानुभूति नहीं थी । 

लॉक ने अपने ग्रथ का प्रथम खंड राजा के देवी अभ्रधिकार पर आधारित परमा- 
धिकारों के सिद्धांत का खंडन करने के लिये लिखा | उसने सिडनी की पद्धति का अ्रनुकरण 
करके फिल्मर की पैद़ियार्का के तर्कों का क्रश: एक-एक करके काट किया । दूसरे खंड--- 
आॉव सिबिल गवर्नमेंट--में उसने सरकार को उत्पत्ति, स्वभाव श्रौर कार्य क्षेत्र का 
विशद विवेचन किया । प्रच्छनन्‍्न रूप से इसका उ्ह श्य हॉब्स का खंडन करना था, कितु 
स्पष्टतः लॉक ने लिवियथन के तकों का जानबूक कर उत्तर नहों दिया । वह अपने भ्रनेक 
विचारों के लिये हुकर का ऋणी था, और ऋण को स्वीकार भी किया करता था। 
वह हॉब्स के व्यक्तिवादी दृष्टिकोर और सामाजिक संविदा के सिद्धांत से सहमत था, कितु 
हॉब्स के दर्शन के लगभग प्रत्येक श्राधार-सिद्धान्त का विरोधी था । 

लॉक के भ्रनुसार प्रकृति की आदि अ्रवस्था शांति श्लौर विवेक की ग्रवस्था थी । 
वह प्राकराजनीतिक थो, प्राक्सामाजिक नहों । उसमें विधि का अभाव नहीं था, क्योंकि 
मनुष्य प्राकृतिक विधि के भ्रनुसार जीवन बिताते थे । इस विषय में लॉक ने ग्रोशस का 
प्रनुकरण किया भ्रौर बतलाया कि प्राकृतिक विधि वह नियमावली है जिसका विवेक 
द्वारा उद्घाटन होता है, भ्रौर जिससे प्रकृति की शब्रवस्था में मनुष्य का पथ-प्रदर्शन होता 
है। प्रकृति की अ्रवस्था में सभी मनुष्य समान थे और समान प्राकृतिक भ्रधिकारों का 
उपभोग करते थे । स्बतन्त्र पंथियों का श्रनुकरण करते हुए लॉक ने जीवन, स्वतंत्रता 
झोर सम्पत्ति को मुख्य प्राकृतिक अधिकार माना; श्रौर कहा कि इनमें से सम्पत्ति सबसे 
पहले का अभ्रधिकार है श्लौर सबसे महत्वपूर्ण है। लॉक का विश्वास था कि सम्पत्ति के 
ग्रधिकार में व्यक्तित्व का अधिकार सम्मिलित है श्ौर यही जीवन तथा स्वतंत्रता के 
भ्रधिकार का श्राधार है। निजी सम्पत्ति का उदय मनुष्य के परिश्रम के द्वारा हुआ । 
जब मनुष्य ने किसी वस्तु में भ्रपना श्रम समाविष्ट कर दिया तो वह वस्तु उसकी निजी 
सम्पत्ति हो गई | यदि कोई व्यक्ति अपने उद्यम से किसी भूखंड का मूल्य बढ़ा दे भौर 
यदि बढ़ा हुआ मूल्य केबल उसी की वजह से हो तो उसे उसका लाभ मिलना चाहिये । 
संक्षेप में, यही लॉक का भ्रसिद्ध 'मूल्य का श्रम! सिद्धान्त था । इसका दुहरा प्रभाव हुआ, 
श्रोर श्राज तक चला भ्रा रहा है। इसने स्वतंत्र उद्यम और लाभ की प्रथा को उचित 
ठहराकर पू जीतंत्री श्रर्थव्यवस्था का पक्षपोषण किया । और काल॑ मारक्स तथा भश्रन्य विचा- 
रकों ने श्राधुनिक समाजवाद का समर्थन करने के लिये इस सिद्धांत का प्रयोग किया । 
मार्क्स का तर्क था कि यदि किसी वस्तु का मूल्य उसके उत्पादन में व्यय किये गये श्रम 
से निर्धारित होता है तो स्वामियों को नहों बल्कि श्रमिकों को भ्रपने उत्पादन का पूर्ण 
मूल्य मिलना चाहिये । 
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लॉक का कथन था कि प्रकृति की भ्रवस्था में लोग प्राकृतिक विधि क्‍या है, इस 
सम्बन्ध में एक मत नहीं थे श्रौर न विवादों का निपटारा करने के लिये न्यायाधीश थे । 
इसके अतिरिक्त व्यक्ति में इतनी योग्यता नहीं थी कि श्रन्याय के मुकाबिले में अपने 
प्राकृतिक श्रधिकारों की रक्षा कर सकता । इससे अनिश्चितता उत्पन्न हुई जो असह्य 
थी । श्रत: व्यक्तियों ने सामाजिक संविदा द्वारा राजनीतिक व्यवस्था का निर्माण कर 
लिया । सब लोगों ने प्राकृतिक विधि के निवंचन और लागू करने के अपने झ्रधिकार 
को त्याग दिया श्रौर उसके बदले में उन्हें जीवन, स्वतंत्रता और सम्पत्ति के प्राकृतिक 
ग्रधिकारों की सुरक्षा की गारंटो भिल गई | इस प्रकार समभोता विशिष्ट उद्द श्य के लिये 
भ्रौर सीमित था, हॉब्स की संविदा की भाँति सामान्य और व्यापक नहीं । इसके अति- 
रिक्त व्यक्तियों ने अपनी जिस शक्ति का त्याग किया वह किसी एक व्यक्ति ग्रथवा व्यक्ति- 
समूह में नहीं बल्कि सम्पुर्णा समाज में निहित की गई । राजनीतिक समुदाय श्रथवा 
राज्य का भी प्रभ्न॒त्व निरंकुश नहीं था, उसका काम केवल प्राकृतिक अधिकारों की रक्षा 
करना था। वास्तविकता तो यह है कि लॉक की पुस्तक में प्रभ्ुत्व शब्द का उल्लेख 
ही नहीं है । 

इस प्रकार की संविदा का अभिप्राय था कि शासन बहुसंख्यकों के हाथों में हो । 
व्यक्ति ने प्राकृतिक विधि के निष्पादन का अ्रधिकार समाज को दे दिया, अतः अल्प 
संख्यकों को बहुसंख्यकों की इच्छा को स्वीकार करना चाहिये, और बहुसंख्यक आव- 
इयकता पड़ने पर शक्ति का भी प्रयोग कर सकते हैं । व्यक्ति राजनीतिक समाज का सदस्य 
होने की सम्मति व्यक्त ग्रथवा मौन रूप से दे सकते हैं। मौन सम्मति समाज में बने रह 
कर अ्रथवा उसके अन्तर्गत सम्पत्ति धारण करके दी जा सकती है । इसका निष्कर्ष यह 
हुआ कि मूल संविदा की शर्तें उसके संस्थापकों के वंशजों पर भी लागू होतो हैं । लॉक 
को हॉब्स के मुकाबिले में संविदा की ऐतिहासिकता में भ्रधिक विश्वास था, यद्यपि वह 
उसको उत्पत्ति की श्रपेक्षा भ्रभिप्राय को अधिक महत्व देता था । 


लॉक ने राज्य तथा सरकार के भेद को स्वीकार किया, यद्यपि उसने इसका 
स्पष्टत: वर्रान नहीं किया । उसके ग्रन्थ में कहीं-कहों एक दूसरी संविदा का भी श्राभास 
मिलता है जिसके द्वारा राजनीतिक समाज की स्थापना के बाद सरकार का निर्माण 
हुआ । पहले के राजतंत्र-विरोधियों ने राजा तथा प्रजा के बीच सम्पादित हुई शासकीय 
संविदा पर जोर दिया था, जिसके द्वारा शासक की सत्ता का निर्माण हुआ था । इसके 
विपरीत हॉब्स श्रौर लॉक ने जनता के मध्य हुई सामाजिक संविदा” को जिसके द्वारा 
राज्य का सजन हुआ, महत्व दिया । लॉक ने श्ररस्तू को परम्परा का अब्ननुसरण करते हुए 
विधायी सत्ता के निवास स्थान की कसौटी के आधार पर सरकारों को तीन वर्गों में 
विभक्त किया, राजतंत्रीय, श्रभिजाततंत्रीय. और लोकतंत्रीय । उसने कार्यपालिका श्रोर 
'न्‍्यायपालिका को स्पष्टतः विधायिक अ्रंग के श्रधीन माना । किन्तु उसने श्रपने विचारों में. 
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-अ्रन्तनिहित पृथकत्व के सिद्धान्त का स्पष्ट रूप से निरूपण नहों किया । वह सीमित लोक- 
"तंत्र को शासन का सर्वोत्तम रूप मानता धा। वह राजा के पद को बनाये रखने को 
'तैयार था, शर्त यह थी कि राजा के हाथों में विधि-निर्माण की शक्ति न हो, भौर यह 
मान लिया जाय कि उसका शासन करने का अधिकार प्रजा की सम्मति पर निर्भर होगा। 


यद्यपि लॉक ने विधान-मंडल को सरकार का सर्वोच्च श्रंग माना, किन्तु बह 
उसको निरंकुश बनाने के पक्ष में नहीं था । उसका कहना था कि समाज सर्वोपरि है, वह 
अपने धकृतिक अ्रधिकारों को श्रपने हाथों में ही रखता है, और उसे अभ्रविकार है कि 
अंदि सरकार अपने न्याय की शर्तों के विरुद्ध काम करें तो उसे हटा दे। यदि अन्याय 
स्पष्ट हो जाय तो जनता राजनीतिक सत्ता का विरोध कर सकती है । लॉक ने कहां कि 
यदि सरकार प्रजा की सम्पत्ति पर आक्रमण करने का प्रयत्न करे और जनता के जीवन 
स्वतन्त्रता और सम्पत्ति के सम्बन्ध में मनमानी करने लगे तो विद्रोह करने की 
प्रावश्यकता उठ खड़ी होती है। विद्रोह करने के इस अधिकार पर लॉक ने केवल दो 
.प्रतिबन्ध लगाये । जब तंक कि स्थिति अत्यधिक गम्भोर न हो जाय, तब तक शक्ति का 
प्रयोग न किया । और दूसरे, केवल बहुसंख्यक लोगों को हो सरकार को उलट देने 
-का अ्रधिकार है। लॉक के कान्तिविषयक सिद्धान्त का जेफर्सन तया झन्य राजनीतिज्ञों 
,पर भअ्रधिक प्रभाव पड़ा, इस दृष्टि से उसका सिद्धान्त उसके चिन्तन का सबसे महत्वपूर्गो 
ग्रंग है । 
राजा तथा चर्च के पारस्परिक सम्बन्धों के विषय में लॉक का कहना था कि 
. किसी भी धर्मतांत्रिक सरकार को राजनीतिक सत्ता धारणा करने का श्रधिकार नहों हो 
सकता । राज्य का काम केवल शान्ति श्रोर व्यवस्था कायम रखने तक ही सीमित होना 
चाहिए, मनुष्यों के भ्रन्तकरण के म/मलों में उसका हस्तक्षेप श्रनुचित है । उसका विचार 
. था कि चर्च एक ऐच्छिक समुदाय है और उठे बल-अ्रयोग करने का अधिकार नहीं है । 
लॉक धामिक सहिष्णुता का पक्षपाती था। उसकी सलाह थी कि राज्य विचारों का 
दमन तभी करे जब कि उनसे लोक शान्ति के भंग होने का डर हो। उसने केवल 
, कैथोलिकों, मुसलमानों और नास्तिकों को सहिष्णुता का अधिकारी नहीं माना ।. केथो- 
_लिक एक विदेशी शक्ति के प्रति वफादार थे ; इस्लामी नेतिकता के नियमों को बह 
प्रेंग्न जी सभ्यता के विरुद्ध मानता था, श्लौर नास्तिकों के सम्बन्ध में उसका कहना था 
कि उनके यहाँ सदाचार का कोई भ्राधार ही नहीं है । 


यद्यपि लॉक के सिद्धान्तों में ऐसे तत्व बहुत कम थे जिनका उसके पूर्वगामी 
- विचारकों ने विक्रास न कर लिया हो, फिर भी उसने प्राकृतिक अधिकारों, लोक-नियंत्रण 
और प्रतिरोध के भ्रधिकार के विचारों को निश्चित रूप प्रदान किया । उसके सिद्धान्त 
- ने सामाजिक संविद्रा के विचार में निहित व्यक्तिवादी धारणा प्रेर भी बल दिया | जब 
. कि हॉब्स का उह्दे श्य. सत्ता को निरंकुश बनाना था, लॉक उसकी:सीमाएं निर्धारित करना 
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था चाहता था | उसने सम्मति के महत्व पर बल दिया, ओर हॉब्स की भाँति व्यक्ति के 
सुख को सर्वोच्च महत्व प्रदान किया | उसने मांनव विवेक और मानव समाज की कृत्रि- 
मता पर प्रावश्यकता से भ्रधिक जोर दिया और राज्य के जैविक स्वभाव की पूर्ण उपेक्षा 
की । श्रागे चलकर रूसो ने उसकी इस भूल को सुधारा । लॉक का सिद्धान्त उसके पूर्व- 
गामियों के मुकाबिले में राजनीतिक दृष्टि से श्रधिक शुद्ध था। उसे पहले के राजतंत्र- 
विरोधियों की भाँति धामिक अत्याचारी का विरोध करने से कोई प्रयोजन नहों था । 
उसने राज्य तथा च्च का पृथक्करण चर्च की स्वतंत्रता स्थापित करने के लिये नहीं 
बल्कि राज्य की प्रमुखता कायम करने के लिये किया । 

लॉक का सिद्धांत तत्वतः नरम और व्यावहारिक था, किन्तु उसमें हॉब्स को 
सी स्पष्टता और संगति नहीं था । लेकिन समसामयिक समस्याझ्रों से उसका घतिष्ठ 
सम्बन्ध था । उसका उदं इय ऐसी शासन-व्यवस्था कायम करना था जिससे लोक 
सम्मति प्रभावकारी हो सके श्रोर व्यक्ति की स्वतन्त्रता की रक्षा की जासके | यद्यपि 
लॉक को सभी प्रस्थापनाञ्रों पर व्यावह्ारिकता की गहरी छाप थी, श्रोर उनमें श्रर्धसत्य 
प्रोर हिचकिचाहट का समावेश था फिर भी वे उस व्यवस्था के पूर्णतः श्रनुरूप थों 
जिसकी इ गलेंड में द्विगों ने स्थापना की। उसके सिद्धांत ने पूजीतन्त्र को उचित 
ठहराया, श्रौर जेम्स द्वितीय के विरुद्ध द्वि्मों ने जो कार्यवाही की थी उसका संद्धांतिक 
आधार प्रदान करके उलभन को दूर किया । 


प्रवर्ती लेखकों पर लॉक का व्यापक प्रभाव पड़ा । विलियम मौलीनो ने उसी 
के विचारों के सैद्धांतिक भ्राधार पर भ्रायरलेंड की स्वतन्त्रता की माँग को आगे बढ़ाया । 
फ्रांस के यूगनों लोगों और डचों ने उसके अनेक सिद्धान्तों को ग्रहएा कर लिया । 
मौंतेस्क्यू ने लॉक के शक्तियों के पृथक्‍्करण के सिद्धान्त को अपने विचारों का मुख्य 
भ्राधार बनाया । रूसो ने लॉक के सिद्धान्तों को ओर भी अधिक उग्र दिशा म॑ विक- 
सित किया, और फ्रांस की क्रान्ति में वे अपने विकास की चरम सीमा पर पहुँच गये । 
झ्मेरिका में स्वतन्त्रता की घोषणा के रचयिताओं श्रोर अ्मरीको संविधान के निर्माताश्रों 
ने लॉक के विचारों से बहुत कुछ ग्रहण किया । लॉक के सिद्धान्तों में प्रबोध की दिशा 
में अग्रसर करनेवाली शक्तियों का जितना पूर्ण प्रतिबिम्ब मिलता है उतना प्रन्य 
किसी लेखक की रचनाओं में उपलब्ध नहों होता । उसने स्वतन्त्रता, श्रालोचना, व्यक्ति- 
वाद और लोकतन्त्र की उस भावना का प्रतिनिधित्व किया जो धर्मसुधार श्रान्दोलन 
तथा सन्रहवों शताब्दी की क्रान्ति में मुखरित हुई थी श्लौर जो अ्रठारहवीं शताब्दी 
की मानसिक, राजनीतिक और आधिक कान्तियों में पराकाष्ठा को पहुँची । मनुष्यों के 
विचारों और संस्थाओ्रों पर प्रभाव डालने की दृष्टि से भ्रन्य कोई दार्शनिक इतना महत्व- 
शाली नहीं हुआ जितना कि लॉक । 

श्८ 


२७४ ) [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


। पठनीय भ्रन्थ 


(२४5०४, 0. ].., 4#6 7॥6079 ० 279ए406 ?707083 ॥ [0०॥ .0८/7678 
7208027 2॥॥085०979 ( 07६ 2876९, एं0ए. 6 
२०७।८ 709776, 7947. ) 

एछएाण, 0७. 2... ६७; 3ठगाप्र 4प्9०४/5 87] 7.7९5 ( 7..0706079, 56८६९४ & 
४००४2, 7949 ) 07: 747-7060. 

ए०ड८०६, ले, ७५., है (द7ठटांटड ० ॥8॥6 किग्राहाए + रिशाए & 907 
/.6 ० हढ साई रैशविशदृपा॥ णाी परवाधविर ( ए- 
0702८, (४7707402८ ए7ए. 27८४४, 7940. ) 

(70५८०, |. ५., ० ६०6८४ ८४ड. 7707 ०वां 2॥7050709. ( 0४070, 
(37९४007 27६४४, 7950. ) 

&6९792]], ए]]0॥0076, [00 7,06८ & 0० 700८#॥ ९ /०]०॥9 रिप्रा2 
( (70909, ए7ए. 05 778075 27६४६5४, 7947. ) 

[,970, ठ)०४9, [098०५ ( [.,0४007, 3९79, 7934 ) 

[8गए97९९॥., 8, 0, “छू09068 300. म्कांआ,? 4काहाददा रीगॉीधंट्वां 
9८70706 ८०४८७, ४०, 34 ( 7?८७०7४४7४, 7940. ) 
बढ शैशलिवां छाव॑ गा 66! 2॥07050-8% ० ॥०॥ा 
4066 (प९ज़ १07, (०0।प्रधा0ं4 0770. 77९४5, 7978) 

7.89009, 867794370, 47009965 ( ?475, &0979, 7930 ) 

[.87॥770, 798९9, 977079673 मा ६6 €ाह॥[एशारी (९४४79, घशा॥ $$९6: 4 
रिरिशारटर 70 - माहावाव दाएं 0000९... ( 00४६, 007४ 
एछ+7ए. 27८55, 7920 ) 


[,35४, 7. ]., ए?गाहवव्वा व॥०प्रशा ॥.. क्षाई्वांत्राद 07. 70०८४ ह० 
हिषधदवा ( पट १07४ प0, 3920 ), (!99. -2« 

5907९, 0. छ., 4 साहइ099 ० 720664 7#2८०7३७, 7८५६ ८४. ( पथ 
678, 80६0, 7950 ) (97. 23, 26. 

8079093, [,८०, ॥#6 20664 2॥द050%#053 ० 77090८5, ४878. 79 


8]59 8570]877 (0560074, ((]४7८४007 77655, ॥9236) 


प65६८, ]0569, रि0प55९४५७ ९६ ९8... 0णाड्रांघट8४ ५ (0057090॥0570 
[0678॥6 ( 2873, 77900९५८९, 9895 ), 77 25 


भ्र्याय १५ 
स्पिनोजा से ह्य म तक 





सत्रहवीं शताब्दी में महाद्वीपीय राजनीति 


सत्रहवों शताब्दी के पूर्वार्ध में महाद्वीप के लोगों का ध्यान तीस वर्षोय युद्ध में 
लगा रहा | इस संघर्ष का आरम्भ जर्मनी के धामिक कलह के कारण हुआ, किन्तु भ्रन्त में 
यूरोप के प्रनेक राज्य उसमें उलझ गये, और उसका रूप भो अ्रधिकाधिक राजनीतिक 
होता गया । १६४८ में बेस्टफेलिया की शान्ति के द्वारा उसका भ्रन्त हुआ । उस शान्ति- 
सन्धि का सम्पादन एक श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन द्वारा हुआ जो अपने ढेंग का पहला महान 
सम्मेलन था । इस शान्ति के साथ-साथ यूरोपीय राजनीति में एक नये युग का सूत्रपात 
हुआ । धामिक विश्वासों पर ग्राधारित मतभेदों का महत्व घट गया । यूरोपीय राजनय 
में पोपतंत्र की प्रमुखता समाप्त होगई | पवित्र रोमन साम्राज्य की परम्परागत एकता 
झौर महत्व भी क्षीणा होगया । उसको सीमाग्नरों के बाहर नये शक्तिशाली राज्य उठ 
खड़े हुए थे ; जर्मनी श्रनेक स्वतंत्र इकाइयों में विभक्त होगया था; श्ौर सम्राट की सत्ता 
केवल उसके हैप्सबर्ग राज्यक्षेत्र तक सीमित रह गई थी । 


वेस्टफेलिया की शान्ति पर ग्रोशस के सिद्धान्तों का विशेष प्रभाव पड़ा, और 
प्रन्त में यह विचार सामान्य रूप से स्वीकार कर लिया गया कि यूरोप स्वतंत्र श्रौर प्रमुख 
सम्पन्न राज्यों का परिवार है, भ्ौर वे राज्य अन्तर्राष्ट्रीय विधि के भ्रन्तर्गत अ्रपने-प्पने 
शासकों की निजी सम्पत्ति है। यूरोप की राजनय में शक्ति-सन्तुलन के सिद्धान्त का 
प्रभुत्व कायम होगया; और यह विचार भी प्रभावशालों होगया कि यूरोप की बड़ी-बड़ी 
शक्तियाँ श्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों में मिलकर काम करे । स्पेन, जो सोलह॒वीं शताब्दी में सबसे 
दाक्तिशाली राज्य था, श्रव इतना दुर्बल होगया कि श्रधिक शक्तिशाली राज्य उसका 
बँटवारा करने की योजनाएँ बनाने लगे। रिशल्यू तथा मजारें की प्रतिभा के कारण 
फ्रांस यूरोप की प्रमुख शक्ति बन गया। इसके अतिरिक्त उसे अपने यहाँ सर्वाधिक 
केन्द्रीयकृत झौर शक्तिशाली राष्ट्रीय राजतंत्र की स्थापना करने में भी सफलता मिली । 


सत्रहवों शताब्दी के उत्तरार्ध में फ्रांस के लुई चौदहवें की महत्वाकांक्षी नीति 
यूरोपीय राजनीति का केन्द्र बन गई । इस काल को श्रनेक विशेषताएं थों | शक्तिशाली 
शासकों का उदय हुआ ; राज्यों के भीतर निरंकुश वंशगत सरकारों की स्थापना हुई; 
झ्रौर इन राज्यों ने एक दूसरे के विरुद्ध श्राक्रामक भर सिद्धान्तहीन नीति का प्रनुसरण 
किया । शासकगरण शभ्रपने-अपने राज्यों को श्रपनी निजी सम्पत्ति समभते : भ्रपना 
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राज्यक्षेत्र बढ़ाने के लिये सदैव उत्सुक रहते, भ्ौर जनता के हितों के मुकाबिले में अपने 
वंश की शक्ति और प्रतिष्ठा को श्रधिक महत्व देते । श्ोपनिवेशिक और व्यापारिक 
प्रतिस्पर्धा बड़ो तीव्र होगई; शौर हर राज्य दूसरों को हानि पहुँचा कर अपने लाभ की 
चिन्ता करने लगा। आधिक हितों श्र वेदेशिक व्यापार नीति का राजनीतिक चिन्तन 
पर महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ने लगा । १६८८ ई० में जब शौरेंज का विलियम इ' गलेंड के 
सिहासन पर बेठ गया तो इंगलेंड भी यूरोपीय राजनीति की धारा में पुरी तरह से 
कूद पड़ा । उसने लुई चौदह॒वें के विरुद्ध हॉलेंड भी रक्षा में सहायता दी, श्रौर फ्रांस का 
मुख्य प्रतिद्वन्दी बन गया । इस प्रकार एक संघर्ष आरम्भ हुआ जो उदन्नीसवीं शताब्दी तक 
चलता रहता । 

लुई चौदहबें को महत्वाकांक्षाओ्ं के फलस्वरूप हुए युद्धों के दौरान में अन्तर्राष्ट्रीय 
विधि के विकास में कुछ प्रगति हुई। राजदूतों के अधिकारों झोर उन्मुक्तियों को 
सामान्यतया स्वीकार कर लिया गया । शक्ति-सन्तुलन कायम रखने के उद्दे श्य से हस्तप्लेप 
करने के सिद्धान्त का इस काल के राजकीय पत्रों में गम्भीर विवेचन मिलता है । सामु- 
द्विक युद्ध के नियम भी सामान्यतया प्रचलित हो गये और उनका भ्रनुसरण किया जाने 
लगा । इसका एक मुख्य कारण यह भी था कि पुरानी सामुद्रिक विधि-संहिताओं के अ्रव- 
शेष चले आरहे थे, उदाहरण के लिये कौंसोलातो दे मारे जिसके सिद्धान्तों को यूरोप 
के प्रमुख राष्ट्र ने मान्यता दी । किन्तु १६८१ में फ्रांस का प्रसिद्ध सामुद्रिक" श्रध्यादेवा 
जारी किया गया जिसके श्रन्गुसार यह मान लिया गया कि युद्धकारी राज्यों को तटस्थों के 
व्यापार में हस्तक्षेप करने का भी अभ्रधिकार है। सेल्डन के विरोधी तरकों के बावजूद 
समुद्रों की स्वतंत्रता का सिद्धान्त सामान्य तौर पर मान लिया गया, श्र परिदर्शनान्वेषण, 
समवरोध ( नाके बन्दो ) श्लौर विनिषिद्ध ( विधिनिषिद्ध ) के सम्बन्ध में कुछ नियम 
निश्चित कर लिये गये । 

महाद्वीप में राजनीतिक सिद्धान्त के विकास के लिये परिस्थितियाँ झ्नुकूल नहीं 
थों | स्पेन, जिसके लेखकों का विगत शताब्दों में बड़ा महत्व रहा था, मानसिक गति- 
हीनता का शिकार हो गया था | फ्रांस में केवल एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ की रचना हुईं जिसमें 
धर्मतांत्रिक पद्धति से देवी-अधिकार पर आधारित राजतंत्र की प्रशंसा की गई । जर्मनी 
औ्रौर हालेंड में घाविक तथा मानसिक उदारता का श्रधिक प्रभाव था शौर राजनीतिक 
निरंकुशता भी कम थी, अ्रतः वहाँ ग्रोशस तथा हॉब्स की बुद्धिवादी पद्धतियों का प्रभाव 
जारी रहा, भ्रौर इस प्रकार इगलेंड के राजनीतिक चिन्तन का यूरोप में प्रवेश हुआ । जैसा 
कि राजनीतिक उपद्रवों के समय में सामान्यतया हुआ करता है, इस काल में लोगों की 


ननाजिनबनन जलिनल गन लिन नत आजभााश खाट 
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राजनीतिक सिद्धान्त के नेतिक पक्ष में ग्रधिक रुचि थी, श्रोर यह बात प्रजा तथा राजा 
के बीच के सम्बन्धों श्रौर राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्धों-दोनों ही क्षेत्रों में 
चरिताथ हुई । 


हॉलेंड में राजनीतिक चिन्तन 

हॉलेंड में सत्रहवीं शताब्दी में पुर्तगाल के यहुदी स्पिनोजा ( १६३२०१६७७ ) 
ने, जो वहाँ जाकर बस गया था, ग्रोशस के प्रभुत्व-सिद्धान्त और हॉब्स के कुछ मनो- 
वेज्ञानिक विचारों का विकास किया ।2 

यद्यपि स्पिनोजा ने धर्म तथा नीति-शास्त्र के क्षेत्र में विशेष कार्य किया श्रौर 
उसी के लिये उसको ख्याति है, किन्तु अपने समय की राजनोतिक समस्याग्रों में भी 
उसकी दिलचस्पी थी | वह इस बात में हॉब्स से सहमत था कि मनुष्य के आचरण के 
मूल में मुख्य प्रेरणा स्वार्थ की ही होती है, किन्तु उसका विवेकयुक्त स्वार्थ-साधन में 
विश्वास था जिसकी कल्पना हॉब्स नहीं कर पाया था । स्पिनोजा राज्य को आवश्यक 
बुराई नहीं बल्कि अ्स्तिमूलक अच्छाई समझता था। राज्य की उत्पत्ति भय से नहीं 
हुई, बल्कि लोगों ने भ्रनुभव किया कि इससे सार्वजनिक कल्याण का संवर्धन हो सकता 
है, इसलिये ऐच्छिक समभौते के श्राधार पर उसका सृजन किया । व्यक्तियों ने प्रपनी 
धक्तियाँ संयुक्त कर लीं, श्रपने प्राकृतिक अ्रधिकारों को, जिनके श्रनुसार वे अपने लाभ 
के लिये जो कुछ उचित समभते कर सकते थे, त्याग दिया और एक शासकोय सत्ता 
को स्थापना करली श्रोर उसे सम्पूर्ण समाज के प्राकृतिक ग्रधिकारों का प्रयोग करने 
की शक्ति दे दी। लेकिन स्पिनोजा ने संविदा के व्यौरे, उसके विधिक श्रभिप्राय भौर 
इस प्रकार स्थापित प्रभ्ुत्व के यथार्थ स्वभाव का स्पष्टोकरण नहीं क्रिया । हॉब्स की 
तुलना में उसका तात्कालिक राजनीतिक समस्याओं से लगाव कम था। इससे उसे 
प्रभुत्व को धारण करनेवाले राज्य और व्यक्तिगत शासक के बीच भेद स्पष्ट करने 
में सहायता मिली । यद्यपि उसने भी राज्य की एकता पर बल दिया, किन्तु एकता से 
उसका अ्भिप्नाय था राज्य के सम्पूर्ण सदस्यों की इच्छाश्रों की विवेकमूलक एकता, 
भथवा कम से कम बहुसंख्यकों भी इच्छाप्नों की एकता, न कि एक शासक की निजी 
इच्छा । उसने राज्य की जेविक एकता पर बल दिया, श्रौर उसके प्रभुत्व के सम्बन्ध 
में कहा कि वह उसके सदस्यों के सार्वजनिक विवेक अभ्रथवा सामान्य मन में निवास 
करता है। इन विचारों को आगे चल कर रूसो ने अपने सामान्य इच्छा के सिद्धान्त का 
केन्द्र-विन्दु बनाया । इस प्रकार स्पिनोजा ने प्रमग्नु-शक्ति तथा उसका प्रयोग करनेवाले 
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विशिष्ट भ्रंग को एक दूसरे से पुथक माना, भौर राज्य तथा सरकार के भ्रन्तर को स्पष्ट 
किया । सरकार के विभिन्न रूपों का विवेचन करते हुए स्पिनोजा ने अ्रभिजातवर्गीय 
गरातंत्र को प्रच्छा माना । उग्र लोकतंत्र में उसकी प्रास्था नहों थी, प्लोर राजतंत्र 
के सम्बन्ध में उसका कहना था कि सैद्धान्तिक दृष्टि से वह अनुचित श्र व्यवहार में 
झसम्भव है । 


हॉब्स का मुख्य उद्दश्य प्रभुत्व की निरंकुशता की स्थापना करना था ; इसके 
विपरीत स्पिनोजा को व्यक्ति की स्वतंत्रता को सुरक्षा की चिन्ता थी | उसका कहना था 
कि राज्य का मुख्य उद्देश्य वेयक्तिक स्वतंत्रता का संरक्षण करना है ताकि मनुष्य श्रपने 
विवेकानुसार जीवन बिता सकें। व्यक्तियों के प्राकृतिक श्रधिकार राज्य की शक्ति पर 
प्ंकुश का काम करते हैं। राज्य का कार्यक्षेत्र सामान्य कल्याण के कार्यो तक ही सीमित 
होना चाहिए । कार्यकुशलता प्रभु की कसौटी है। उसकी सत्ता का प्रसार वहीं तक है 
जहाँ तक कि वह अ्रपराधियों के विरुद्ध नागरिकों को सहायता दे सकता है। यदि शासक 
विवेकयुक्त जीवन के लिये श्रावश्यक परिस्थितियों को बनाये रखने में भ्रसमर्थ सिद्ध हो 
तो उसका शासन करने का अ्रधिकार जाता रहता है। स्पिनोजा ने चिन्तन तथा शब्रभि- 
व्यक्ति की स्वतंत्रता के मूल्य पर विशेष जोर दिया, केवल इसलिये नहीं कि वह स्वतंत्रता 
को व्यक्ति के विकास तथा प्रतिष्ठा के लिये श्रावश्यक मानता था, बल्कि इसलिये भी 
कि उसको निगाह में स्वतंत्रता राज्य की सुरक्षा तथा कल्याण के लिये भी 
ध्रावश्यक थी । स्पिनोजा स्वयं धार्मिक अ्रसहिष्णुता का शिकार बन हुका था, श्रतः उसने 
धामिक स्वतंत्रता का समर्थन किया। स्पिनोजा का श्रधिकारों का सिद्धान्त हॉब्स के 
सिद्धान्त के मुकाबिले में स्पष्टत: प्रगतिशोल था। हॉब्स का विश्वास था कि व्यक्ति के 
प्राकृतिक भ्रधिकार हैं जो राज्य की सत्ता पर निर्भर नहीं हैं। इसके विपरीत स्पिनोजा 
का कहना था कि राज्य द्वारा दिये गये अधिकारों के भ्रतिरिक्त ब्यक्ति के भर कोई श्रधि- 
कार नहीं हो सकते । सभी श्रधिकार राज्य के सदस्यों की लोक-कल्याण की चेतना से 
विस्तृत होते हैं ; प्रत्येक श्रधिकार के मूल में लोक-स्वीकृति का होना श्रावश्यक है । 


प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में स्पिनोजा ने मैकियावेली के, जिसकी वह बहुत प्रशंसा किया 
करता था, अनेक विचार ग्रहण कर लिये। नैदरलेंडस को यूरोपीय राजनय के क्षेत्र में 
वैसी ही कठिनाइयों का सामना करना पड़ रहा था जेसी कि पन्द्रहवों शताब्दी में इटली 
के नगरों के सामने श्राई थी । उसकी प्रभिजाततंत्रीय शासन-प्रणाली भी बहुत कुछ 
फ्लोरेंस औ्लौर वेनिस के ढेंग की थी। मैकियावेली की भाँति स्पिनोजा ने सिखाया कि 
व्यक्तियों पर लागू होनेवाले सिद्धान्त राज्यों पर सदेव लागू नहीं किये जा सकते । 
राज्य का कर्तव्य झ्पने सदस्यों के हितों की रक्षा करना हैं। इसलिये वह उन सन्धियों के 
झ्रधिबन्धन को स्वीकार नहों कर सकता जिनसे उसके मुख्य मंत्तव्य में बाधा पड़े। 
उसका विश्वास था कि जबं तक एक ऐसी संगठित शक्ति की स्थापना नहीं हो जाती 
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जो कि प्रत्येक राज्य से भ्रधिक शक्तिशाली हो तब तक राज्यों के बीच युद्ध प्रनिवार्य 
है । युद्ध को रोकने के लिये राज्यों के सध वांछनीय हैं । 

लगभग एक शताब्दी तक महाद्वीप में स्पिनोजा के ग्रन्थों की ओर लोगों का 
ध्यान नहों गया, और राजनीतिक चितन भिन्न दिशा में चलता रहा । उसके सर्वेश्वरवादी 
विचारों से लोग श्रत्यधिक कुद्ध हुए शौर उसे नास्तिक समभने लगे । उसके ग्रन्थों का 
यूरोप की व्यावहारिक राजनीति पर प्रभाव नहीं पड़ा । इसके दो कारण थे । एक तो 
वह जाति का यहूदी था, भौर दूसरे कट्टर॒पंथियों ने उसको भ्रकारण ही बदनाम किया । 
लॉक श्रवश्य यूरोपीय दार्शनिकों की रचनाश्रों से परिचित था, इसलिये उस पर सम्भवतः 
स्पिनोजा के विचारों का प्रभाव पड़ा । वैयक्तिक स्वतंत्रता के सम्बन्ध में उसके विचार 
स्पिनोजा से विशेषकर बहुत मिलते-जुलते हैं। झश्रौर श्रागे चलकर रूसो ने स्पिनोजा के 
अ्रनेक विचारों को ग्रहण किया । उसके द्वारा उनका यूरोप के क्रान्तिकारी आ्रान्दोलनों 
से सम्पर्क हुआ । 

जमंनी में राजनीतिक चिन्तन 


जर्मनी में धर्मसुधार के बाद के काल में भिथ्या धाभिक वादविवाद चलते रहे 
भ्रोर तीस वर्षीय युद्ध हुआ; ये परिस्थितियाँ राजनीतिक चिन्तन के श्रनुकूल नहीं थी। 
देश के स्वतंत्र राज्यों में विभक्त हो जाने से राष्ट्रीयता की भावना भी क्षीण हो गई । 
जर्मन लोग अपनी भाषा श्र संस्कृति पर लज्जित होने लगे श्र अपने भ्राचार-विचार 
तथा राजनीतिक संस्थाश्रों को फ्रंचः दरबार के नमूने पर ढालने लगे । जर्मनी में बुद्धि- 
वादी चिन्तन और श्राधुनिक प्रबुद्ध दृष्टिकोण का पहला प्रतिनिधि सेमुश्नल पूफेंडोर्फ 
( १६३२-१६६४ ) हुआ । स्पिनोजा की भाँति पूफेंडोर्फ ने हॉब्स के निरंकुश प्रभ्॒त्व के 
सिद्धान्त और ग्रोशस के सीमित नैतिक प्रभुत्व के विचार के बीच मेल स्थापित करने 
का प्रयत्त किया । उसकी पद्धति बुद्धिवादी थी, न तो उसने ग्रोशस की भाँति यूनानी 
तथा रोमन विचारकों का हवाला दिया, श्रोर न हॉब्स को तरह धर्मशास्त्रों को उद्धृत 
किया । उसे झपने समय के देवी श्रधिकारों का समर्थन करनेवाले धर्मशास्त्रियों के गढ़ 
तथा अस्पष्ट सिद्धान्तों से विशेष चिढ़ थी । पूर्फेडोर्फ ने प्राकृतिक विधि को श्रपने सिद्धान्त 
का झ्राधार बनाया और उसका परिवर्धन करके एक सुव्यवस्थित दार्शनिक व्यवस्था का 
रूप दे दिया। प्राकृतिक विधि को परिभाषा के सम्बन्ध में उसने ग्रोशस का भ्रनुसरण 
किया श्रौर कहा कि उचित तथा श्रनुचित के सम्बन्ध में विवेक का जो श्रादेश है 
वही प्राकृतिक विधि है । साथ ही साथ उसने हॉब्स का उपयोगितावादी दृष्टिकोण भो 
झपनाया, स्वार्थ को मानव आचरण की मूल प्रेरणा माना और उपयोगिता को संस्थाझ्रों 
की कसौटी बतलाया। ' 
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पूर्फेंडोर्फ प्रकृति की प्रवस्था की धारणा को लेकर चन्ना, शौर इतिहास तथा 
तर्क दोनों की ही दृष्टि से उसको उचित ठहराया। उसका विश्वास था कि सामाजिक 
प्रवृत्ति से प्रेरित होकर मनुष्यों ने समाज की रचना की । किन्तु उस समाज में प्राकृतिक 
विधि का ही शासन था, मानवीय सत्ता का नितान्‍्त श्रभाव था। प्राकृतिक श्रवस्था 
में मनुष्यों का जीवन दुखी और दयनीय था, क्योंकि स्वभाव से लोग स्वार्थी थे श्रौर बहु- 
संख्यक लोग आबवेशों के वशीभूत थे, विवेक के नहों । पूफेंडोफ हॉब्स के इस विचार से सह- 
मत नहीं था कि प्रकृति की अ्रवस्था में निरन्तर संघर्ष चला करता था, किन्तु इस बात से 
सहमत था कि स्थिति असह्य थी जिसमें बहुसंख्यकों के श्रज्ञान तथा बुद्धिहोनता के कारण 
सम्यकता तथा न्याय की स्थापना करना सम्भव नहीं था । मानव-स्वभाव को दुर्बलताझरों से 
उत्पन्न बुराइयों से बचने के लिये ऐच्छिक संविदा के ग्राधार पर समाज की स्थापना हुई । 
संविदा दुहरी थी । हॉब्स के ढंग की सामाजिक संविदा श्रौर पहले के राजतंत्र -विरो- 
धियों की प्रशासनीय संविदा दोनों ही आ्रावश्यक थीं । पहले, व्यक्तियों ने आपस में करार 
करके एक राज्य की स्थापता की ओर बहुमत से निश्चय कर लिया कि राज्य का रूप 
क्या होगा । दूसरे, सम्पुर्णोा समाज और नामोहिष्ट शासकों के बीच समभौता हुआ । 
समाज ने श्राज्ञापालन का वचन दिया और शासकों ने अपनी सत्ता का लोक-कल्याण 
के लिये प्रयोग करने की प्रतिज्ञा की । 


किन्तु इस प्रकार स्थापित प्रभुसत्ता निरंकुश नहीं था। वह सर्वोच्च इस भश्रर्थ 
में थी कि उससे उच्चतर कोई मानवीय सत्ता नहीं थी श्रौर न कोई ऐसी विधि थी 
जिसके अ्रधीन उसे रहना पड़ता | किन्तु उस पर प्रकृत्ति तथा ईश्वर की विधि, रूढ़ि 
तथा परम्पराश्रों श्रौर जिस उद इय के लिये उसका निर्माण हुआ था उसका अंकुश 
था । पूफेंडोफ ने कहा कि राज्यों श्रौर व्यक्तियों को चतुर तथा समभदार व्यक्तियों 
द्वारा बतलाई हुई विवेक की विधि के अनुकूल श्राचरण करना चाहिए। प्रभु उच्चतम 
शक्ति का धारणकर्ता है, सम्पूर्ण शक्ति का नहीं | श्रपने ग्रन्थ के इस भाग में पूर्फेंडोर्फ 
ने हॉब्स की अपेक्षा ग्रोशस का अ्रनुगसन किया । उसने स्वीकार किया कि निर्वाचित 
ग्रथवा सीमित राजा वास्तविक प्रम्नु हो सकता है, ओर उसका विश्वास था कि संसद 
के विधायी कार्य में भाग लेने से राजा का प्रभुत्व घट नहों जाता । 


पूफेंडोफ ने बतलाया कि श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि जो राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों 
का नियमन करती है, प्राकृतिक विधि का ही अंग है। इसके नियमों का उद्घाटन 
हम विवेक द्वारा कर सकते हैं, और कसौटी यह है कि उनसे सामान्य कल्याण का 
संवर्धन होता हो । किन्तु उसने इस मत का स्पष्ट रूप से खंडन किया कि राष्ट्रों की सर्व- 
सम्मति पर ग्राधारित मानवक्ृत भ्रथवा ऐच्छिक विधि विद्यमान है। इस विषय में 
उसने ग्रोशस की श्रपेक्षा हॉब्स के दृष्टिकोण को स्वीकार किया भर कहा कि प्राकृतिक 
विधि ही सार्वराष्ट्रीय विधि है, राज्यों के श्रापसी सम्बन्धों का नियमन करनेवाले 


'्पनोजा से हम तक | [ २८१ 


ढ़ि भ्रथवा संधियों ग्रथवा राज्यों के ध्ामान्य श्राचरण पर आधारित कोई ऐसे नियम 
हीं हैं जो सभी राज्यों पर लागू हो सकते हों। १६६१ में जब हाइडिलवर्ग के विश्व- 
बच्यालय में प्राकृतिक विधि झौर श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के भ्रध्ययन के लिये एक विभाग" 
वोला गया तो पूफेंडोर्फ उसका अध्यक्ष नियुक्त हुझ्ना । 


पूफेंडोफ के सिद्धान्त का व्यापक प्रभाव पड़ा । इसके दो कारण थे। उसके 
विचार संयत थे, भ्ौर दूसरे, उनमें श्रन्तविरोध देखने को मिलता था। उसने जर्मन 
राज्यों के उदार निरंकुशवाद का वैयक्तिक स्वतन्त्रता की भावना से साथ मेल स्थापित 
करने का प्रयत्त किया। इसके लिये उसने एक श्रोर तो प्रभुत्व-सम्पन्न राज्य को 
सर्वोच्च माना, किन्तु साथ हो साथ उसे नागरिकों के जीवन झौर कार्यों पर पूर्ण 
नियन्त्रण का श्रधिकार नहों दिया । पृफेंडोर्फ का सिद्धान्त जर्मनी में कांट से पहले 
तक सबसे प्रभावशाली सिद्धांत था। उसके श्रनुयायियों ने उनमें थोड़ा-ला संशोधन अवश्य 
कर दिया । गोटफ्रीड लाइवनित्स और योहान होौर्न ने उसका विरोध किया--लाइबनित्स 
बुद्धिवादियों के प्राकृतिक विधि को धर्मविद्या से प्रथक करने के प्रयत्न के विरुद्ध था, 
ग्रौर होने देवी अ्रधिकार का समर्थक था ।* जर्मनी के सभी धम्मशास्त्रियों ने उसका 
विरोध किया क्‍योंकि उसमें धर्म की शिक्षात्रों को छोड़कर मानव विवेक को 
सामाजिक श्रौर राजनैतिक संस्थाप्रों की कमौटी माना गया था। पूर्फेडोफ का अनुगमन 
करनेवाले बुडिवादियों में वोल्फ टोभासियस प्रमुख थ। 


फ्रांस में राजनीतिक चिन्तन 


लुई तेरहवें के शासन काल में फ्रांस के राजनीतिक विचारकों ने धीरे-धीरे बोदें 
के इस छिद्धान्त को त्याग दिया कि राज्य के कुछ ऐसे ग्राधारभूत नियम हैं 
जिनका राजा भी अतिक्रमण नहीं कर सकता और यह मत अंगीकार कर लिया कि 
राजा की शक्ति पर उसके श्रन्त:करणा के श्रतिरिक्त अन्य कोई पंकुश नहीं हो सकता । 
लुई चौदहवें के शासन-काल के प्रभुख विचारकों ने निरंकुश राजतंत्र को शासन का 
सर्वोत्तम रूप ठहराया, राजा को ईश्वर का प्रत्यक्ष प्रतिनिधि बतलाया, दैवी भ्रधिकार 
सिद्धान्त का समर्थन किया, श्राग्रह किया कि प्रजा को पूर्ण रूप से राजा का अनुवर्तन 
करना चाहिए, और पोष के दावों के मुकाबिले में राजा को आधीनता में फ्रांसीसी चर्च 
की स्वतंत्रता को उचित ठहराया | फ्रांस यूरोप में सर्वाधिक शक्तिशाली राष्ट्र था और 
उसके महत्वाकांक्षी शासक बाहर अपने राज्यक्षेत्र का विस्तार करने भ्रौर देश में भ्रपती 
निरंकुश सत्ता स्थापित करने का सर्देव प्रयत्न करते रहे । लुई चौदहवें के शासन के 
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प्रारम्भिक वर्षों में फ्रोंन्दर नामक दल ने निरंकुश राजतंत्र के सिद्धान्त के विकास को रोकने 
की चेष्टा की । उसके शासन के परवर्ती काल में जब निरन्तर चलनेवाले युद्धों के भारी 
व्यय और दरबार की अपव्ययता के कारण देश झआधिक संकट में फेंस गया तो यदाकदा 
लोगों ने महान राजा की श्रालोचना भी की । उदाहरण के लिये मार्शल वोबाँ* ने, 
जो अपनी श्रभियांत्रिक, (इजीनियरी,) कुशलता के लिये विख्यात था, प्रस्ताव किया कि 
जनता की भलाई के लिये कर व्यवस्था में संशोधन किया जाय । वह श्रम को, विशेषकर 
कृषि के क्षेत्र में, सम्पत्ति का श्राधार मानता था, और एकल कर सिद्धान्त का समर्थक 
था। पियर ब्वागिल्वेयर” ने लोक-वित्त की व्यवस्था की विवेचना की श्रौर राजा की 
नीति की बुद्धिमानी में सन्देह प्रकट किया । उसका कहना था कि सम्पत्ति उद्योग-धन्धों 
के स्वामिक सन्तुलन पर निर्भर होती है, राज्य की नीति पर नहों । उसने करों के 
समान वितरण पर भी जोर दिया । फेनेलों ने श्रपनी साहित्यिक रचनाश्रों* में विशाल 
जन समूह पर एक व्यक्ति के स्वेच्छाचारी शासन को अनुचित ठहराया, श्रौर व्यापार की 
स्वतंत्रता का समर्थन किया । किन्तु सामान्य तौर पर राजनीतिक चिन्तन, मुख्यतः 
धर्मशास्त्रियों का, राजा की इच्छा के हो आरधीन रहा । लुई तेरहवें के मन्त्री कार्डोनल 
रिशल्यू ने! * इस विश्वास को हृढ़ करने में विशेष योग दिया कि राजा की शाक्तियाँ 
भ्रपरिमित हैं | उसने अपनी नीति को उचित सिद्ध करने के लिये सिद्धान्त प्रस्तुत किया । 


विख्यात वक्ता तथा धर्मशास्त्री बिशप जाकस बोसुये ( १६२७-१७०४ ) ने, 
जिसे लुई चोदहवें ने अपने पुत्र का अ्रध्यापक नियुक्त किया, विशेष उत्साह के साथ राज- 
शक्ति के देवी स्वभाव का निरूपण किया। बोसुये ने अपने राजनीति विषयक ग्रन्थ की रचना 
'फ्रांस के सिहासन के उत्तराधिकारों को अपने पद की महत्ता और उसके उत्तरदायों का 
सही ज्ञान कराने के उ्ंश्य से की थी । सामान्यतः उसने पांडित्यवादियों की पद्धति का 
अनुसरण किया । पहले उसने श्राधारभूत सिद्धान्त प्रस्तुत किये प्रौर फिर धर्मशास्त्रों से 
उद्धरण देकर उनकी पुष्टि की । किन्तु साथ हो साथ उस पर तत्कालीन दर्शन की 
बुद्धिवादी पद्धतियों का भी प्रभाव पड़ा था, विशेषकर हॉब्स का, जिसके ग्रन्थों का फेंच 
में अ्रनुवाद हो चुका था श्रौर जो निरंकुश शासन का समर्थन करने के कारण फ्रांस में 
बड़े लोक प्रिय थे । 


बोसुये ने सरकार का श्रौचित्य सिद्ध करने के लिये तक दिया कि मनुष्य जाति 
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व्पनोजा से हा म तक | [ रघर 


गै कुप्रवृत्तियों का दमन करने के लिये उसको आ्रावश्यकता होती है। उसका कथन था 
क राजतंत्र सरकार का सबसे पुराना झर सर्वोत्तम रूप है, क्योंकि उसका रूप वही है 
शी परिवार पर पिता के शासन का होता है। राजत्व पविन्न है, श्रौर राजा पर 
प्राक्मणा करना पाप है। 'राजाप्रों की उसी प्रकार रक्षा करनी चाहिए जिस प्रकार 
के पवित्र वस्तुओं की ।” राजा का पद पिता के पद के समान है, श्रतः राजा को 
प्रपनी प्रजा की उसी प्रकार देख-भाल करनी चाहिये जिस प्रकार पिता भ्रपनी सन्तान को 
करता है, भौर प्रजा का कर्तव्य है कि राजा की ग्राज्ञा का विनम्न भाव से पालन करे । 
पाथ ही साथ राजा विवेक के श्रधीन होता है, उसे निरंकुश ढेंग से अपनी शक्ति का प्रयोग 
नहों करना चाहिए । राजा ईश्वरीय गरिमा का मूतंरूप है श्रतः उसी के अनुरूप उसका 
ग्राचरण होना चाहिए । धर्म तथा न्याय का संरक्षण करना उसका कतंव्य है। राजा 
कोई निजी व्यक्ति नहों हैं, उसका व्यक्तित्व सार्वजनिक है। “सम्पुर्णो राज्य उसमें निहित 
है, उसकी इच्छा में सम्पूर्ण जनता की इच्छा समाविष्ट है ।? इस प्रकार बोसुये ने प्रभुत्व 
की विशेषताओं में, जिनका पहले विकास किया जा चुका था, पवित्रता की विशेषता और 
जोड़ दी । साथ ही साथ उसने शासकों के नेतिक दायित्व पर विशेष जोर दिया । 
“राजाओं को चाहिए कि श्रपनी शक्ति का प्रयोग भय और संयम के साथ करे। उन्हें 
श्रपनी शक्ति ईश्वर से प्राप्त हुई है श्लोर ईश्वर उसका हिसाब माँगेगा । बोसुये के तर्कों 
को प्रनेक छोटे दर्ज के लेखकों ने दुहराया ; पोलीतीक के सिद्धान्त विजयी हुए, श्रोर 
कुछ समय के लिये राजतंत्र विरोधियों के विचार कुचल दिये गये । 


श्रठारहवीं शताब्दी का पूर्वाद्ध 


अठारहवीं शताब्दी के पूर्वार्थ में राजनीतिदर्शन का कोई प्रथम श्रेणी का ग्रन्थ 
' नहीं रचा गया । महाद्वीप पर श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के विकास में कुछ प्रगति भ्रवश्य हुई । 
इ"गलेंड में सामाजिक संविदा के सिद्धान्त की ग्रालोचना प्रारम्भ होगई । किन्तु सामान्य- 
-तया यह काल राजनीतिक चिन्तन के विकास में श्रपेक्षाकृत बहुत कम महत्व का था, 
विशेषकर इ गलेंड में उससे पहले की एक शताब्दी और फ्रांस तथा अमेरिका में श्राने- 
वाले युग में मुकाडिले में । 


महाद्वीप पर लुई चौदहवें की महत्वाकांक्षाश्रों से उत्पन्न युद्ध, जिनमें श्राखिरकार 
यूरोप के सभी प्रमुख राज्य फेंस गये, राजनीतिक दिलचस्पी का मुख्य केन्द्र थे । पश्चिमी 
यूरोप में इगलेंड धौर फ्रांस मुख्य प्रतिदन्दी थे । वे भारत और श्रमेरिका के श्रौपनि- 
'बेशिक साम्राज्य के लिये, समुद्रों पर प्रधिकार करने, भ्रोर यूरोपीय राजनय में प्रमुखता 
, के हेतु भ्रापस में लड़ते रहे । केन्द्रीय यूरोप में प्रशिया भ्ौर भ्रास्ट्रिया एक दूसरे के शत्रु 
थे । उनके बीच जर्मनी की प्रमुखता के लिये संधर्ष प्रारम्भ हुआ । बड़े राज्यों ने अ्पने- 
अपने लाभ के लिये झौर छोटे राज्यों ने अपनी स्वतंत्रता की रक्षा भ्रथवा शक्ति-सन्तुलन 
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कायम रखने के उद्देश्य से भ्रतेक सन्धियाँ प्रौर समझौते किये | युद्ध जनता के हितों को 
ध्यात में रखकर नहों लड़े गये । उनका मुख्य उद्देश्य था हैप्सबर्ग, बूर्बा, होहिनत्सौलर्न 
झादि राजवंशों को, जिनका अपनी जनता पर निरंकुश शासन था औौर जो भ्रपने-प्रपने 
राज्यों को अपनी निजी सम्पत्ति समभते थे, प्रतिष्ठा श्रौर शक्ति की वृद्धि करना ॥ 
शासक लोग अपने राज्यों की कृषि, उद्योग-धन्धों और वारिज्य को अपने निजी लाभ 
का साधन समभते थे ; भौर वैदेशिक तथा शप्रौपनिवेशिक व्यापार पर सरकार के हितों 
की दृष्टि से कठोर नियंत्रण रखते थे । वारिणज्यवादी विचारों का प्रचार था | बू कि राज्य 
तथा शासक को एक ही माना जाता था, इसलिये प्रभुत्व के स्वभाव श्रोर निवास-स्थान 
के सम्बन्ध में विशद चिन्तन नहीं होसका । महाद्वीप पर इस समय तक लॉक के विचारों 
का प्रभाव नहीं पड़ा था ; दंवी अधिकार के सिद्धान्त पर आ॥राधारित निरंकुशवाद की 
झालोचना करनेवाला कोई नहीं था। इस काल में महाद्वीपोय चिन्तन का मुख्य विषय 
राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध थे | 

किन्तु फ्रांस में अठारहवीं शताब्दी के उत्तरार्ध के क्रान्तिकारी विचारों की नींव 
पड़ने लगी थी । लुई चौदह॒वें की मृत्यु ( १७१५ ) के उपरान्त उदार भावना का तेजी 
से प्रभाव बढ़ने लगा । लुई के शासन-काल में हॉब्स के श्रतिरिक्त भ्रन्य किसी अंग्रेज 
के विचार फ्रांस में नहीं पहुँच सके थे। अगली आधी शताब्दी में फ्रांस का कोई 
महत्वशाली व्यक्ति ऐसा नहीं था जिसने इज्जलेंड का पर्यटन न किया हो प्रथवा भ्रेंग्रे जो 
भाषा न सोखी हो । जिन व्यक्तियों पर इगलेंड की प्रशासन-संस्थाग्रों श्रौर त्रिचारों का 
विशेष प्रभाव पड़ा उनमें बोल्तेयर, मोंतेस्क्यू, गूर्नाए और भिराबो प्रमुख थे । लॉक की 
रचनाश्रों का व्यापक रूप से प्रचार हुआ, ओर शेफ्ट्सबरी तथा ह्यम के बुद्धिवादी 
झ्रौर आलोचनात्मक चिन्तन ने फ्रांसीसी दर्शन के क्षेत्र म)ं हलचल उत्पन्न कर दी । फ्रांस 
में इ गलेंड को क्रांति तथा उससे उत्पन्न सांविधानिक व्यवस्था के श्रध्ययन का परिणाम 
यह हुआ राजनीतिक सिद्धान्तों में लोगों की रुचि बढ़ी, श्रौर रूसो जैसे विचारक उठ 
खड़े हुए जिन्होंने फ्रांस की क्रान्ति का दार्शनिक झ्राधार तैयार किया । अठारहवों शताब्दी 
के पूर्वार्ध में फ्रांसीसी लेखकों ने चर्च पर झ्ाक्रमण किया, और उत्तरार्ध में राज्य उनकी 
ग्रालोचना का मुख्य विषय बन गया । 


१६८८ की कान्ति के बाद के युग में इगलेड में दलबन्दी पर ग्राधारित 
संसदीय ढेंग की शासन-प्रणाली कायम हुई । यह सिद्धान्त निश्चित रूप से स्वोकार 
कर लिया गया कि राजा को उन मन्त्रियों की सलाह से शासन चलाना चाहिये जिन्हें 
संसद का विश्वास प्राप्त हो । जेम्स द्वितीय ने कैथोलिक धर्म को पुनः स्थापित करने 
का जो प्रयत्न किया था उसने छिगो तथा टोरियों में प्स्थाई एकता कायम कर दी थी, 
किन्तु विलियम तथा मेरी के सिहासल पर बेठने के बाद दलगत भेदभाव फिर तीज्र 
होने लगा | टोरी लोग सामान्यतः स्टुझर्ट वंश के ,प्रत्यावर्तत के पक्ष में थे, क्योंकि उन्हें वे 
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देवी भ्रधिकार के भ्रनुसार वैध शासक मानते थे । इसके विपरीत छ्विंग लोग १६८८ की 
ऋलण्ति के समर्थक थे और बाद में हनोवर वंश के पक्षपोषक बन गये थे । राजाश्रों 
ने दलगत भेद-भाव की उपेक्षा करके मन्त्रियों को चुनने के जो प्रयत्न किये वे विफल 
रहे, श्रौर अन्त में उन्हें बाध्य होकर दलों के आधार पर अपने सलाहकार चुनने पड़े । 

१७१४ में रानी एन की मृत्यु हो गई श्रौर छ्विग दल हनोवर वंश के राजा 
को सिंहासन पर बिठलाने में सफल रहा । परिणामस्वरूप शासन-शक्ति हृढ़ता के साथ 
उसके हाथों में श्रागई, और श्रठारहवीं शताब्दी के मध्य से पहले टोरियों की कोई सर- 
कार न बन सकी । इस काल में दलों को एक दूसरे से पृथक करनेवाले मूल प्रइन बहुत 
कुछ लुप्त हुए । टोरियों ने धीरे-धीरे दंवी श्रधिकार का सिद्धान्त त्याग दिया, ओर 
स्ट्म्ट वंश की पुन: स्थापना की भी उन्हें कोई श्राशा नहीं रही । उधर जब द्रिगों के 
हाथों में शक्ति श्रागई तो उन्होंने राज-सत्ता श्रौर शक्तिशाली सरकार का अविश्वास 
करना छोड़ दिया । पदों के लिये संघर्ष, न कि नीति सम्बन्धी भेद, दलगत विभाजन 
का आधार बन गया। दोनों ही दल उस सांविधानिक व्यवस्था के समर्थक बन गये 
जिसकी धीरे धीरे स्थापना हो चुकी थी । राजनीति श्ञास्त्र के दो मुख्य काम रह गये । 
स्थापित व्यवस्था के स्वभाव का विश्लेषण करना, और इस बात पर विवाद करना कि 
सरकार की बागडोर संभालनेवाले दल ने उसके सिद्धान्तों का परिपालन किया है 
अथवा नहीं । 


भ्रठारहवीं शताब्दी के लोगों के लिये प्राकृतिक विधि का विशेष आ्राकर्षण था । 
यह वह समय था जब कि मनुष्यों में ऐतिहासिक भावना का अ्रभाव था और श्रतीत में 
श्रद्धा नहीं थी | वे पुरानी परम्पराश्रों और रूढ़ियों से मुक्त होना चाहते थे। अन्य 
किसी युग के लोगों को पूर्णता की सम्भावना में इतना विश्वास नहीं था, जितना कि 
इस काल के मनुष्यों को था, और मानव विवेक को मनुष्य की सभी बुराइयों की राम 
बाण झ्ौषधि माना जाता था। राज्य के अगणित श्र परम्परा विरोधी कानुनों के 
'मुकाबिले में प्रकृति के सरल नियम श्रधिक भ्रच्छे समझे जाते थे । लोग निरंकुश शासकों 
के भ्रसह्य हस्तक्षेप से तंग भ्रागये थे । केन्द्रीयकृत श्र पिन्रतंत्रीय शांसन के स्थान पर वे 
वैयक्तिक स्वतंत्रता के इच्छुक थे श्रौर राज्य के हस्तक्षेप को न्यूनतम करना चाहते थे । 
झलंघतीय प्राकृतिक अधिकारों में विश्वास से यह विचार उत्पन्न हुआ कि जो सरकार 
अधिकारों का भअ्रतिक्रमणा करती है वह प्रत्याचारी है। मानव समता और प्राकृतिक 
अधिकारों का सिद्धान्त उस युग की वास्तविक परिस्थितियों से तनिक भी मेल नहों खाता 
था। लोगों में अ्सन्‍्तोष था और आलोचना की प्रवृत्ति बढ़ रही थी। वे इस बात पर 
विचार करने लगे थे कि राज्य को किस ढंग से संचालित किया जाय जिससे कि वह 
प्राकृतिक विधि के अनुरूप हो सके । शताब्दी से मध्य में निरंकुश राजाशों ने पिश्रतंत्रीय 
तरोके से प्राकृतिक विधि के सिद्धान्तों को कार्यान्वित करने का प्रयत्न किया; शताब्दी के 
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उत्तरार्ध में फ्रांस को क्रान्ति के द्वारा जनता ने प्राकृतिक विधि को क्रियान्वित करने का: 
काम श्पने हाथों में ले लिया । 


जम॑नी में पूर्फेंडो् के श्रनुयायी 

अ्रठारहवीं शताब्दी के प्रारम्भ में जर्मनी के राज्यों की शासन-णाली निरंकुश 
भौर प्रतिक्रियाशील, तथा मानसिक जोवन अ्रन्धविश्वासपूर्णा था। सर्वत्र धर्मशास्त्रों का 
श्राधिपत्य था; पुफेंडोर्फ के भ्नुयागियों ने भ्रवश्य उसके बुद्धिशील दृष्टिकोण को कायम 
रखने का प्रयत्न किया । इस सम्प्रदाय के लेखकों में क्रिश्चियन टोमासियस ( १६५५- 
१७२८ )'* झौर क्रिश्चियन वोल्फ ( १६७९-१७५४ )”_ प्रमुख थे। टोमासियम ने 
विधिश्ास्त्र को नोतिशास्त्र से पृथक किया श्रोर प्राकृतिक विधि को मानवविधि से भिन्न 
माना । इसके अतिरिक्त उसने मनुष्य में श्रन्तभू त प्राकृतिक भ्रधिकारों तथा मानवीय 
विधि से उत्पन्न श्रजित अधिकारों के बीच भेद किया । उसने बतलाया कि स्वतंत्रता, 
प्रकृति की दी हुई चीजों का सामूहिक स्वामित्व, जीवन का अधिकार श्रौर विचार 
स्वातंत्र्य प्राकृतिक श्रधिकार हैं; सम्पत्ति धारण करना श्रौर सत्ता का प्रयोग भश्रजित 
ग्रधिकार है । 

वोल्फ हाले के विश्वविद्यालय में आचार्य था। उसकी भ्रपरिमित ख्याति थी ॥ 
फ्रांस में वह इतना अधिक लोकप्रिय था कि एक समय तो ऐसा प्रतीत होता था कि 
उसको रचनाएँ प्रग्र ज लेखकों का स्थान ले लेंगी । उसने लॉक के सिद्धान्तों को भ्राधार 
बनाकर ग्रोशस तथा पूफेंडोफे के राजनीतिक विचारों को विकसित किया, और प्राकृतिक 
विधि, सार्वराष्ट्रीय विधि तथा राज्य के सिद्धान्त की विवेचना की । उसने मनुष्य के 
नेतिक स्वभाव को प्राकृतिक विधि का, और मनुष्य के स्वाभाविक नैतिक कतंव्यों(को 
प्राकृतिक भ्रधिकारों का श्राधघार माना । उसने कहा कि सब मनुष्य इसलिये समान हैं कि 
उनके भ्रधिकार झौर कर्तव्य समान हैं, और प्रकृति ने किसो मनुष्य को दूसरे का स्वामी 
नहीं बनाया है। राज्य का निर्माण व्यक्तियों ने स्वेच्छा से भ्रपने प्राकृतिक भ्रधिकारों का 
श्र्पए। करके किया, प्रत्येक ने उतना ही त्याग किया जितना कि सार्वजनिक कल्याण के 
लिये श्रावश्यक था । राज्य का उद्दे श्य है सार्वजनिक सुरक्षा की व्यवस्था भर वैयक्तिक 
कल्याण का संवर्धन करना । 

ग्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के ; विकास में टोमासियस और वोल्फ के कार्य का विशेष 
महत्व था । टोमासियस ने राज्य के पूर्ण और अ्रपूर्ण कर्त्तव्यों में भेद किया । वोल्फ ने 
शुद्ध गणित को गरद्धति का अनुसरण किया, किन्तु उसका महत्व यह था कि उसने | 
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प्रपने विचारों को सरल ढंग से व्यक्त किया श्रौर साहित्यकारों तथा राजनीतिज्ञों को 
उनसे परिचित कराया। स्विस विधिविज्ञ एमरिक द वातेल ( १७१४-१७६७ ) ने 
उसके काम को जारी रक्‍्खा | वातेल के ग्र थ१ ४ का भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के संचालन 
पर गम्भोर प्रभाव पड़ा। प्रभाव की दृष्टि से ग्रोशस के बाद वातेल का ही स्थान 
झ्राता है। उसने पृफेंडोर्फ का भ्रनुस रण करते हुए प्राकृतिक विधि को सार्वराष्ट्रीय विधि 
का ग्राधार माना । किन्तु उसने कहा कि मानवकुत साव॑राष्ट्रीय विधि का भी भ्रस्तित्व 
है; उसका श्राधार सामान्य सम्मति है; वह सम्मति व्यक्त भी हो सकती है श्लौर मौन भी, 
जब तक वह विधि प्राकृतिक विधि का अतिक्रमण न करे तब तक उसका पालन करना 
राज्यों का कर्तव्य है। वातेल का ग्रथ यूरोप तथा श्रमेरिका दोनों में भी बहुत लोकप्रिय 
हुआ भ्रौर ओटिस, सेमुअल एडम्स, जॉन एडम्स, हेमिल्टन और जैफर्सद ने उसका बार- 
बार हवाला दिया । 


यद्यपि टोमासियस श्रौर वोल्फ के विचारों में मौलिकता का श्रभाव था, फिर 
भी उनसे जर्मनी की विवेकशील तथा प्रदद्ध प्रवृत्तियों को विशेष प्रोत्साहन मिला ॥ 
कारण यह था कि उन्होंने श्रपने दर्शन को जन भाषा में झ्रौर ग्राम फहम शैली में 
प्रस्तुत किया । उनका सिद्धान्त था कि विचारों का श्राधार विवेक तथा ग्रन्ुुभव होना 
चाहिये । यहो कारण था कि जर्मनो के रहस्यवादियों श्रौर पुण्यवादियों ( पाइटिस्ट्स ) 
ने उनको कटु श्रालोचना की वोल्फ के विचारों का श्रठारह॒वों शताब्दी के मध्य तक 
जर्मनी में प्रधानता रहीं । तदुपरान्त लॉक, ह्यूम, शेफ्ट्सबरी और फर्यु सन के ग्रन्थों 
का जर्मन भाषा में अनुवाद हुआ झौर उनके द्वारा इ गलेंड के चिन्तन का प्रभाव पड़ने: 
लगा । फलस्वरूप बुद्धिवादी पद्धतियों और श्रादर्शों ने प्रचलित निरंकुशवादी राजनीति 
सिद्धान्त का छूपान्तर कर दिया, और शासकों के दरबारों तक में समता तथा प्राकृतिक 
भ्रधिकारों के सिद्धान्तों की लोकप्रियता बढ़ने लगी । 


१७४० में फ्रं डरिख महान्‌ प्र्शिया के सिंहासन पर बैठा । उसने प्रारम्भ से 
ही उदारवादियों का पक्ष लिया। परिणामस्वरूप शताब्दी के शेष वर्षों में बौद्धिक 
जगत में जो महान कार्य होने को था उसका मार्ग तैयार हो गया । सिहासन पर बैठने 
से पहले हो फ्रडरिख ने प्राकृतिक विधि के सिद्धान्त को स्वीकार कर लिया था, 
श्रौर लॉक के दर्शन की विशेषरूप से सराहना किया करता था। उसने अ्रपने युग के 
प्रबुद्ध विद्वानों के साथ सहानुभूति दिखलाई | बोल्फ को, जिसे धर्मशास्तत्रियों ने पदच्युत 
करवा दिया था, पुनः विश्वविद्यालय में प्रध्यक्ष के पद पर नियुक्त कर दिया, और 
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आलोचनात्मक तथा स्वतन्त्र विचारों के वोल्तेयर को बलिन में रहने के लिये झ्ामंत्रित 
किया । फ्रंडरिख ने दवो अभ्रधिकार के सिद्धान्त का खंडन किया । उसका विश्वास था 
'कि राजा लोग अपनी प्रजा की सम्पत्ति से शासन करते हैं। इसके प्रतिरिक्त उसने 
शासकों के ग्रधिकारों की भअ्रपेक्षा कतव्यों पर अधिक बल दिया । उसने इस प्रचलित 
प्रिद्धान्त का विरोध किया कि राज्य की जनता और भूमि शासक को निजी सम्पत्ति 
होती है, और कहा कि राजा राज्य का प्रथम सेवक है, भ्रौर जिंतना वह श्रपनी प्रजा का 
कल्याण करता है उसी अनुपात में उसका शासन उचित होता है । 


उसने अपनी पुस्तक एंटी मेकियावेल में इस सिद्धान्त का कि नैतिकता के 
साधारण मापदंड शासकों पर नहीं लागू होते खंडन किया, और मैकियावेली के निरंकुश- 
'वादी विचारों का विरोध किया । यद्यपि सिंहासन पर बैठने के उपरान्त फ्रैडरिख ने 
निरंकुश सत्ता का प्रयोग किया, किन्तु वह न्याय और नेतिकता का ध्यान रखता था, 
और अपनो शक्ति का निजी स्वार्थों के लिये प्रयोग नहीं करता था, किन्तु प्र शिया के 
हितों का संवर्धन करने के लिये उसे कुछ ऐसे तरीकों से काम लेना पड़ा जिनकी उससे 
स्वयं निन्दा की थी । उसकी प्रसिद्ध विधि-प्रंहिता पर प्राकृतिक विधि का प्रभाव स्पष्ट 
दिखलाई देता है। उसमें कहा गया हैं कि 'मानव समाज इसलिये है कि उससे राज्य का 
श्रौर विशेषकर उसके नागरिकों का कल्याण हो, श्रौर कानूनों का भी यही सार्वभौम 
उह्ं श्य है । राज्य के कानुनों और श्रश्यादेशों द्वारा नागरिकों की प्राकृतिक स्वतंत्रता 
झौर अधिकारों का वहीं तक परिसीमन करना चाहिये जहाँ तक कि ऐसा करना रक्त 
उठ श्य की पूर्ति के लिये भ्रावश्यक हो । * 

आस्ट्रिय का जीजफ द्वितीय फ्रंडरिख का उत्साही प्रनुयायी श्रौर प्रबुद्ध 
निरंकुद” था| उसने प्राकृतिक विधि के सिद्धान्तों को शिक्षा पाई थी, श्र उन्हें 
व्यावहारिक जोवन में लागू करने का प्रयत्न किया । उसे सुधार के लिये वास्तव में बड़ा 
उत्साह था । पिहासन पर बेठने के समय उसने कहा कि मैंने “दर्शन को श्रपने राज्य का 
विधायक बनाया है। उसका हृदय न्याय तथा साम्य की भावनाओ्रों से झोतप्रोत था, 
और वह अपने राज्य की दशा का पुर्णरूप से पुनरुद्धार करना चाहता था। किन्तु उसे 
ऐतिहासिक विकास में श्रद्धा नहों थी, श्रौर लोगों ने उसके सदिच्छापूर्ण किन्तु क्रान्ति- 
'कारो सुधारों का विरोध किया, भरत: उसकी लगभग सभी योजनाएं विफल रहीं । 

वीको 

इस काल के राजनीतिक चिन्तन में इटली ने जो योग दिया उसका श्रेय 

गियाम्वेटिस्टा वीको ( १६६८-१७४४ )*९ को था । वीको विधिवेत्ता 
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झौर दार्शनिक था, उसने राजनीति दर्शन में मनोवैज्ञानिक-ऐतिहासिक पद्धति की नोंबे 
डाली । उस पर फ्रांसिस बेकन झौर ग्रोशस का प्रभाव पड़ा था; मैकियावेली झौर बोदें 
का भी उसने प्राय: हवाला दिया, और उनके दृष्टिकोण से वह सामान्यतः सहमत 
था। वीको की पद्धति उस काल के प्राकृतिक-विधि को मानने वाले दार्शनिकों की 
पद्धति से बिलकुल भिन्न थी। उसको उनके इस सिद्धान्त से कोई सहानुभूति नहों 
थी कि एक ऐसी विधि-संहिता का अस्तित्व है जो पूर्णा विवेक के अनुरूप है और हर 
देशकाल के लिये उपयुक्त है। उसका शभ्राग्रह था कि हर जाति की राजनोतिक संस्थाएं 
धग्रोर विचार उसके वातावरण तथा राष्ट्रीय चरित्र के अनुसार बदलते रहते हैं। श्रत 
शासन-व्यवस्था श्रोर विधि में समय की आवश्यकताञ्रों श्रौर लोगों के सामान्य बौद्धिक 
स्तर के अ्रनुरूप भिन्नता हुआ करती है। बवोको के इन विचारों का मॉतेस्क्‍्यू के विचारों 
पर गहरा प्रभाव पड़ा । 

वीको अपने झनेक विचारों के लिये रोम के इतिहास का ऋणी था, श्रौर उसने 
सरकारों के उदय तथा पराभव की प्रक्रिया के सम्बन्ध में एक सिद्धान्त हूढ़ निकाला । 
उसका विश्वास था कि सर्वप्रथम मनुष्य धर्मतांत्रिक श्रवस्था में होकर गुजरते हैं; उस 
प्रवस्था में राजनीतिक सिद्धान्त ईश्वर की इच्छा पर निर्भर होता है, और पेगम्बरों 
आदि के द्वारा व्यक्त होता है। इसके बाद अभिजाततंत्र की अवस्था आती है जिसके 
प्रन्तर्गत सर्वोच्च सत्ता विशिष्ट परिवारों के प्रमुखों के हाथों में होती है । अश्रन्तिम 
अ्रवस्था लोकतंत्र की है जिसमें सम्पूर्ण जनता राज्य का अभिन्न भ्रंग बन जाती है। 
लोकतंत्र के दो रूप हो सकते हैं, गणतांत्रिक श्रौर राजतंत्रीय । राजतंत्र में जनता राजा 
को अ्रपनी शक्ति का प्रयोग करने का अ्रधिकार दे देती है। सरकार के मिश्रित रूप उक्त 
प्रकारों के बीच की अ्रवस्थाश्रों के द्योतक होते हैं। वीको का विश्वास था कि ये देवी, 
श्रत्वप्रधान और मानवीय रूप मानव स्वभाव तथा दर्शन के सामान्य सिद्धान्तों के प्रनु- 
रूप हैं। इस प्रक्रिया में मानवकृत विधि बहुत कुछ सार्वभौम श्रथवा प्राकृतिक विधि के 
निकट भा जाती है। वीको ने बतलाया कि रोम के पतन के बाद यूरोप धर्मतांत्रिक 
भ्रौर भ्रभिजाततंत्रोय भप्रवस्थाशों में होकर गुजर चुका है, और लोकनियंत्रिते राजतंत्र 
तथा गणतंत्र के युग में प्रवेश करनेवाला है। यद्यपि वीको का समस्त शासन-प्रणा- 
लियों को इन तोन प्रवर्गों में बॉँटने का यह प्रयत्न कुछ मनमाना था, फिर भी उसने 
राजनीतिक चिन्तन के प्रति पहले से भ्रधिक वेज्ञाक््क दृष्टिकोश का निर्माण करने में 
महत्वपूर्ण योग दिया । श्रपने जीवन काल में वीको नेपल्स के विधिवेत्ताशों के छोटे से 
समूह को छोड़कर बाहर भ्रधिक विख्यात नहीं हुआ, श्रौर कांट के दर्शन के व्यापक प्रचार 
के कारण उसके बिचारों का अ्रधिक प्रभाव नहों हुआ । 

बोलिगब्र्‌ क तथा हाय म 


१६८८ की क्रान्ति के बाद इ गलेड में श्रात्म-सन्तोष का -युग प्रारम्भ हुआ जो 
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एक दाताब्दी तक चलता रहा । शासकों को शक्ति का स्रोत जनता है, यह सिद्धान्त 
हृढ़ता से स्थापित हो गया। साधारण जन गृह-युद्ध के निरन्तर भय से तंग श्ागये थे; भोर 
चाहते थे कि उनके जीवन में किसी प्रकार का हस्तक्षेप न हो । यह समृद्धि का युग था। 
कृषि, वाणिज्य तथा नगरों की उन्नति से श्रौद्योगिक ऋ्ति की भूमिका तेयार होगई । 
धर्मशास्त्रियों ने राजनीतिक भंभटों से मुख मोड़ लिया भशौर आराम का जीवन बिताने 
लगे । राजनीतिज्ञ लोग भ्रष्टाचारपूर्ण दलबन्दी में फेस गये, श्रौर वालपोल ने, जो विवाद- 
ग्रस्त प्रइनों को टालने का इच्छुक रहता था, उस दलबन्दी की प्रथा में से संसदोय प्रणाली 
( केबिनेट प्रणाली ) की सरकार का निर्माण करने का प्रयत्न किया । राजनीतिक चिन्तन 
में गत शताब्दी की सजीवता नहों रही, श्र उसका रूप बहुत कुछ शास्त्रीय और 
साहित्यिक होगया । मुख्यतया निबन्धों के रूप में उसकी अभिव्यक्ति हुई। पोप का ऐसे 
शान सेन नाम का निबन्ध जिसमें उसने मानव-समाज का गुणागान किया, इस युग की 
भावनाओं का प्रतिनिधित्व करता है | बिशप बकले ने इस काल की सट्ठ बाजी की प्रवृत्ति 
से जिसकी परिणति दक्षिण सागर के बलब॒ले ( साऊथ सी बबूल ) में हुई क्षुब्ध होकर 
इंगलेड के पतन का वर्णन किया।)” किन्तु उसकी रचना उस समय इगलेड की शासन- 
प्रणाली का जो सर्वत्र गुण-गान हो रहा था, उसका श्रपवाद मात्र थी। सामान्यतः लोगों 
का विश्वास था कि इगलेंड की व्यवस्था जिसमें राजतंत्र, भ्रभिजाततंत्र श्नौर लोकतंत्र 
का समन्वय है, पूर्ण है। उनकी धारणा थी कि मिश्रित प्रकार की सरकार के श्रन्तर्गत 
स्वतंत्रता की सबसे श्रच्छी रक्षा हो सकतो हैं; श्लौर इ गलेड की व्यवस्था की रोम से तुलना 
करना एक फैशन बन गया था । 

राज्य तथा चर्च के बीच के सम्बन्धों और विशेषकर स्थापित चर्च तथा उससे 
सहमत न होनेवाले प्रोटेस्टेंट सम्प्रदायों (नॉन कनफोमिस्टों) के सम्बन्धों के बिषय में कुछ 
विवाद चला। एंग्लीकन चर्च ने काल्विनमंत्री विलियम श्रॉव शोरेंज के सिहासनारोहरम 
को शअ्रनिच्छा से स्वीकार किया; और जब पादरियों को राजभक्ति की शपथ लेने के लिये' 
बाध्य किया गया तो चर्च में भ्रच्छोखखासी फूट पड़ गई श्रौर कुछ योग्यतम  पादरियों ने 
शपथ लेने से इन्कार कर दिया । कहा गया कि चर्च राज्य के नियंत्रण से स्वतंत्र है; 
उसका प्रपना व्यक्तित्य तथा इच्छा है ओर राज्य के साथ उसका सम्बन्ध संधीय ढंग का 
है ।** चर्च अपनी स्वतंत्र तथा देव-विहित स्थिति को कायम रखने का इच्छुक था, प्रौर 
राज्य प्रभुत्वसम्पन्न था श्ौर अपने अत्तर्गत सभी संस्थाओं में सर्वोपरि था। इन दोनों के 
सम्बन्धों का समायोजन करना वास्तव में एक कठिन काम था। राज्य ने स्थापित चर्च 
को अपनी सरकार का एक अ्रधीन विभाग बनाने का प्रयत्न किया । चर्च स्वतंत्रता का 
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इच्छुक था, वह राज्य के अन्तर्गत श्रपनी विशेषाधिकृत स्थिति को त्यागना नहों चाहता 
था झौर न इतर सम्प्रदायों के साथ समानता क व्यवहार करने को तैयार था | 
अठारहवीं शताब्दी के झावसफर्ड श्रान्दोलन और श्राधुनिक काल के प्रभुत्व के बहुवादी 
सिद्धान्त, दोनों पर इस युग के धामिक विवादों का स्पष्ट प्रभाव दिखाई होता है ।"१* 


राजनीतिक समस्याश्रों पर लिखनेवालों में वाइकार्डट बोलिगब्रक ( १६७८- 
१७५१ )*० और डेविड ह्म म ( १७११-१७७६ )" प्रमुख थे। रानी एन के शासन 
काल में बोलिगब्न क ने उच्च पद पर काम किया, किगतु हनोवर वंश के सिहासनारूढ़ होने 
पर, वालपोल ने उसका स्थान लेलिया । उसने टोरियों तथा ह्विंग दल के असन्तुष्ट लोगों 
के बीच मैत्री स्थापित करवाकर शअपने उत्तराधिकारी वालपोल को प्रपदस्थ कराने की 
चाल चली, श्ौर टोरियों की. जेकोबाइटी प्रवृत्ति को नष्ट करने का भी प्रयत्न किया । 
उसके राजनीतिक विचारों का इ गलेंड की तात्कालिक स्थिति से विशेष सम्बन्ध था । 
वालपोल से वह घृणा करता था, इन चोज ने भी उसके राजनीतिक चिन्तन को बहुत 
कुछ प्रभावित किया । उसने क्राफ्समन नाम के पत्र की नींव डाली। इ'गलेंड में वह 
एक राजनीतिक दल का प्रथम श्रधिकारीय मुखपत्र था। बोलिगब्न क ने प्रेस की स्वतंत्रता 
का समर्थन किया, क्योंकि वह खुलकर वालपोल से लड़ना चाहता था श्रौर दण्ड से भो 
बचना चाहता था । जिस समय वह सरकारी पद पर था उसने दलगत विभाजन को 
बहुत भ्रच्छा माना, किन्तु जब शक्ति उसके हाथ से निकल गई तो दलबन्दों का विरोधी 
बन गया, भ्रोर कहने लगा कि दल सिद्धान्तों ओर समस्याञ्रों को लेकर नहों चलते बल्कि 
पदों की लालसा से काम करते हैं । बोलिगबम्र क की कथनी झौर करनी में प्रायः विरोध 
रहता था और उसके विचारों में ईमानदारी की कमी थी । 


बोलिगनब्नू क ने शक्ति-सन्तुलन पर श्राधारित मिश्रित शासन-व्यवस्था की प्रशंसा 
की, भ्रौर वालपोल की भ्रष्टाचारमूलक व्यवस्था का खंडन किया। उसका कहना था 
कि अष्टाचार के परिणामस्वरूप स्वतंत्र संसद का राजा पर जो नियंत्रण होना चाहिये 
वह दुर्बल पड़ गया है। उसने अपने समय भी सामान्य विचारधारा का भ्रनुसरण करते 
हुए जनता को सत्ता का श्राधार माना, भ्रौर प्रभु तथा प्रजा के पारस्परिक सम्बन्धों को 
संविदामूलक बतलाया । उसने सरकार के विभिन्न अंगों के पारस्परिक सम्बन्धों को भी 
संविदामूलक ठहराया । बोलिगब्नू क सशक्त परराष्ट्रनीति के पक्ष में था, उपनिवेश्ञों में 
भ्रधिक व्यापक व्यापारिक स्वतंत्रता का समर्थक था, श्रौर कहा करता था कि इ'गलेंड को 
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चहहिए कि आस्ट्रिया के घिरुद फ्रांस की महस्वाकांक्षाओं को बढ़ावा दे | उसमे नौसेना 
के महत्व पर विशेष बल दिया । बोलिंगब्नू क के सिद्धान्तों का, विशेषकर उसके देशभक्त 
राजा के प्रादर्श का, जार्ज तृतीय पर ध्लौर कुछ समय के लिये चैथम भौर डिजाइली पर 
उल्लेखनीय प्रभाव पड़ा । 

ह्यूम का झालोचनात्मक दर्शन शताब्दो का सबसे प्रधिक ध्वंसात्मक तत्व सिद्ध 
हुआ । उसने राज्य की धर्मतांत्रिक धारणा भ्रौर संविदा के सिद्धान्त दोनों का ही खंडन 
किया । दर्शन के क्षत्र भें वह लॉक का बहुत ऋणी था। इसके प्ृतिरिक्त उस पर 
फ्रांसिस हचीसन तथा उसके सम्प्रदाय के उन दाह्निकों का प्रभाव था जो मनोविज्ञान को 
नीति, राजनीति तथा श्रर्थशास्त्र से मिलाने का प्रयत्न कर रहे थे । ह्यम ने कहा कि 
देवी श्रधिकार और सामाजिक संविदा के सिद्धान्तों की पुष्टि करने के लिये इतिहास 
का प्रयोग करना अनुचित है। उसका मत था कि इष्टकर कया है श्रौर क्‍या नहीं, इस 
सम्बन्ध में स्बंसाधारण की जो राय होती है वही नेतिकता का श्राघार है, नेतिकता 
को मानव विधि से पृथक नहीं किया जा सकता। उसने प्राकृतिक विधि को मानने 
वाले बुद्धिवादियों का विरोध किया और बतलाया कि इतिहास तथा मनोविज्ञान से 
राजनीतिदर्शन के लिये सामग्री मिल सकतो है। इस प्रकार हमें उसके विचारों में 
बर्क की ऐतिहासिक पद्धति का, जिस पर आधुनिक प्रनुदारवाद आधारित है, भौर बंथम 
के उपयोगिताबादी सिद्धान्तों का, जो उग्र विचारों की पअ्रभिव्यक्ति का साधन सिद्ध हुए, 
पर्वाभास मिलता है । 

हा[म ने सामाजिक संविदा के सिद्धान्त के ऐतिहासिक तथा ताकिक दोनों 
ही पहलुप्रों का खंडन किया। उसने कहा कि ऐतिहासिक हृष्टि से आदिम मानव 
इतना बुद्धिमान नहीं था कि ऐच्छिक संविदा का विचार उसके दिमाग में भ्रा सकता ; 
इसके अ्रतिरिक्त इतिहास में मूल संविदा का कहीं उल्लेख नहीं मिलता ; फिर मूल 
संवेदकों की सम्मति उन्तके बंशजों पर लागू नहीं हो सकती, भोर यह विचार कि 
राजनीतिक सत्ता का आधार सम्मति है संसार के श्रनेक देशों में बेहृदा समझा जायेगा । 
ह्यम ने सिद्ध करने का प्रयत्न किया कि राज्यों की स्थापना प्रायः विजय श्रथवा छीना- 
भपटी द्वारा हुआ करती है, श्रोर लोग रूढ़िवश श्रथवा आदत के कारण राज्य की 
झाज्ञा का पालन करते हैं। मनुष्यों का जन्म ही राज्य में होता है, भ्रतः वे उसकी. 
उत्पत्ति श्रथवा झ्ादि कारण की ओोर ध्यान भी नहों देते । उसने कहा कि बहुत-्सी. 
क्रान्तियाँ मुट्ठी भर लोगों द्वारा सम्पादित होती हैं, बहुसंघ्धक लोग उनके सम्बन्ध में 
बुड्धिपूवक सोच बिचार नहीं करते । इसके भ्रतिरिक्त इस सिद्धान्त का कि लोन इच्छा 
से अपने शासकों की भ्राज्ञाप्रों का पालन करते हैं, प्रथ॑ होगा कि “वें राज्य से पृथक 
भी हो सकते हैं, किन्तु ऐसा कभो देखने में नहीं प्राता 

यह सिद्ध करके कि राज्य के झाधार के सम्बन्ध में ऐच्छिक संविदां का सिद्धान्त 
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इतिहास की शिक्षाप्रों तथा राजनीतिक जीवन के वास्तविक तथ्यों, दोनों के ही विपरीत 
है, हम म ने उक्त सिद्धान्त के दार्शनिक पहलू की श्रोर ध्यान दिया। उसे मनुष्य की 
मानसिक प्रवृत्तियों में सत्ता का प्राधार दिखाई दिया । उसने कहा कि राज्य के श्रस्तित्व 
का मुख्य कारण यह है कि उससे मनुष्य को स्पष्ट लाभ होता है। ह्यूम का विश्वास 
था कि मनुष्य विश्वासों श्रौर मतों के वशीभूत होकर काम करते हैं, विवेक के श्राधार 
पर नहों; झौर लोग सामान्‍्यतया उन्हों विचारों को ग्रहण करते हैं जिनसे उनका स्वार्थ 
सिद्ध होता है | ह्यू म हॉब्स के इस मत से सहमत था कि मनुष्य तत्वतः स्वार्थी होते 
हैं, और उसका विश्वास था कि कानुनों तथा दंडाधिकारियों को इसलिये झ्ावश्यकता 
होती है कि सबल तथा श्रन्यायी लोग दूसरों पर श्रत्याचार न कर सकें। ग्नतः राज्य का 
होना उचित है क्योंकि उसकी श्रावश्यकता है; मनुष्यों को सत्ता को श्राज्ञा का इसलिये 
नहीं पालन करना है कि उन्होंने आज्ञा पालन का वचन दिया था, बल्कि इसलिये कि 
उसके बिना मानव समाज का भ्रस्तित्व ही नहीं रह सकेगा । 

यद्यपि ह्यूम लोकतांत्रिक शासन-प्रणाली के विरुद्ध था, किन्तु उसकी रचनाओ्रों 
में तत्कालीन राजनीतिक समास्याश्रों का सूक्ष विवेचन मिलता है। वह हैरिगटन के 
इस मत से सहमत था कि शासन-सत्ता का धन के वितरण से सदेव सम्बन्ध रहता है। 
उसने विकासशील लोकतंत्र के महत्व को समझा, जिसके कारण लोकसभा राजनीतिक 
शक्ति का केन्द्र बन रही थी। वह यह भो भलीभाँति समझता था कि लोकतांत्रिक शासन- 
प्रणाली में दलबन्दी अनिवार्य और स्वतंत्र प्रेस श्रावश्यक है । उसके आथिक विचार समय 
से बहुत श्रागे थे । उसने वारिज्यवादियों के इस सिद्धान्त का विरोध किया कि व्यापार 
का कठोरता के साथ नियमन होना चाहिये | वह उनके इस विचार से भी सहमत नहों 
था कि राष्ट्रीय समृद्धि सोना-चाँदी की मात्रा से भ्रॉकी जानी चाहिये। वह मुक्त संचार श्रौर 
विनिमय के पक्ष में था एवं यह मानने को तेयार नहों था कि कृषि और वाणिज्य के बीच 
ब्रिरोध श्रावश्यक है, तथा उसका विश्वास था ऊँची मज़ूरी श्राथिक दृष्टि से लाभदायक 
होती है । उधर वह इस सर्वसम्मत दृष्टिकोण से सहमत था कि श्रपनी सुरक्षा के 
लिये इ गलेंड को योरोप के देशों को एक दूसरे से भिडाने का प्रयत्न करते रहना 
चाहिए । उसकी रचनाश्रों में बाद के भ्रहस्तक्ष प के सिद्धान्त के श्रनेक विचार देखने को 
मिलते हैं । द 

ह्यूम तथा बर्क के बीच की पीड़ी ने राजनोतिक चिन्तन में कोई योग नहों 
दिया । फिर भी सम्पूर्ण देश में लोकतांत्रिक चेतना का विकास हुआ झौर मतदाताश्रों 
ते भपने संसदीय प्रतिनिधियों पर पहले से भ्रधिक नियन्त्रश का प्रयोग करना भारम्ध 
कर दिया । यद्यपि व्ययष्वारिक दृष्टि से प्रशाशंकीय संख्थाओों के विकास पर लॉक के 
विचारों का प्रभाव पड़ रहा था, किन्तु ह्यूम के निर्मम तर्क प्राकृतिक भ्रधिकारों भौर 
सामाजिक संविदा के सिद्धान्तों की दार्शनिक जड़ों का उन्मूलन कर रहे थे । किन्तु 
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महाद्वीप में स्थिति भिन्न थी। इ गलेंड के विचारों का फ्रांसोसी लेखकों पर प्रभाव पड़ 
रहा था, और रूसो की रचनाझ्रों के रूप में सामाजिक संविदा के सिद्धान्त का पूर्ण 
विकास श्रभी होने को था । अ्रमेरिका में भी लॉक के विचार लोकप्रिय थे। उसके बे 
सिद्धान्त जिन्होंने व्यवस्थापिका की सर्वोच्चता पर जोर दिया श्रौर क्रान्ति को उचित 

ठहराया, समय की समस्याओं पर लागू हो सकते थे । इ गलेंड में प्राकृतिक अ्रधिकारों 

के विचार ने उपयोगिता के सिद्धान्त पर आधारित व्यक्तिवाद का रूप ले|लिया, झोर, 
बेंथम, मिल तथा एडम स्मिथ के कार्य के लिये मार्ग प्रशस्त किया । 
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ग्रध्याय १६ 
मोतेस्क्यू और रुसो 
लुई चौदहवें के बाद फ्रांस की दशा 


प्रठारहवीं शताब्दी में फ्रांस का सामाजिक संगठन सामनन्‍्ती ढेग का था श्रौर 
सरकार स्वेच्छाचारी थी । देश की कुल जनसंख्या लगभग ढाई करोड़ थी। उसमें से 
लगभग ढाई लाख सामन्त तथा पादरी थे। राष्ट्र की आधी भूमि पर उनका स्वामित्व 
था। सामन्ती करों तथा चर्च के दातव्य के रूप में वे किसान से उसकी श्राय का एक 
चौथाई वसूल कर लिया करते थे, तथा राजकीय करों का एक बड़ा श्रृश पेंशनों तथा 
बड़े-बड़े वेतनों के रूप में हड़प लिया करते थे, भ्लौर वे स्वयं करारोपण से मुक्त थे | 
सामाजिक संगठन के दोनों छोरों के बीच में एक छोटे से मध्यवर्ग ( बुजु ग्राजी ) का 
उदय हो चुका था और वह धीरे-धीरे समृद्ध होता जाता था, किन्तु वह सामाजिक और 
राजनोतिक प्रधिकारों से वंचित था। सरकार केन्द्रीयकृत और निरंकुश थी, श्रौर 
सामन्ती श्रवशेषों के कारण उसका रूप भद्दा-भौंडा था । वेयक्तिक स्वतन्त्रता राजा तथा 
उसके भ्रधिकारियों की कृपा पर निर्भर थी। कोई प्रतिनिधि संसद न थी जो राजा की 
निरंकुश शक्ति पर नियंत्रण कायम रख सकती, और .न्‍्यायपालिका पर उच्च सामन्तों 
का श्राधिपत्य था । 


प्रनावश्यक युद्धों तथा दरबार को अपव्ययता के कारण कोष खाली हो गया 
था, श्रोर ऋण का भारो बोक लद॒ गया था। सरकार के हितों की दृष्टि से ऋण की 
शर्तें प्रतिकृल थीं। कर भारी थे श्रौर उनका वितरण असमान था। भारी चुगो के 
कारण माल देश के एक भाग से दूसरे को न जा सकता था। करों को वसूल करने का 
ठेका भ्रधिकारियों को दे दिया जाता था जिनका मुख्य उद्दे इय जनता का शोषण करना 
था । भूमि की कोमतें बहुत कम थीं। सरकार इस वाशिज्यवादी सिद्धान्त को मानती 
थी कि व्यापार पर कठोर राजकीय नियंत्रण होना चाहिये । वैदेशिक व्यापार के क्षेत्र 
में प्नुकूल व्यापारान्तर का अधिक महत्व माना जाता था। ग्रठारहवों शताब्दी के 
मध्य में प्राथिक-राजनीतिक चिन्तन में परिवर्तन झाने लगा जिसका प्रतिबिम्ब हमें 
फिल्लियोक्रेट सम्प्रदाय के लेखकों की रचनाश्रों में देखने को मिलता है । उन्होंने प्राकृतिक 
भ्रधिकारों के सिद्धान्त का समर्थन किया भश्लौर उनके आधार पर श्रहस्तक्षेप की नीति को 
श्रेष्ठ ठहराया । उन्होंने कृषि को सम्पत्ति का मुख्य साधन बतलाया एवं करारोपण के 
पहले से श्रच्छे तरीकों का सुझाव दिया। प्रर्थशास्त्रियों की रचवाप्नों ने सरकार तथा 
जनता के बीच साईं को भ्लौर भी प्रधिक चौड़ा कर दिया । 
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लुई चौदह॒वें की मृत्यु के उपरान्त फ्रांसीसी राजतंत्र की दमन-नीति के विरुद्ध 
स्पष्ट प्रतिक्रिया होने लगी | धर्म के क्षेत्र में सन्देहवादी प्रवृत्तियाँ उभड़ने लगीं, और 
चिन्तन में बोद्धिक स्वतंत्रता की माँग होने लगी । इगलेंड के, विशेषकर लॉक के, राज- 
नीतिक विचारों का फ्रांस में प्रवेश हुआ । लोगों ने इ गलेंड की राजनीतिक संस्थाप्रों का 
प्रध्ययन किया और उन्हें फ्रांस की संस्थाओं से एकदम भिन्न पाया। तुलना में फ्रांस का 
राजतंत्र बहुत घटिया निकला । भ्रेंग्र ज जाति की स्वतंत्रता की फ्रांसोसी लोग भूरि-भूरि 
प्रशंसा करने लगे । इस प्रकार से उत्पन्न सन्देहवादी और बुद्धिपरक दर्शन का परिणाम 
यह हुआ कि लोग राज्य तथा चर्च दोनों से ही घृणा करने लगे, स्थापित व्यवस्था के 
प्रति उनका असन्‍्तोष भड़क उठा और उनके हृदय में परिवर्तन की उत्कट अ्रभिलाषा 
जाग उठी । सामाजिक संस्थाओं की झ्रामतौर से आलोचना होने लगी श्रौर विशेषाधिकृत 
बर्ग भो अपनी निरर्थकता की चर्चा करने लगे। इस प्रकार की चर्चा कुछ तो भावुकता 
मात्र थी, किन्तु कुछ सामनन्‍्त वास्तव में अपेन कर्तव्यों का, जिन्हें वे बहुत पहले छोड़ बैठे थे, 
पालन करने के उत्सुक थे । लेकिन सामान्य तौर पर उच्च वर्गों का दृष्टिकोण स्वार्थ 
पूर्ण ही रहा और वे साधारण जनों को घृणा भी दृष्टि से देखते रहे । नये विचारों 
का प्रभाव मुख्यकर श्रधिकारों से वंचित साधारण जनता पर ही पड़ा । 

यद्यपि जॉ बोदें के बाद फ्रांस में मौंतेस्क्यू श्लौर रूसो हो प्रमुख विचारक हुए 
जिन्होंने राजनीतिदर्शन की विशद विवेचना को, किन्तु भ्रनेक शभ्रन्य लेखक भी हुए जिन्होंने 
इस कार्य में योग दिया । लुई चौदहवें के शासन-काल के उत्तरार्ध में फंनेलों' नाम का 
एक विचारक हुआ जिसने उदार-शासन प्रणाली का समर्थन किया। सम्नाट की मृत्यु के 
बाद फंनेलों के विचारों की ओर लोगों का ध्यान गया । आझाबे द सेंत पियर" बड़ा ही 
कटु श्रालोचक था। उसने स्वतंत्रतापूर्वक फ्रांस की शासन-व्यवस्था की श्लालोचना की 
झौर प्रस्ताव किया कि राज्य के प्रत्येक जिले के शासन के लिये परिषद्‌ होनी चाहिए । 
१७१३ में उसने प्रोज्ञे द पे परपंचुएल (स्थायी शान्ति की योजना ) प्रस्तुत की 
जिसका उन विभिन्न योजनाञ्रों पर विशेष प्रभाव पड़ा जो विश्व शान्ति की स्थापना 
हेतु बनाई गई श्रौर जिनकी आ्रागे जाकर पवित्र संघ में परिणत हुई। मार्की दर 
प्रजुंसों ने एक सुधार योजना बनाई जिसका उद्देश्य बूर्वा निरंकुशतंत्र को प्रबुद्ध भौर 
उदार राजतंत्र में परिवर्तित करना था । 


इस काल का सबसे शक्तिशाली श्रालोचक वोल्लेयर ( १६६४-१७७८ )? हुआ । 
उसने तीन वर्ष इ बलेंड में बिताए थे, बोलिगब्र क से उसकी धनिष्टता थो, और वेकत, 


१. देखिये उसकी पुस्तक 7 ४०७॥०4४४ (7699). 
२. देखिमे उनकी />4329075 उच्च 78 [03597046 (2778). 
३. देखिये उसकी 725 5४४ 85 लछ&४5 (7729). 
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स्थूटन भ्रोर लॉक की रचनाप्रों का उसने अध्ययन किया था। उसने पअंग्र जी विचारों 
का फ्रांस में प्रचार करने के लिये बहुत काम किया | वोल्तेयर ने भ्रन्धविश्वासों श्ौर 
चर्च के प्राधिपत्य पर आक्रमण किया, हर प्रकार के उत्पोड़न का विरोध किया और 
बौद्धिक, धामिक तथा राजनीतिक स्वतंत्रता के लिये संधर्ष चलाया । उसने प्रेम को 
स्वतंत्रता, चुनावों को स्वतंत्रता और संसदों की स्वतंत्रता का पक्षपोषण किया और 
मध्यवर्ग के लिये, जो कि व्यापार-भोर उद्योग में खूब फल-फूल रहा था, राजनीतिक 
भ्रधिकारों की मांग थी । किन्तु उसे इस बात में विश्वास नहीं था कि निम्न वर्गों में भी 
स्वशासन की क्षमता हो सकती है। उसे उदार तथा प्रबुद्ध राजतंत्र पसन्द था, किन्तु 
उसका कहना था कि चूंकि राजाझ्रों पर इस बात का विश्वास नहीं किया जा सकता 
कि वे भली-माँति शासन करेंगे, इसलिये गणतंत्रीय शासन-प्रणाली ही सबसे अच्छी है । 
बोल्तेयर का सिद्धान्त था कि सभी मनुष्यों का यह समान प्राकृतिक श्रधिकार है कि 
उन्हें स्वतंत्रता, सम्पत्ति श्रौर विधिक संरक्षण प्राप्त हो। उसने सामन्ती करों का शौर 
पिछतृतंत्रीय राजतंत्र के व्यापक कानूनों का विरोध किया । परन्तु उसका इरादा लोगों को 
ऋान्ति के लिये तैयार करना नहीं था; उसे आशा थी कि सुधार का काम शासक लोग 
स्वयं कर लेंगे । 

जागरण की प्रक्रिया में विश्वकोष के रचयिताश्रों ने भी पर्याप्त योग दिया | 
उनमें दिदरो ( १७१३-१७८४ ) और दा लेम्बेर ( १७१७-१७८५३ ) प्रमुख थे । उन्होंने 
_ भ्रट्टांस जिल्दों के एक विशाल कोष की रचना की । उह्ृं श्य विज्ञान तथा इतिहास के. 
तथ्यों को संकलित झोर सुव्यस्थित करना था, जिससे कि विश्व और जीवन के ऐसे 
दर्शन का निर्माण हो सके जो पुरानी विचारधाराप्रों का स्थान लेले भौर पुरातन शास्त्रों 
पर पझ्राधारित विश्वासों का खंडन कर सके | विश्वकोष में उन्होंने लॉक के सिद्धान्तों के 
प्रचुसार प्राकृतिक स्वतंत्रता की परिभाषा को श्रौर कहा कि सब मनुष्यों को श्रधिकार 
है कि वे अपने जीवन भोर सम्पत्ति का जैसे चाहें प्रयोग करें, उन्हें केवल प्राकृतिक विधि 
का नियंत्रण स्वीकार करना है । प्रकृति से सभी मनुष्य समान हैं, श्रौर समाज की स्था- 
पना के बाद सभी नागरिक स्वतंत्रता के भ्रधिकारी हैं । 

मोतेस्क्यू 

झठारहवीं शताब्दी में फ्रांस में मोतेस्क्यू ( १६८९-१७५५ ) पहला व्यक्ति 
था जिसने राजनीतिशास्त्र पर एक सुव्यवस्थित ग्रन्थ की रचना की । उसने साहित्य 
तथा इतिहास का गहन श्रष्ययन किया, ओर अपने समय के बोद्धिक झ्रान्दोलसों से उसे 
पूर्ण सहानुभूति थी। १७२१ में ही उसने बलियन लेटर सा में फ्रांसकी राजनीतिक, . 
धामिक झोौर सामाजिक संस्थाशों का मखोल उड़ाया था। उसके बाद शीघ्र ही उसने 
श्राव्य देशों की संस्थाप्रों का अ्र्ययन करने के उहे ध्य से यात्रा का संकल्प किया । पहले 
उतने यूरोप के राज्यों का भलो-भाँति पर्यटन किया, भोर फिर दो वर्ष इ गलेंड में. 
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बिताए । वहाँ उसका प्रमुख राजनीतिज्ञों से सम्पर्क हुआ, भझौर प्रेंग्रे जों की स्वतन्त्रता 
की धारणा और इ गलेंड की शासन-प्रणालो का उस पर गहरा प्रभाव पड़ा । मोंतेस्क्‍्यू 
“को रोम के इतिहास तथा राजनीति में बड़ी दिलचस्पी थी ; उसने एक निबन्ध लिखा 
झौर उसमें रोमन साम्राज्य के उत्थान प्रौर पतन का दार्शनिक विश्लेषण किया । रोम 
का इतिहास तथा इंगलेंड की संस्थाएं ही मुख्य स्रोत थों जिनसे उसके राजनीति 
दर्शन की व्युत्पत्ति हुई। लम्बी तैयारियों के बाद उसने १७४८ में अपने ग्रन्थ व लेस्प्री 
'बेल्वा (विधि की भावना) का प्रकाशन किया। 
मोंतेस्क्यू ने बुद्धिवदादी अथवा विचारवादी ( आइडियलिस्टिक ) पद्धति का 
प्रनुसरण ते करके श्रानुभविक प्रणाली को श्रपनाया, श्रौर राजनीतिक प्रश्नों का निरपेक्ष 
राजनीतिक सिद्धान्तों के आधार पर नहीं, बल्कि वास्तविक परिस्थितियों को ध्यान में 
रख कर विवेचन किया । उस समय के अधिकतर लेखकों की भाँति मोंतेस्क्यू का भी 
विश्वास था कि विधि तथा न्याय के श्राधारभूत सिद्धान्त प्रकृत्ति में विद्यमान हैं; किन्तु 
उसका कहना था कि प्रकृति के सिद्धान्तों की हम विवेक पर आझ्ाधारित ग्रभिधारणाश्रों 
का सहारा लेकर नहीं निकाल सकते हैं, उसके लिये हमें इतिहास के तथ्यों भ्रौर 
राजनोतिक जीवन की वास्तविकताश्रों का अ्नुगमन करना होगा । उसे निरपेक्ष न्याय 
में विश्वास नहीं था श्रौर न परिपूर्ण कानूनों की एक व्यवस्था स्थापित करने का ही 
' उसने प्रयत्न किया | वह प्राकृतिक विधि के सिद्धान्त को लेकर चलनेवाले सम्प्रदाय 
का सदस्य नहों था, बल्कि ऐतिहासिक पद्धति के श्रनुयायियों का पूर्वगामी था । 


मोतेसक्यू के विचार उस समय के प्राकृतिक-विधि दर्शन से ही कुछ पृथक नहीं 

थे। बल्कि फ्रांस के तत्कालीन प्रश्नों से भी उनका कम लगाव था । वह न तो विद्यमान 

व्यवस्था का पक्षपोषक ही था, और न उसका शत्रु। उसका उद्देश्य उस व्यवस्था 

का सुधार करना था। उसने नागरिकों के अधिकारों से सम्बन्धित सिद्धान्तों भ्रथवा 
राजा के परमाधिकारों का विवेचन नहीं किया, बल्कि न्याय शोर प्रशासकीय दक्षता 

के व्यावहारिक प्रश्नों की समीक्षा की । मोंतेस्क्‍्यू के ग्रन्थ में प्रभुत्व के स्वभाव, मानव 
झधिकारों और प्राकृतिक समता की बहुत कम चर्चा है। वह फ्रांस की भावना का 

'परिरक्षण करना ओर फ्रांसीसी राजतन्त्र को कायम रखना चाहता था ; किन्तु स्वतन्त्रता 
की रक्षा के लिये उसने सरकार की विघायी और कार्यपालक शाखाश्रों को एक दूसरे 

से पृथक करने का सुझाव दिया । उसके ब्रन्थ का उद्देश्य राजनीतिक समस्याओ्रों के 

सामान्य स्वभाव की व्याख्या करना था, केवल फ्रांस की संस्थाओं का श्रध्ययन करना 

-लहीं । विषयवस्तु की दृष्टि से मोतेंस्क्यू का ग्रन्थ इतना व्यापक था कि उसके श्रन्तर्ग त 
सामाजिक जीवन की लगभग सभी संस्थाएं समाविष्ट थीं। उसमें लेखक ने यह दिख- 

लाने का प्रयत्न किया कि भौगोलिक परिस्थितियों, जातीय ( नस्लगत ) विशेषताओं, 

सामाजिक, धामिक और प्राथिक रूढ़ियों तथा सरकारी संस्थाओं का राजनीतिक 
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धोर नागरिक स्वतन्त्रता से क्या सम्बन्ध होता है। उसने विभिन्न देशों श्रौर युगों 
की वास्तविक संस्थाश्रों के प्रध्ययन के ग्राधार पर राजनीति और विधि के एक 
तुलनात्मक सिद्धान्त की रचना करने का प्रयत्न किया; उसी प्रकार विधान ( विधि- 
निर्माण ) के एक ऐसे तुलनात्मक सिद्धान्त की खोज की जो कि विभिन्न प्रकार की 
शासन-प्रणालियों की भ्रावश्यकताओं की पूर्ति कर सके । ग्रन्थ का सबसे महत्वपूर्ण अ्रंश 
वह था जिसमें मोंतेस्क्यू ने स्वतन्त्रता का विवेचन किया भ्रौर स्वतन्त्रता की रक्षा के 
लिये शक्तियों के पृथकत्व का मूल्य समझाया । 


विधि के सम्बन्ध में उस समय दो प्रमुख धारणाएँ प्रचलित थीं, पहली यह कि 
विधि प्रकृति में विद्यमान है श्रौर विवेक द्वारा उसको खोज निकाला जा सकता है, झ्ौर 
दूसरी यह कि प्रभु का निश्चित समावेश ही विधि है। इन दोनों को ही मोतेस्क्यू ने श्रस्वी- 
कार किया, और विधि की धारणा को इतना व्यापक रूप दिया कि कारण-कार्य के सामान्य 
सम्बन्ध को उसके श्रतन्गंत समाविष्ट कर लिया । उसका विश्वास था कि संस्थाप्रों श्रौर 
विधान के स्वभाव को निर्धारित करने में कुछ सिद्धान्त निरन्तर कार्य करते रहते हैं । 
राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों से सार्वराष्ट्रीय विधि का प्रादुर्भाव होता है। नागरिकों 
के पारस्परिक सम्बन्ध व्यावहारिक विधि को जन्म देते हैं | सार्वराष्ट्रीय राजनीतिक श्र 
ब्यावहा रिक विधि हर राज्य में पृथक-पृथक होती है श्रौर उसकी अपनी विशिष्ट परि- 
स्थितियों पर निर्भर होती है । सरकार के उसी रूप को श्रोर विधि की उसी व्यवस्था 
को स्वाभाविक मानना चाहिए जो जनता के जीवन की परिस्थितियों श्रौर उसके चरित्र 
को निर्माण करनेवाले तत्वों के भ्रनुरूप हो । इन तत्वों श्रथवा प्रभावों को ही मोंतेस्क्‍्यू 
ने “विधि की आत्मा” का नाम दिया, और इनका विवेचन करते समय उसने शुद्ध राज- 
नीति के श्रतिरिक्त भूगोल, समाजशास्त्र, अर्थशास्त्र श्र विधिशास्त्र का भी ध्यान रक्खा । 

मोंतेस्क्यू ने सरकार के सभी रूपों में निहित सिद्धान्तों को ढूढ़ निकालने का 
प्रयत्त किया । सरकारों को उसने तीन वर्गों में विभक्त किया-निरंकुशतंत्रीय जिसमें एक 
व्यक्ति बिना विधि के शासन करता है, राजतंत्रीय जिसमें एक व्यक्ति विधि के श्रनुसार 
शासन चलाता है भौर गणातंत्रीय जिसके प्रंतर्गत राजनीतिक शक्ति सम्पूर्ण जनता के 
हाथों में होती है। गणतंत्रीय सरकारों के पुनः दो रूप हो सकते हैं, श्रभिजाततंत्र श्रौर 
लोकतंत्र । उसका विश्वास था कि सरकार के प्रत्येक रूप का एक विशिष्ट सिद्धान्त से 
सम्बन्ध होता है । निरंकुशतंत्र का श्राधार भय है; राजतंत्रीय सरकारें सम्मान पर झ्ाधा- 
रित होती हैं; प्रभिजाततंत्रीय संयताचार पर भौर लोकतंत्रीय राजनीतिक गुण (चेतना) 
अथवा देंशभक्ति पर । मोतेस्क्यू ने अ्रत्येक प्रणाली में निहित दोषों का भी विवेचन किया, 
झौर बतलाया कि किस श्रणाली के लिये कौन सो संस्थाएं भौर कानून उपयुक्त हो सकते 
हैं। उसने पग्रनेक महत्वपूर्ण प्रशासकीय युक्तियों भौर राजनीतिक सिद्धान्तों का विशिष्ट 
भरणशालियों भौर विशिष्ट परिस्थितियों के प्रसंग में विवेचन किया । 


8०० ] [ राजनोतिक चिन्तन का इतिहास 


मोतेस्क्यू का कहता था कि सरकार का कोई रूप स्वयं प्रच्छा प्रथवा बुरा नहीं 
होता; उसका महत्व सापेक्ष होता है। जब इस भावना में परिवर्तन हो जाता है जिस 
प्र कोई प्रणालो श्राधारित होतो है तो क्रान्ति श्वनिवार्य हो जाती है। राजनीतिक 
चेतना ( देशभक्ति ) और समानता की भावना के श्रभाव में लोकतंत्र का चलनी 
प्रसम्भव हो जाता है। शासक वर्ग के भ्राचरण में संयम के न रहने पर भ्रभिजाततंत्र 
नहीं टिक सकता । शासकों के सम्मान की भावना से शून्य हो जाने पर राजतंत्र का 
कायम रहना प्रसम्भव है। निरंकुशतंत्र तो अपने स्वभाव से ही भश्रस्थिर होता है। किन्तु 
ऋन्तियों का कोई नियमित क्रम नहीं होता; नया रूप प्रत्येक क्रान्ति की विशिष्ट परि- 
स्थितियाँ पर निर्भर रहता है । - 


राज्यक्ष त्र के विस्तार को मोंतेस्क्यू ने विशेष महत्व किया। उसका कहना 
था निरंकुशतन्त्र विस्तोर्ण राज्यों के लिये स्वाभाविक होता है ; राजतन्त्र मध्यम 
झ्ाकार के राज्यों के लिये ; और गरणतन्त्र छोटे राज्यों के लिये । उसका विचार था कि 
फ्रांस गणतंत्रीय प्रणाली की दृष्टि से बहुत बड़ा है। राज्य के आ्लाकार में परिवर्तन हो 
जाने पर शासन-प्रणाली का बदलना भी स्वाभाविक हो जाता है। चूंकि आकार 
की वृद्धि से अ्रवांछनीय प्रकार की शासन-प्रणाली का उदय होता है, इसलिये मोतेस्क्य्रू 
ने मैकियावेली के प्रसार के सिद्धान्त का विरोध किया। छोटे गरणतन्त्रीय राज्य को 
सुरक्षा की कठिनाई होती है, इसको ध्यान में रखते हुए मोंतेस्क्यू ने संघ-सिद्धान्त का 
समर्थन किया । उसके इन दो सिद्धान्तों का--राज्य के आकार तथा उसकी शासन- 
प्रणाली के बीच सम्बन्ध, और संघ का सिद्धान्त--प्रमेरिका के उन राजनीतिज्ञों पर 
विशेष प्रभाव पड़ा जिन्होंने स्वाधीनता संप्राम के बाद संघ का निर्माण किया । 

स्वतन्त्रता का स्वभाव एक ऐसा विषय था जिसको श्रोर मोतेस्क्यू ने विशेष 
ध्यान दिया । इस सम्बन्ध में उसने लॉक से प्रनेक विचार ग्रहरणा किये । किन्तु उनका 
भिन्न दिशा में विकास किया और प्राकृतिक अ्रधिकारों भ्रथवा व्यक्तिवाद पर कम बल 
दिया । उसने राजनीतिक स्वतंत्रता श्रौर नागरिक स्वतन्त्रता को एक दूसरे से पृथक 
माना | राजनीतिक स्वतंत्रता का श्राधार मनुष्य तथा राज्य के बीच सम्बन्ध है । इसका 
पर्थ है कि व्यक्ति को विधि का संरक्षण प्रातहो जिससे वह विधि के मंतर्गत भ्पनी 
इच्छानुसार श्राचरण कर सके । यह निरंकुशतंत्र के विपरीत होती है + नागरिक स्वतंत्रता 
मनुष्यों के पारस्परिक सम्बन्धों से उत्पन्न होती हैं। यह दासता के विपरीत है भौर 
प्राकृतिक विधि से इस का अधिक निकट का सम्बन्ध है मंतिस्वयू ने दाप्तता का समर्थव 
करनेवाले प्रचलित सिद्धान्तों का खंडन किया और बढ़े प्रावेश के साथ द्वास-अथा पर 
झ्राक्तमण किया । 

मोतेस्क्यू की मुख्य दिलचस्पी एक. ऐसी झासस+ब्यवस्था के ढूँढ़ निकालने में 
थी जिसके श्रन्तर्गत राजनीतिक स्वतेत्रता की रक्षा हो शके। इसके लिये 
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था कि व्यक्ति के स्वेच्छाचार से रक्षा की जाय, और यह तभी हो सकता था जबकि 
शासन विधि का हो; किसी मनुष्य को इच्छा का नहीं । मोंतेस्त्रयू का विश्वास था कि 
स्वतंत्रता वहीं सम्भव हो सकती है जहाँ कि सरकार की शक्तियाँ सीमित होती हैं । 
अ्रत्याचार से बचाव का शौर स्वतंत्रता को गारंटी का यही एक उपाय है कि कार्यपालक, 
विधायों श्रौर न्यायिक शक्तियों को पृथक-पृथक रक्खा जाय । हर शक्ति का प्रयोग सरकार 
का एक पृथक श्रंग करे श्रौर नियंत्रण तथा सन्तुलन की व्यवस्था की स्थापना की जाय । 
कार्यपालक तथा विधायी शक्तियों का पृथक्‍्करण विशेषकर श्रति श्रावश्यक है झ्रापराधिक 
विधि तथा प्रक्रिया को उन दोषों से मुक्त रकंखा जाय जिनसे कि अन्याय की सम्भावना 
होती है । मोंतेस्क्यू समझता था कि इ गलेंड का संविधान भी शक्तियों के पृथक्कररण पर 
प्राधारित है, किन्तु उसकी यह धारणा गलत थी, क्‍योंकि मंत्रिमंडलीय प्रणाली के उदय 
से सरकार के हाथ में कार्यपालक तथा विधायी, दोनों ही प्रकार की शक्तियाँ केन्द्रित 
होने लग गई थी ; फिर भी प्रृथक्‍्करण के सिद्धान्त का अमेरिका पर बड़ा प्रभाव पड़ा । 
उसका संघ तथा राज्यों, दोनों के ही संविधानों में प्रयोग किया गया, और कई राज्यों 
के अधिकार अधिनियमों में उसको समाविष्ट कर लिया गया । फ्रांस की क्रांतिकारी 
सभा द्वारा जारी की गई घोषणा में भी इस सिद्धान्त को स्थान दिया गया । 


जैसा कि पहले कहा जा चुका है बोद॑ की भांति मेतेस्क्यू का भी विश्वास था 
कि भीगोलिक परिस्थितियों का राजनीतिक श्रौर सामाजिक संस्थाओं पर प्रभाव पड़ता 
है। अपने ग्रन्थ में इस चीज की ओर उसने पर्याप्त ध्यान दिया, विशेषकर जलवायु 
तथा भूमि के उरवरापन पर । उसका कहना था कि राजनीतिक स्वतंत्रता ठ डे देशों के 
लिये स्वाभाविक होती है; भौर दासता गर्म देशों के लिये । पव॑तीय प्रदेश स्वतंत्रता के 
लिये प्रनुकूल होते हैं; उबर मैदान अत्याचारी शासन के लिये। एशिया के विशाल 
भूखंडों में निरंकुशतंत्र को प्रोत्साहन मिलता है; यूरोप के छोटे देशों में स्वतंत्रता का 
पोषण होता है । महाद्वीपीय जनता के मुकाबिले में द्वोपों के निवासियों की लोकतंत्र की 
झोर अ्रधिक प्रवृत्ति होती है । 

मोंतेस्क्यू का विश्वास था कि सामाजिक, श्राथिक और धामिक परिस्थितियों का 
विधि पर प्रभाव पड़ता है, श्रतः उसका सुझाव था कि विधि प्रचलित मान्यताभों भौर 
रूढ़ियों के भ्रनुरूप होनी चाहिये । उसने जनसंख्या, दरिद्रों की सहायता, मुद्रा, वार्णिज्य 
झादि के प्रश्नों का वैज्ञानिक दृष्टि से विवेचन किया और इतिहास तथा अपने समय 
की परित्थितियों से उदाहरण देकर समझाया | हैरिगटन भी भाँति मोतेस्क्‍्यू को भी 
धारणा थी कि राजनीतिक शक्ति सम्पत्ति का अनुगमन करती है। श्रत्यधिक विकसित 
व्यापार राजतंत्रों के प्रनुकुल नहों होता; स्वतंत्र शासन के अन्तर्गत एकाधिकार प्राप्त 
कम्पनियों को नहीं पनपने देवा चाहिए। बह फिजियोक टों के इस मल से सहमत था 
कि प्रतियोगिता तथा वैयक्तिक उद्योग का झाथिक विकास में क्थिष महत्व है । 
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यद्यपि मोतेस्क्यू की ईसाई धर्म में झास्था थी, किन्तु धर्म तथा राजनीति के 
पारस्परिक सम्बन्धों के विषय में उसका दृष्टिकोण मैकियावेली के सहृश्य या। उसका 
मत था कि इस्लाम निरंकुश शासन के झनुकूल पड़ता है, और ईसाईमत सीमित शासन 
के ; कैथोलिक धर्म राजतंत्र के प्रनुरूप है और प्रोटेक्टेंट धर्म गणतंत्र के । उसने धार्मिक 
सहिष्णुता का समर्थन किया, और कहा कि नेतिकता और धामिक समस्याश्रों का नियमन 
राज्य के कार्य-क्षेत्र के भ्रन्तर्गत नहीं प्राता । 


मोतेस्क्‍्यू ने भ्ररस्तू, मैकियावेली और बोदें की ऐतिहासिक तथा उद्गमन पद्धति 
का श्रनुसरण किया ; शौर उनकी भाँति उसकी व्यावहारिक राजनीति में रुचि थी, न 
कि राज्य की उत्पत्ति और स्वभाव के रसिद्धान्तों में । उसने इतिहास तथा निरीक्षण के 
क्षेत्र को श्रधिक विस्तार दिया श्रौर उसके अन्तर्गत प्राकपेतिहासिक श्रौर श्रसभ्य जातियों 
को भी सम्मिलित कर लिया। उसने चीन, जापान, श्रफ्रीका श्र दक्षिणी समुद्र के 
द्वीपों की संस्थाप्रों की जानकारी के श्राधार पर कुछ निष्कर्ष निकाले; किन्तु न तो उसको 
जानकारी ही पूर्णरूप से सही थी श्र न सब निष्कर्ष ही सत्य थे। उसने राजनीति 
को सामान्य सामाजिक विज्ञान में विलीन करने और राजनीतिक सिद्धान्तों को व्यापक 
उद्गमनात्मक सामान्य कारणों पर भ्राधारित करने का जो प्रयत्न किया वह तत्कालीन 
राजनीतिदर्शन को मुख्य धारा के बाहर था। श्रठारहवीं शताब्दी के श्रन्त के राजनीतिक 
श्रान्दोलन लॉक के प्राकृतिक अधिकारों, सामाजिक संविदा श्रौर क्रान्ति के सिद्धान्तों के 
उस विकसित रूप पर झ्राधारित थे जिनकी श्रभिव्यक्ति रूसो की रचनाश्रों में हुई । 

रूसो 

जा जक रूसो (१७१२-१७७८) को रचनाओ्रों" की दो मुख्य विशेषताएँ थीं। 
एक तो उनमें तत्कालोन फ्रांस की परिस्थितियों का सर्वाधिक सही प्रतिबिम्ब मिलता है, 
झोर दूसरे उनका उहे श्य उस युग के सामाजिक और राजनीतिक श्रन्याय को दूर करना 
था। जिस समय इ गलेंड में ह्यू म सामाजिक संविदा के सिद्धान्त की जड़ें खोद रहा था, 
उसी समय खरूसो ने उस सिद्धान्त का प्रयोग राज्य विषयक एक ऐसे दृष्टिकोण का पौषण 
करने के लिये किया जो कि हॉब्स के निरंकुशवाद भ्रौर लॉक के संयत संविधान- 
वाद दोनों से भिन्न था । उसका ग्रन्थ हॉब्स के ग्रन्थ से कहीं भ्रधिक क्षाग्रहपूर्णा श्रोर लॉक 
की रचना से भ्रधिक लोकप्रिय था; श्रौर भ्रशुद्धियों तथा भ्रसंगतियों से भरा पड़ा था, फिर 
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व्यक्तकिये और सभ्यता से उत्पन्न दोषों का निरूणा किया। उसका प्रन्य ग्रन्थ 
एथा। (72762) है, इसका सम्बन्ध शिक्षा से है, किन्तु इसमें भी उसके कुछ राज- 
नीतिक विचार मिलते हैं । 
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भी उसका उस युग पर गम्भीर प्रभाव पड़ा । रूसी का इतिहास से तथा श्पने पुर्णंगामी 
राजनीतिक दार्शनिकों की रचनाश्रों से ऊपरी परिचय था। यूनान तथा रोम के गण- 
राज्यों का वह प्रशंसक था। उसका बाल्यकाल जिनेवा में बीता था, जहाँ की व्यवस्था 
फ्रांस से एकदम भिन्न थी। वहीं के प्रभाव का कारण था कि उसे छोटे राज्यों श्ौर 
और प्रत्यक्ष गरातंत्र से घिशेष प्रेम था। श्रपने श्रनेक विचारों के लिये वह पूफेंडोर्फ, लॉक 
झ्रोर मोतेस्क्यू का ऋणी था। उसका लोक-प्रभुत्व का सिद्धान्त कई बातों में श्रल्यूसियस 
के सिद्धान्त से मिलता-जुलता है; किन्तु यह कठिन है कि उस पर भ्रल्थूसियस का कितना 
प्रभाव था, क्‍योंकि नाम से उसने उन्हीं लेखकों का उल्लेख किया है जिनसे वह भ्रसहमत 
था, जिनके विचारों को ग्रहरा किया उनका नहीं। हॉव्स तथा ग्रोशस के सिद्धातों से 
उसे विशेष घृणा थी । 


उसके विचारों पर उसके व्यक्तित्व की तथा उन परिस्थितियों की जिनमें उसका 
पालन-पोषण हुझ्ना था, स्पष्ट छाप थी | पालन-पोषण तो वास्तव में उसका हुआ ही नहीं 
था । उसकी माता प्रसव में हो कर गई थी; और जब वह ११ वर्ष का था तभी उसके 
पिता ने उस्ते त्याग दिया । गअ्रतः उते अपने पैरों पर खड़ा होना पड़ा, और वह आवारा की 
भाँति मारा-मारा फिरा | फलस्वरूप उसके स्वभाव में श्रहंकार एवं भावुता का प्राधान्य 
झग्जौर संयम का अभाव था जिसके कारण उसने सभी प्रकार की सामाजिक रूढ़ियों और 
बन्धनों के विरुद्ध विद्रोह किया और तथा सभ्यता की ग्रालोचना की । तत्कालीन फ्रांस की 
दशा सच-मुच निनन्‍्दनीय थी। देवी श्रधिकार पर आधारित राजतंत्र, सामन्ती वर्ग-भेद श्रौर 
उच्छु खल सामाजिक जीवन से देश की स्थिति भ्रत्यन्त शोचनीय हो गई थी । किन्तु रूसो को 
प्रबुद्ध राजतंत्र के समर्थक वोल्तेयर, विश्वकोष के रचियताश्रों श्नौर फिजियोक्र टों के नरम 
सुधारवादी विचारों से सहानुभूति नहीं थी, भौर न मोंतेस्क्यू के, जो इंगलेंड के संविधानिक 
नियंत्रणों और सन्तुलन को श्रपनाने के पक्ष में था, विचार ही उसे पसन्द थे। रूसो की 
इच्छा थी कि किसानों, श्रमिकों श्लौर मध्यवर्ग सभी को समान अ्रधिकार मिलने चाहिए । 
उसने बुद्धिजीवियों के इस विश्वास का खंडन किया कि ज्ञान के प्रसार से उन्नति होगी । 
उसे मनुष्य की कला भौर विज्ञान सम्बन्धी उपलब्धियों पर प्राधारित क्षत्रिम सभ्यता में 
प्रास्था नहीं थी । वह प्रत्यक्ष लोकतंत्र तथा समता की स्थापना करना भर सामाजिक: 
तथा राजनीतिक जीवन का प्रामूल पुनरनिर्माण करना चाहता था। इसीलिये उसके 
ग्रादर्शों ने क्रान्ति को जन्म दिया । 


रूसो के सिद्धान्तों का श्राधार यह धारणा थी कि राज्य की उत्पत्ति से पहले 
मनुष्य प्रकृति की श्रवस्था में रहते थे, सब लोग समान, स्वावलम्बो और सन्तुष्ट थे। 
उनके शभ्राचरण का प्ाधार बुद्धि नहीं, स्वार्थ और दया की भावनाएँ थीं। सभ्यता की 
उन्नति से बुराइयाँ उत्पन्न हुई । शिल्पों के विकास और निजी सम्पत्ति के उदय ने श्रम- 
विभाजन को जन्म दिया जिसके फलस्वरूप धनिकों श्रौर दरिद्रों के बीच भेद उत्पन्न 
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हुश्रा, भश्रोर मानव जाति की प्रानन्दमय प्राकृतिक भ्रवस्था छिन्न-भिन्न होगई भौर समाण 
की स्थापना की ग्रावद्यकता हुई। रूसों को प्रकृति की श्रवस्था की ऐतिहासिकता में 
'हॉब्स और लॉक से प्रधिक विश्वास था । उनसे उसका एक झभौर मतभेद था--उसमे 
बुद्धि को कम महत्व दिया। ग्रोशस, हॉब्स, पूफेडोफ॑ झौर लॉक का मत था कि बुद्धि 
के कारण ही प्रांतिक मानव सामाजिक और राजनीतिक संगठन की रचना फरने में 
सफल हुआ । रूसो का विचार था कि संगठित समाज के कृत्रिम जीवन से बुद्धि भौर 
विवेक की उत्पत्ति भौर वृद्धि हुई है, श्रोर उनके विकास के परिणाम बड़े ही घातक हुए 
हैं। 'श्रष्ठ बकर रूसो का आदर्श था। उसको निगाह में राज्य एक बुराई थी 
झौर मनुष्यों की पारस्परिक असमानताग्रों के उदय से उसका निर्माण श्रावश्यक हो 
गया था । 
राजनीतिक समाज की रचना एक सामाजिक संविदा के आधार पर हुई, क्योंकि 
सम्मति श्लोर समभोते से ही सत्ता को उचित ठहराया जासकता है। रूसो के सिद्धान्त के 
इस प्रंश पर हॉब्स तथा लॉक दोनों का प्रभाव था; इसमें हॉब्स की पद्धति और लॉक 
के निष्कर्षों का विचित्र समन्वय देखने को मिलता है। रूसो का कथन था कि प्रत्येक 
व्यक्ति ने अपने सम्पूर्ण प्राकृतिक श्रधिकार समग्र समाज को अ्रपित कर दिये । इस 
प्रकार एक ऐसे राजनीतिक समाज को रचना हुई जिसका अपना जीवन और प्रपनी 
इच्छा थी । किन्तु इससे व्यक्ति को हानि नहीं हुई। चूंकि समग्र समाज के प्रशुुत्व में 
प्रत्येक व्यक्ति का समान और झलंघनीय साभा था, इसलिये जो ग्रधिकार उसने त्याग 
दिये थे वे उसे राज्य के संरक्षण में वापस मिल गये । समाज-रचना की इस प्रक्रिया का 
सारांश रूसो ने निम्न शब्द में व्यक्त किया है। 
एक ऐसे समुदाय का निर्माण करना जो प्रत्येक सदस्य के जीवन और सम्पत्ति 
'की सम्पूर्ण समाज की दाक्ति द्वारा रक्षा कर सके और जिसके श्रन्तगंत व्यक्ति झ्न्प 
सब लोगों के साथ मिलने पर भी केवल भ्रपनी ही भाज्ञा का पालन करे और पूर्वत्‌ 
स्वतंत्र बता रहे । यह मूल समस्या है जिसका हल सामाजिक संविदा है। संक्षेप में, 
जब हर आदमी श्रपने को सबके भ्र्पण कर देता है, तो वास्तव सें कोई झपने को 
/किसी के अपर्ण नहीं करता; ओर जब कोई ऐसा सदस्य नहीं है जिसके ऊपर हमें वे 
'ही श्रधिकार नहीं मिल जाते जो हमसे अपने ऊपर उसको दे रक्‍ले हें तो हमने जो 
अधिकार त्यागे हैं, उनके बराबर ही अधिकार हमें बदले में मिल जाते हैं भौर श्पने 
'पास जो कुछ है उसकी रक्षा करने लिये हमें पहले से श्रणिक शक्ति सिल जाती है ।९ 
इस प्रकार जिस सत्ता की स्थापना हुई वह निरंकुश थी, श्रौर फिर भी व्यक्ति 
समान प्रधिकारों का उपभोग करते रहे। पहली बात हॉब्स के श्रौर दूसरी लॉक के 
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सिद्धान्तों के भ्रनुकूल थी। इस चीज को समभाना कठिन है। किन्सु रूसो का विश्वास 
था कि ससा को सम्पूर्ण समाज में निहित करने भ्रोर व्यक्तियों की स्वतंत्रता इन दो 
चीजों में कोई विरोध नहों हो सकता । 
रूसो के भ्रनुंसार सामाजिक संविदा के फलस्वरूप प्रत्येक व्यक्ति की इच्छा 
सामान्य इच्छा में विलीन हो जाती है। सामान्य इच्छा समाज के सब सदस्यों के 
समवर्ती हितों के भ्रनुरूप होती है, विशिष्ट व्यक्तियों के हितों के भ्रनुरूप नहीं । सामान्य 
इच्छा का पता लगाने का तरीका यह है कि प्रत्येक व्यक्ति से पूछ लिया जाय कि 
सामान्य हित की दृष्टि से वह किसी चीज को श्रच्छा समझता है झौर फिर बहुसंख्यकों 
की जो राय हो उसे स्वीकार कर लिया जाय । रूसो मानता था कि बहुसंख्यकों की राय 
भी गलत हो सकती है, किन्तु उसका कहना था कि सामान्य इच्छा को पहिचानने में 
बहुसंख्यक लोग अन्य किसी भी समृह से कम भूल करेंगे, क्योंकि सामूहिक हित में 
उनको जो रुचि होती है उसे सरलता से भ्रष्ट नहीं किया जा सकता । 
रूसो का यह भी विश्वास था कि बहुसंख्यकों की राय से श्रसहमत होनेवाले 
व्यक्तियों को भी उस राय का भ्रनुसरण करने से लाभ होगा। अल्पसंख्यक लोग भ्रपनी 
इच्छानुसार श्राचरण करने पर उतने स्वतंत्र नहों होंगे जितने कि उस स्थिति में जबकि 
उनकी राय बहुसंख्यकों द्वारा रद हो जाय, क्योंकि श्रपनी इच्छानुसार चलने का भ्रर्थ 
होगा कि वे अपने संकीर्ण स्वार्थों से चिपटे हुए हैं श्रोर उन स्वार्थों को भूल से सामान्य 
' इच्छा मान बेठे हैं। बहुसंख्यकों के मत को स्वीकार करने का अर्थ है अपने व्यापक 
हितों का भ्रनुसरण करना । 


सामान्य इच्छा के कार्य ही वास्तविक श्रर्थ में विधि हैं | भ्रतः भ्रावश्यक है कि 
विधि सामान्य जनता से व्युत्पन्न हो और समाज के सामान्य हितों से ही उसका सम्बन्ध 
हो । जब सरकार का कोई अंग अ्रधिनियम बनाता है तो उसका तो भ्रर्थ यह होता है कि 
बह वास्तविक विधि-निर्माण करनेवाले निकाय के उच्च समादेशों को व्यावहारिक रूप 
देता है । इस प्रकार हम देखते हैं कि रूसो का विधि सम्त्न्धी विचार भ्राधुनिक मुलविधि 
श्रथवा संविधान की, जिसके भ्रनुसार सभी सरकारी शक्तियों का प्रयोग किया जाता है, 
धारणा के बहुत निकट है। 

रूसो ने राज्य तथा सरकार के भेद को भी स्पष्ट किया । उसके श्रनुसार सम्पूर्ण 
राजनीतिक समाज ही राज्य है, जिसकी सर्वोच्च और प्रभुत्वसम्पन्न सामान्य इच्छा के रूप 
में अभिव्यक्ति होती हैं; सरकार उन व्यक्तियों का समूह है जिन्हें समाज द्वारा सामान्य 
इच्छा को क्रियान्वित करने के लिये चुन लिया जाता है। सरकार की रचना संविदा 
द्वारा नहीं होती; उसका निर्माण करना प्रभुत्वसम्पन्न जनता का काम है। जनता भ्रपती 
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इच्छाचुसार उसे बदल सकती है, भौर वह जनता की प्रभिकर्ता ( एजेंट ) मात्र होती है । 
रूसो भ्रभुत्वसम्पन्न जनता के भ्रलोप्य भ्रधिकारों के विषय में इतना भराश्वस्त था कि वह 
सरकार को वे शक्तियाँ देने को तैयार था जिनका दिया जाना लॉक भौर मोन्‍्तेस्क्यू तक 
खतरनाक समभते थे । कार्यपालिका को समाज की इच्छा का पअ्भिकर्ता मानकर रूसो 
ने अ्धिनायकतंत्र का भी समर्थन कर डाला । झागे चलकर जब फ्रांस में लोक सुरक्षा 
समिति का शासन स्थापित हुश्ना तो इसी विचार के भनुसार कार्य किया गया । 


रूसो ने सरकारों को चार वर्गों में विभक्त किया, राजतंत्रीय, अ्रभिजाततंत्रीय, 
लोकतंत्रीय भ्रौर मिश्रित; झर सरकार के रूप का श्राथिक और सामाजिक परिस्थितियों 
के साथ साम्य स्थापित करने के सम्बम्ध में उसने मोंतेस्क्यू के भ्नेक विचारों को भ्रपना 
लिया । उस समय के प्रचलित आ्राथिक सिद्धातों का श्रनुसरण करते हुए उसने जनसंख्या 
की वृद्धि को अच्छी सरकार की कसोटी माना | इस बात को मानते हुए कि विधि-निर्माण 
के सम्बन्ध में प्रभुत्वसम्पन्न जनता को स्वयं प्रत्यक्ष रूप से कार्य करना चाहिए, रूसो ने 
प्रत्यक्ष लोकतंत्र का समर्थन किया और कहा कि प्रतिनिधि सभाएँ राजनीतिक पतन का 
चिन्ह होती हैं । उसने देखा कि सरकारों की लोक-नियंत्रण से बचने श्रोर श्रपनी शक्त्तियों 
का प्रसार करने की प्रवृत्ति होती है। भ्रतः उसने इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया कि 
छोटे राज्यों में श्रोर सरल जीवन के बोच ही सामान्य इच्छा अपनी सर्वोच्चता को 
स्थाई रूप से कायम रख सकती है। बड़े तथा जटिल राज्यों में सरकार द्वारा शक्ति के 
भ्रपहरण को रोकने के लिये रूसो का सुझाव था कि प्रश्रुत्वसम्पन्न जनता की समय-« 
समय पर सभाएँ हुआा करें जिनमें वह इस बात का निर्णय करे कि विद्यमान शासन 
प्रणाली को कायम रक्‍्खा जाय भ्रथवा नहों श्रोर पदारूढ़ू भ्रधिकारियों को श्रासीन रहने 
दिया जाय झ्रथवा श्रपदस्थ कर दिया जाय | उसका यह भी कहना था कि जब जनता 
प्रभुत्वसम्पन्न सभा के रूप में एकत्र होती है तो उस समय सरकार का क्षेत्राधिकार 
समाप्त हो जाता है। इस प्रकार रूसो के विचारों में हमें इस सिद्धान्त का धूर्वाभास 
मिलता है कि संविधान के संशोधन के हेतु श्रौर भ्रधिकारियों को पदासीन रखने के लिये 
'समय-समय पर जनता का मत ले लिया जाया करे । इस विचार को कि प्रत्येक पौढ़ी के 
लोगों को श्पने संविधान की पुनः परीक्षा करने का भ्रधिकार होना चाहिए, जैफर्सन ने 
भपनाया; भौर भ्रमेरिका के प्रनेक राज्यों ने भ्रपने-अपने संविधानों में निश्चित भ्रवधि 
के उपरान्त संविधान सभाझ्रों को बुलाने के सिद्धान्त को स्थान दिया । 

रूसो तथा लोकतांत्रिक संस्थाएँ . 

रूसो की मृत्यु के बाद के काल में सरकारों में जो परिवर्तन हुए उनमें हमें 
उसके विचारों भ्रौर भावनाझ्रों की फभलक मिलतो है। उसके मानव समता और लोक- 
प्रमुत्व के सिद्धान्त तथा प्राकृतिक जीवन की और पुन: लौटने के विचार विशेष रूप से 
लोकप्रिय हुए | फ्रांसीसी क्रान्ति के दौरान में जो राजनीतिक प्रयोग हुए उनमें उसके 
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अनेक सिद्धान्तों को लागू किया गया, श्ौर १७८९ की मानव अझ्धिकारों की घोषणा 
में उनकी अ्रभिव्यक्ति हुई। किन्तु यह स्मरण रखना चाहिये कि वैयक्तिक भ्रधिकारों 
के ग्रधिनियम का विचार श्रमेरिका में उत्पन्न हुआ था, रूसो उसका जन्मदाता नहीं था । 
उसके इस सिद्धान्त से कि संविदा के समय व्यक्ति ने प्रपने सम्पूर्ण प्राकृतिक अधिकार 
सामान्य इच्छा के श्र्पण. कर दिये, एक ऐसे लोकप्रश्चु॒ की स्थापना हुई जो हॉब्स के 
प्रभु की भाँति ही निरंकुश था । -प्रभ्नुत्वसम्पन्न जनता के मुकाबिले में व्यक्ति को रूसो 
ने कोई श्रधिकार नहीं दिये । फिर भी उसने स्वतंत्रता, समानता भ्रौर लोकप्रभुत्व पर 
जो बल दिया उसी के प्रभाव से फ्रांस की जनता ने अमेरिका के श्रधिकारों की घोषणा 
के विचार का इतने उत्साह के साथ स्वागत किया । 


रूसो की मृत्यु के बाद के दशक में फ्रांस के लोग श्रमरीकी राज्यों की, जिन्होंने 
इ गलेंड से लड़करः अ्रपनी स्वाधीनता प्राप्त कर ली थी, संस्थाओ्रों में विशेष द्विलचस्पी 
लेने लगे । उन्हें ऐसा लगा कि रूसो ने श्रपने सामाजिक संविदा में प्रभुत्व तथा लोक- 
निर्मित मूल विधि ( संविधान ) के जिन सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया था वे अ्रमरीकी 
राज्यों की सरकारों के रूप में सरकार हो गये हैं । इन नये राज्यों के संविधानों में 
ग्राधारभूत सिद्धान्तों का निरूपण था, भौर उनमें तथा उनके श्रन्तर्गत स्थापित सरकारों 
में भेद यह था कि सेद्धान्तिक दृष्टि से, उनकी ( संविधानों की ) ब्युत्पत्ति जनता से हुई 
थी झ्ौर सरकारों के मुकाबिले में उनकी सत्ता श्रधिक ऊंची थी । भ्रतः उनसे रूसो के 
विधि सम्बन्धी विचारों को पूर्ति होती थी । इस संयोग का, जिसका कारण यह था कि 
रूसो तथा अ्रमरीकियों, दोनों ने हो अपने विचार श७वों शताब्दी के इंगलेंड के 
सिद्धान्तों श्रौर व्यवहार से ग्रहण किये थे, फ्रांस की क्रान्ति के विकास पर गहरा 
प्रभाव पड़ा । 
रूसो तथा जमेन विचारवाद 
जम॑नी में रूसो का शक्तिशाली प्रभाव पड़ा, किन्तु विरोधी दिशा में | जर्मनी 
के विचारवादी सम्प्रदाथ को रूसो की सामान्य इच्छा की धारणा ने भ्रधिक प्रभावित 
किया | कांट ने लिखा है कि रूसो के एसिल के प्रध्ययन से ही मैं झपते दर्शन के 
आधारभूत निष्कर्षों पर पहुँचा था। रूसो जर्मनी के उन सिद्धान्तों से, जिनका उसके 
नाम के साथ सम्बन्ध जोड़ा जाता है, कभी सहमत न होता, किन्तु उसके विचारों में दो 
प्रसंगतियों थी जिनके कारण उनकी वह व्याख्या सम्भव हो सकी जो परवर्ती जर्मन 
दार्शनिकों ने की । 
| जर्मनी के दार्शनिकों ने रूसो की सामान्य इच्छा की धारणा को अपने “जनता 
की इच्छा” सम्बन्धी सिद्धास्तों का भ्राघार बनाया । थोड़े से परिवर्तन के साथ इसने 
जनता की “वास्तविक” इच्छा का रूप लेलिया, श्रोर अन्त में यह निष्कर्ष निकाल लिया 
गया कि जनता की वास्तविक इच्छा उसकी उस इच्छा के विरुद्ध होती है जिसे वह 
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अमवश प्रपनी दज्छा समं्भ बेठती है। प्रौर फिर राज्य की ऐतिहासिक इंच्छा ही 
जनता की वास्तविक इच्छा मान ली गई, झ्ौर वेयंक्तिक मतभेद के लिये कोई गुजाइश 
ही नहीं थी । 

. रूसो के विचारों का दूसरा पहलू और भी अधिक दुर्बल था, जिसका कि उल्टा 
अ्र्थ लगाया जा सकता था। एक बात में उसने दिदरो तथा अपने भ्रन्य समसामयिकों से एक 
दम मुख मोड़ लिया था । दिदरो के लिये बुद्धि ही सब कुछ थी । किन्तु रूसो को बुद्धि 
पर विश्वास नहीं था और उसे वह अपने युग की कृत्रिमता समझता था। उसका कहना 
था कि बुद्धि की श्रपेक्षा मनुष्य के मूल संवेगों का विश्वास करना भ्रधिक उपयुक्त है। 
जनता के राजनीतिक जीवन को संचालित करने के तीन तरीके हो सकते हैं । पहला, बल 
प्रयोग द्वारा उससे काम करवाना; दूसरा, तर्क द्वारा समझाकर : और तीसरा, उसके 
संवेगों को उत्तेजित करके | पहला तरीका अन्यायपूर्ण है श्रौर इसलिये उसकी सफलता 
असम्भव है | दूसरे की सफलता में इसलिये सन्देह है कि उससे कृत्रिमता को प्रोत्साहन 
मिलता है और जनता के हृदय को स्पर्श करना कठिन होता है । श्रन्त में तीसरा तरीका 
ही बच रहता है। प्रतः करुणा श्रादि मूल संवेगों को जाग्रत करना और उन्हें लोक- 
कल्याण का आधार बनाना ही सबसे श्रच्छा तरोका है। रूसो के इन्हीं विचारों से 
१९वीं शताब्दी के रोमांटिसिज्म का श्रीगणोश हुआा। इसके भ्रतिरिक्त इसका सहारा लेकर 
ह्यम के युक्तिसंगत तर्कों का खंडन करना भी सरल था | जम॑न दार्शनिकों ने ह्य म द्वारा 
बतलाई गई बुद्धि के स्थान पर एक नई बुद्धि को प्रतिष्ठित किया । इस बुद्धि को उन्होंने 
बुद्धि का एक उच्चतर रूप माना श्यौर बतलाया कि जगत में ईदवरीय विकास का जो 
क्रम चल रहा है उसकी तह में भी यही बुद्धि कार्य करती है। मूल्यों और मान्यताझ्ों की 
व्यवस्थाओों को या तो उचित ठहराया जाय श्रथवा पूर्णतया त्याग दिया जाय | ह्यूम ने 
स्वीकृत मान्यताश्रों पर जो प्रहार किया था यदि उसको मान लिया जाता तो उसका 
अर्थ यह होता कि ऐसी कोई मान्यताएँ नहीं हो सकतीं जो श्न्य मान्यताओ्रों से भच्छी 
अ्रथवा बुरी कही जा सकें । और उसका यह भी निष्कर्ष निकलता कि किसी प्रकार की 
भी सत्ता को उचित नहीं ठहराया जा सकता, क्योंकि सत्ता तभी टिक संकती है जबकि 
सम्यकता का एक श्रन्तिम मापदंड हो । ह्यम की बुद्धि के मुकाबिले में एक सैल्यतर 
बुद्धि की प्रतिष्ठा करके जर्मन दार्शनिकों ने सत्तावाद को बचा लिया ; किन्तु ऐसा करने 
में वे फासीवाद श्र साम्यवाद की ओर एक कदम झौर झागे बढ़ गये । इस प्रसंग में 
यह स्मरण रखना महत्वपूर्ण होगा कि फासीवाद झौर साम्यवाद दोनों का भाधार 
सत्तावाद और सम्पुर्णोवाद का योग है। उनमें श्राधार भूत भ्रन्तर केवल इतना है कि 
फासीवादियों ने श्रपता काम बनाने के लिये जनता के संवेबों को उभाड़ना हो सबसे 
अच्छा तरीका माना है, जेसा कि रूसो का सुझाव था, जबकि साम्यवादियों ने प्रपने 
सत्तावाद का गलत-गलत आधिक सिद्धांतों के साथ संयोग किया है । 
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हॉब्स, लॉक तथा रूसो 

हॉब्स, लॉक पध्रौर रूसो द्वारा प्रतिपादित सामाजिक संविदा के सिद्धान्तों में 
महत्वपूर्ण भेद थे । हॉब्स के अनुसार प्राकृतिक मानव स्वभावत:ः स्वार्थी था, और प्रकृति 
की अ्रवस्था निरन्तर संघर्ष की भ्रवस्था थी । रूसो की दृष्टि में प्राकृतिक मनुष्य स्वभाव 
से अच्छा था श्र प्रकृति की श्रवस्था शुद्ध प्रानन्द की भअ्रवस्था थी। इस सम्बन्ध में 
लॉक ने बोच का मार्ग भ्रपताया । हॉब्स और रूसो ने प्रभ्ुत्व को निरंकुश माना, इसके 
विपरीत लॉक की दृष्टि में प्रभुत्व सीमित था । हॉब्स का कथन था कि प्रभुत्व एक व्यक्ति, 
थोड़े से व्यक्तियों भ्रथवा प्रनेक व्यक्तियों में निहित किया जा सकता है, किन्तु जब जनता एक 
बार किसी को प्रभुत्व सोंप देती है तो फिर उसे वाफ्सि नहीं ले सकती। खझूसो का 
सिद्धान्त था प्रभुत्व सदेव सम्पूर्ण जनता में ही निहित होना चाहिए, भश्रौर विधि जनता की 
सामान्य इच्छा की प्रत्यक्ष श्रभिव्यक्ति होनी चाहिए । हॉब्स ने राज्य और सरकार को 
एक दूसरे से भिन्न नहीं माना । उसकी निगाह में वास्तविक सरकार ही वेध सरकार 
थी । लॉक प्रीर रूसो ने राज्य श्रौर सरकार के भेद को भौर वास्तविक तथा वैध सर- 
कारों के भ्रन्तर को भी स्वीकार किया । हॉब्स का विश्वास था कि सरकार में परिवर्तन 
होने से राज्य ही छिल्न-भिश्न हो जाता है भौर पुनः अराजकत्ता फेल जाती है; लॉक का 
मत था जनता को अपनी सरकार को चुनने श्रौर श्रसन्‍्तोषजनक सिद्ध होने पर उसे बद- 
लने का अधिकार है। रूसो का कहना था कि सरकार केवल अभिकर्ता (एजेंट) है, जो 
लोकेच्छा को क्रियान्वित करती है। लॉक भ्रौर रूसो इस बात में एकमत थे कि प्रभुत्व 
जनता में निहित हो भ्रोर सरकार की शक्तियाँ सीमित हों । कितु लॉक का दृष्टिकोण 
यह था कि जनता का प्रभुत्व संरक्षित रहता है श्रौर भ्रतिसंकट की श्रवस्था में हो जब कि 
क्रान्ति की श्रावश्यकता होती है, उसका प्रयोम किया जाता है। सरकार के सभी काम तब 
तक वेध हैं, जब तक कि उनसे अनता के प्नधिकारों का भ्रतिक्रमणा नहों होता । इसके विपर 
रीत रूसो मानता था कि जनता का प्रभुत्व निरंतर सक्षिया रहता है, श्रौर विधि-रचना 
के कार्य में जनता का प्रत्मक्ष रूप से भाग लेना परमावश्यक है। . 

रूसो के बाद भी सामाजिक संविदा के सिद्धांत का राजनीतिक महत्व कायम 
रहा । भ्रमेरिका में इस सिद्धांत का गहरा प्रभाव पड़ा | स्वतंत्रता की घोषणा में तथा 
राज्यों के संविधानों में समाविष्ट भ्रधिकार भ्रधिनियमों के रूप में उसको स्वीकार किया 
गया । जेफर्सन तथा मेडीसन की रचनाओं में इस सिद्धांत को भ्रत्यधिक विकसित खूप में 
व्यक्त किया गया है। राजनीतिक चितन के इतिहास में यह एक विचित्र विरोधाभास 
है कि जो सिद्धांत ऐतिहासिक दृष्टि से गलत भौर तर्क की दृष्टि से भ्रसंगतियों से भरा 
हुआ था उसने इलेंड को १६८८ कौ क्रान्ति, फ्रांस की कांति और झ्मरीका की 
क्रांति को भोचित्य प्रदान किया भौर भाधुनिक लोकतंत्र तथा नागरिक स्वतंत्रता के लिये 
दार्शनिक भाघार का काम दिया । 
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भाग ५४ 
आधुनिक उदारवादी राजनीतिक चिन्तन 


श्रष्याय १७ 


ग्रार्थिक विकास तथा राजनीतिक चिन्तन 





हमारी इस शताब्दो के राजनीतिक चिन्तन पर तीन परस्पर विरोधी विचार-- 
बाराझ्रों का भप्राधिपत्य रहा है। उदारवाद, फासीवाद" और साम्यवाद । उन तीनों 
पर रूसो' का ऋणरणा है, जिसने जान कर पअ्रथवा भझनजाने सत्तावाद के विकास में भीः 
उतना ही योग दिया जितना कि उदारवाद को वृद्धि में । अ्रतः रूसो को चर्चा करने 
के उपरान्त यहाँ पहले उदारवाद की समीक्षा करना सुविधाजनक होगा, और फिर 
ग्रगले भ्रध्यायों में फासीवाद तथा साम्यवाद का विवेचन किया जायगा | 


ग्राथिक चिन्तन का राजनोतिक चिन्तन पर प्रभाव 


ग्राथिक सिद्धांत तथा व्यवहार का उदारवादी राजनीतिक संस्थाओ्रों के विकास 
में महत्वपूर्ण योग रहा है। सच तो यह है कि राजनीतिदर्शन के प्रारम्भ से ही योग्यतम 
विचारकों ने यह स्वीकार किया है कि प्राथिक संस्थाग्रों और विचारों का राजनीतिक: 
स॑स्थाओ्रों श्र विचारों में घरनिष्ठ सम्बन्ध होता है। श्ररस्त्‌ जानता था कि राजनीति 
को भ्राथिक जीवन से पृथक नहीं किया जा सकता । राज्य का स्वरूप धन के वितरण 
पर निर्भर रहता है श्रौर क्रान्तियाँ प्राय: झ्राथिक वर्गों के बीच शक्ति के लिये चलनेवाले 
संघर्षों के कारण हुआ करती हैं। उसका विश्वास था कि राज्य के शासन को सुचारु. 
रूप से चलाने के लिये एक बहुसंख्यक मध्यवर्ग का होना श्रावश्यक है; खेतिहर जनता 
घ्थिर, पुरातनप्रेमी और परिश्रमी होती है, जबकि व्यापारी वर्ग उपद्रवी होता है भौर' 
सरलता से बकवासी नेताओ्रों के चक्कर में भ्राजाता है । मैकियावेली भी ग्राथिक समुदायों 
के महत्व को समभता था, और उसने बतलाया था कि राजा को एक वर्ग को दूसरे से 
किस प्रकार लड़ाना चाहिए । हैरिगटन का कहना था कि राजनीतिक शक्ति सम्पत्ति का 
झनुगमन किया करती है, श्रतः राजनीतिज्ञ का कत्तंब्य है कि सम्पत्ति के वितरण को 
झधिक से भ्रधिक व्यापक बनाने का प्रयत्न करे शर राज्य की स्थिरता को कायम रखने 
के लिये एक शक्तिशाली भू-स्वामी वर्ग का पोषण करे | लॉक का मत था कि सस्पत्ति 
का संरक्षण ही राज्य की उत्पत्ति का मुख्य कारण था झौर वही राज्य के अस्तित्व का 


१, गा के प्नन्तर्गत हिटलर तथा मुसोलिनी दोनों के ही विचार सम्मि-- 


२, साम्यबाद पर रूसो का भ्रभाव उतना प्रत्यक्ष भौर महत्वपूर्ण नहीं है जितना 
. कि उद्ारवाद शलोर फासीवाद पर । 
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मुख्य ध्येय है; प्लोर यदि सरकार सम्पत्ति के प्रधिकार का प्रतिक्रमण करे तो विद्रोह 
'का झंडा उठाना उचित हो जाता है। 


ग्राथिक समता के साम्यवादी विचारों का सम्बन्ध प्रारम्मिक ईसाइयत के सिद्धांतों 
ओर मध्ययुग के किसान विद्रोहों से था । इन प्रान्दोलनों के नेता पभ्पने परवर्ती सहधर्मियों 
के मुकाबिले में भ्रधिक उप्र थे, भौर उन्होंने भ्रपने सुधारों में राजनीतिक समता की 
श्रपेक्षा सम्पत्ति की समानता पर अ्रधिक जोर दिया । दूसरी भ्रोर दासता प्लौर सम्पत्ति 
'की झसमानता को उचित ठहराने के लिये तर्क दिये गये, यद्यपि ये दोनों चीजू प्राकृतिक 
विधि के सिद्धान्तों के प्रतिकूल थीं। सिद्धांत तथा व्यवहार दोनों में ही झ्ाथिक व्यवस्था 
को राजनीति का आधार स्वीकार किया गया था । शताब्दियों तक बड़े-बड़े राष्ट्रों की 
सरकारों को प्रथक-पुथक वर्गो--पादरी, सामन्त, व्यापारी, किसान--के श्राधार पर 
-संगठित किया गया था । द 

वारिज्यवाद 

किन्तु सोलहवों शताब्दी से पहले श्राथिक और राजनीतक सिद्धांतों के बीच 
सम्बन्ध श्रधिक महत्वपूर्ण नहीं था। उस शताब्दी में श्राधुनिक -राष्ट्रों का उदय हुआ, 
प्राथिक जीवन में मुद्रा का महत्व बढ़ा, करारोपण का प्रचलन हुआ और वेदेशिक 
“व्यापार की वृद्धि हुई। मध्य युग में श्राथिक व्यवस्था बहुत कुछ घरेलू ढेंग की थी, 
ग्रौर उसका राजनोतिक महत्व नहीं था । कृषि को उन्नति की ओर लोग पअ्रधिक ध्यान 
देते थे और वारिण्य से घृणा करते थे | संरक्षण तथा नियंत्रण का विचार सार्वभोम 
था । चर्च, नगर श्र श्रेणियाँ जिस एकाधिकार का उपभोग करतीं उसका विरोध 
करनेवाला कोई नहों था। नये देशों की खोज के उपरांत वारिज्य की विशेषरूप से 
“वृद्धि हुई और बाजार सोने तथा चाँदी से पटने लगे । फलस्वरूप लोग खेती तथा भ्रदला- 
बदली की श्रपेक्षा वेदेशिक व्यापार को ओर अभ्रधिक ध्यान देने लगे श्रोर सोने-चाँदी 
का महत्व बढ़ गया । लोगों की धारणा थी कि स्पेन की समृद्धि का मुख्य कारण 
प्रमेरिका से इन बहुमुल्य धातुश्रों की प्राप्ति है। मध्ययुगीन संस्थाप्रों के हाथों में जो 
नियंत्रण था उसे अ्रब राष्ट्रीय राज्यतंत्रों ने झपने हाथों में ले लिया झोर पअ्रपनी 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय प्रतियोगिता में उस नियंत्रण का प्रयोग करने लगे । राजकीय सम्पत्ति 
झौर परमाघधिकारों से प्राप्त घन से सरकार के दिन प्रति दिन बढ़ते हुए खर्च की पूर्ति 
न हो सकी । स्थाई सेनाप्नरों के लिये धन की प्रावश्यकता थी; प्रतः व्यापारी वर्ग जिसकी 
- सम्पत्ति की वृद्धि हो रही थी, राज्य में प्रभावशाली हो गया । उपनिवेश्ञों की स्थापना 
से यह समस्या उठ खड़ी हुई कि मातृदेश के साथ उनके आधिक सम्बन्ध किस प्रकार 
के हों। इस विषय में सामान्य नीति थी: प्रौपनिवेशिक व्यापार को मातृदेश तक हो 
-सीमित रखना, भौर उपनिवेशों को केबल ऐसा कच्चा माल उत्पन्न करते देना जिसे 
मातदेश पक्के माल में परिवर्तित करके बेच सके | व्यापारिक स्वार्थों को ध्यान में रख 
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कर हो वेदेशिक नीति का संचालन किया जाता था; भौर इस बात को' सभी स्वोकार 
करते थे कि सरकार को उद्योग तथा व्यापार की उचन्नति में सक्रिय योग देना चाहिये । 
यह भी सामान्य विश्वास था कि एक देश अपनी व्यापारिक उन्नति दूसरे देशों को हानि 
पहुँचा कर ही कर सकता है। सत्रहवों शताब्दी के मध्य में इंगलेंड तथा हालेंड के 
धोच भर झागे चल कर फ्रांस तथा इ'गलेंड के बीच जो संघर्ष हुए उनके पीछे इन्हीं 
विचारों की प्रेरणा थी । 

इन परिस्थितियों ने उस दृष्टिकोण को जन्म दिया जो वारिएज्यवाद के नाम से 
विख्यात है, श्रौर जो उस काल की उम्र राष्ट्रीयता काग्राथिक पहलू था । राष्ट्रीय समृद्धि 
के लिये कृषि की ग्रपेक्षा निर्मित उत्पाद को अ्रधिक शझ्रावश्यक माना जाता था; ओर इसी 
भ्रकार भ्रांतरिक व्यापार की श्रपेक्षा वेदेशिक व्यापार को भ्रधिक महत्व दिया जाता 
था । सभी को अनुकूल व्यापरान्तर की चाह रहती थी क्योंकि उससे देश में द्रव्य आता 
था। लोग समभते थे कि देश में बहुमूल्य धातुप्रों के विशाल भंडार का होना बहुत 
महत्वपूर्ण है, घनी जनसंख्या राष्ट्र की शक्ति का स्रोत है, श्रौर राज्य का यह कर्तव्य 
है कि हर उपाय से देश के धन-जन की वृद्धि करे। प्रशुल्कों, श्रध्युपकारों श्र प्रंतिषेधों 
की भरमार थी | शास ( चारट्टर ) दिये जाते थे; एकाधिकार स्थापित किये जाते और 
संसार के विभिन्न प्रदेश विशेषाधिकृत कम्पनियों में वितरित कर दिये जाते थे । उप- 
विवेशों को मातृदेश प्रपनी सम्पदा समभते और श्रपने व्यापारियों के स्वार्थ के लिये 
उनका शोषण किया करते थे । सोलहवीं शताब्दी से लेकर प्रठारहवों के उत्तरार्ध तक 
यही दृष्टिकोरा प्रभावशालो रहा प्रारम्भिक काल में सोना-चाँदी का श्रधिक महत्व था | 
बाद में भ्रनुकूल व्यापारान्तर को अभ्रधिक महत्व दिया जाने लगा। भ्रर्थशास्त्र राजनीति 
का अंग बन गया, भ्ौर वारिज्यवाद बड़े राष्ट्रों के श्रभ्युत्थान का एक साधन 
होगया । उसका उद्देश्य था शक्तिशाली, घने बसे हुए श्रौर स्वावलम्बी राज्यों का 
निर्माण करना । 


वारिज्यवादी नीति को सबसे पहले स्पेन के चार्ल्स पंचम ने ध्यावहारिक रूप 
दिया । १५१६ में जब वह सिहासन पर बैठा तो उसने वेनिस के व्यापारिक एकाधिकार 
को समाप्त करने के लिये प्रतिकारात्मक कार्यवाही की | वारिज्यवाद के सिद्धांतों का 
व्यवस्थित ढेंग से निरूपण सबसे पहले इटली के लेखक सेरा ने किया ।* इ गलेंड में 
विलियम पैटी४ ने सोना, चाँदी तथा मरियों के भंडार के महत्व पर बल दिया, सांख्यि- 
कीय प्रनुसंधानों को आवश्यक बतलाया भौर करारोपरण के बेहतर तरीकों भौर प्राकृतिक 
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३१६ ] [ राजनीतिक चिन्तन क्य इतिहास 


साधनों के वैज्ञानिक विकास के संबंध में सुझाव दिये | ईस्ट इण्डिया कम्पती के संचालक 
टॉमस मन” ने वेदेशिक व्यापार तथा भ्रबुकूल व्यापारान्तर को महत्व दिया किन्तु इस 
सिद्धान्त का खंडन किया कि केवल द्रव्य हो सम्पत्ति है। हा्लेंड के उत्थान श्रौर स्पेन के 
पतन के उदाहरण देकर उसने झपने मत को पुष्ट किया। सत्रहवीं भ्ौौर प्रठारहवों 
झताब्दियों में उसकी रचनाझों का पुनमु द्रणा हुआ झभ्रौर जब तक एडम स्मिथ को वेल्थ 
श्राव नेश्न्स प्रकाशित नहीं हुई तब तक लेखक उसको प्रामाणिक मानते रहे । 


सत्रहवों शताब्दी के उत्तरार्ध में इगलेंड में वारिशज्यवादी सिद्धान्तों का प्रभाव 
रहा । छ्िग दल के लोगों को, जो फ्रांस के प्रभाव से घृणा करते झौर उस देश के साथ 
व्यापार को सीमित रखना चाहते थे, यह सिद्धांत विशेषकर पसन्द था। टोरीगण चार्ल्स 
द्वितीय की फ्रांस के साथ घनिष्ठ संबंध बनाये रखने की नीति का समर्थन करते थे, भ्रतः 
बे संसद की संरक्षी कार्रवाइयों का विरोध करते थे । ढडले नॉथ तथा जोश्िया चाइल्ड* 
ने इस सिद्धान्त का समर्थन किया कि व्यापारिक दृष्टि से संसार एक इकाई है, भ्रौर 
वस्तुओं का मूल्य तथा ब्याज की दर माँग तथा पूर्ति के आधार पर निर्धारित होनी चाहिए 
ने कि राजकीय नियमन के द्वारा। इन लोगों की रचनाओं में अगली शताब्दी के 
झहस्तक्षेप तथा मुक्त व्यापार के सिद्धान्‍तों का पूर्वाभास मिलता है। 

वारिज्यवाद की निर्बन्धक नीति का सर्वाधिक उम्र रूप हमें फ्रांस के जाँ कोल- 
क्रेयर ( १६१६-१६८३ ) के कार्यों में देखने को मिलता है। वह लुई चौदहवें का योग्य 
वित्तमंत्री था | उसके समय में सरकार ने उद्योग तथा व्यापार पर भ्रसीम तथा निरंकुझ 
क्षेत्राधिकार का प्रयोग किया | कोलवेयर ने संरक्षी शुल्काविले द्वारा फ्रांस के उद्योगों 
का परिवर्धन किया, करारोपण की व्यवस्था में सुधार किया, एक नोसेना की रचना-की 
पझोौर एक विशाल फ्रांसीसी श्रौपनिवेशिक साम्राज्य के निर्माण का प्रयत्न किया | उसी शो 
प्रेरणा से १६६४ में फ्रच ईस्ट इशिडिया कम्पनी की स्थापना हुई | इंगलेंड में प्रन्न 
कानुन, नौपरिवहन अधिनयम तथा इसी प्रकार के श्रन्य कानुन इस काल की विशेषता 
थे। प्र शिया में महान निर्वाचक तथ। फ्रंडरिख महान के शासन-काल में कृषि तथा 
उद्योग. के परिवर्धन श्रौर वैदेशिक व्यापार के नियंत्रण के लिये भ्रनेक उपाय किये ग्रये 
झौर उन्हें व्यापक रूप से कार्यान्वित भी किया गया । 

'जमंन राज्यों में वारिगज्यवादी दृष्टिकोण को प्रभिव्यक्ति कामेरवाद< नाम को. 
विचारधारा के रूप में हुई। इसमें राजनीतिक, विधिक, प्रौद्योकी रोय झोर भ्राधिक विचारों 
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८. कामेर >जइुबब उस स्थान -को कहते थे जहाँ राजकीय छाय हंग्रहीत बे, 
जाती थी । क्‍ 


आधिक विकास तथा राजनीतिक चिन्तन ] [ ३१७ 


का संयोग था भौर इसका मुख्य उह श्य उन पद्धतियों को खोज करना था जिनसे राजकीय 
झाय का समुचित रूप से परिवर्धन भ्रौर प्रशासन हो सके । जर्मन राज्यों में परस्पर फूट 
थी श्रोर श्रोद्योगिक दृष्टि से वे पिछड़े हुए थे, भ्रतः वे एक मध्ययुगीन वित्त-व्यवस्था 
से लिपटे रहे । निरंकुश राजा की निजी झ्राय और सार्वजनिक कोष में कोई भेद नहों 
समभा जाता था। राज्य की झाय के दो मुख्य साधन थे--राजकीय भूसंपदा तथा राजा 
को प्राप्त लाभकारी परमाधिकार | जब सरकारी व्यय में वृद्धि हुई और भ्राय बढ़ाने की 
आवश्यकता पड़ी तो राजकीय परमाधिकारों के क्षेत्र को विस्तृत करने की नीति को 
अपनाया गया । 


तदनुकूल कामेरबादियों ने वेदेशिक व्यापार श्रौर भ्रनुकूल व्यापारान्तर की श्रोर 
उतना ध्यान नहीं दिया जितना कि हॉलेंड, इगलेंड और फ्रांस श्रादि सम॒दीय देशों के 
वारिज्यवादियों ने दिया । जर्मन लेखकों ने घरेलू उयोगों, राष्ट्रीय साधनों के परिवर्धन 
ओझौर राजा की सम्पदा तथा परमाधिकारों की सुव्यवस्था श्रौर प्रबन्ध को ही श्रधिक 
महत्व दिया । किन्तु कुछ चीजों में वे वाशिज्यवादियों से सहमत थे | उदाहरण के लिये 
वे भी मानते थे कि आथिक मामलों पर सरकार का कठोर नियंत्रण होना चाहिए, 
उन्होंने भी बहुमूल्य धातुग्रों के महत्व पर बल दिया, भर घनी आबादी, आथिक स्वाव- 
लम्ब तथा राष्ट्रीय महत्ता का उपदेश किया । अ्र॑ग्रज वाणिज्यबादी व्यापारी थे और 
पुस्तिकाएँ लिखा करते थे, इसके विपरीत जन कामेरवादी वित्त-विधान' के श्राचार्य 
थे, भौर उन्होंने उस विषय पर मोटे-मोटे और सुव्यवस्थित ग्रथों की रचना की। इन 
लेखकों में बैकर्स"* फोन होनिग ! * युस्ती** झ्यौर दारीस सबसे भ्रधिक उल्लेखनीय हैं । 


फिजियोक्र ट सम्प्रदाय 


यद्यपि वारिएज्यवाद का अठारहवीं शताब्दी तक प्रचार रहा कितु लॉक तथा 
व्यक्तिवादी दृष्टिकोण का समर्थन करनेवाले लेखकों की रचनाश्रों में उसके पतन का 
पूर्वाभास मिलने लगा। पित्नतंत्रीय सरकार के विनिमय और प्रतिबन्ध तेजी से बढ़ते 
हुए मध्यवर्ग को इतने खलने लगे कि उनसे मुक्ति पाने के लिये लोगों ने प्राकृतिक विधि 
के सिद्धांतों का सहारा लिया । इस सिद्धांत के श्राधार पर इस विचार का समर्थन किया 
गया कि व्यक्ति के आर्थिक कार्य-कलाप में राज्य को कम से कम हस्तक्षेप करना चाहिए। 
कहा गया कि यदि एकाधिकारी विशेषाधिकार न रहें झोर उद्योग तथा व्यापार पर से 


& फ्रौडरिख विलियम प्रथम ने १७२७ में भ्रनेक जर्मन विश्वविद्यालयों में प्र्थशास्त्र 
तथा कामेरवादी विज्ञानों के विभागों की स्थापना की । ' 
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शेश्ष ] [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


नियंत्रण! हटा लिया जाय तो लोग विवेकमूलक स्वार्थ-मावना से प्रेरित होकर प्रतियोगिता 
करेंगे ओर इससे व्यक्ति तथा समाज दोनों का ही कल्याण होगा । यह दृष्टिकोश 
वारिज्यवाद का उलटा था। इसका प्रतिपादन श्ौर विकास फ्रांस में फिजियोक्र टों तथा 
इगलेंड में श्रौद्योगिक क्रांति के काल के उन लेखकों ने किया जिनका केन्द्र एडम स्मिथ था। 


फ्रांस में कोलवेयर की व्यवस्था के खिलाफ शीघ्र ही प्रतिक्रिया हुई। उसकी 
झपव्ययता तथा भ्समान और भारी करों से लोग विशेषकर तेंग भा गये थे । किसानों 
की स्थिति बहुत बिगड़ गई थी । श्रतः लेखकों ने सरकार की बाजार को सोमित रखने 
झोौर कृषि की उपेक्षा करके निर्माण को प्रोत्साहन देने की नीति का खंडन किया । 
उधर इ गलेंड की कृषि कान्ति से सिद्ध हो चुका था कि अधिक पूंजी लगाकर श्रौर 
फसलों की ग्दला-बदली करके बड़े पैमाने पर खेती करने से लाभ होता है । जब फ्रांस 
के श्रथंशास्त्रियों को यह बात मालूम हुई तो वारिज्यवाद की प्रतिष्ठा श्रोर भो घट 
ग़ई भर फ्रांसीसी विचारक, कृषि की ओर प्रधिक ध्यान देने लगे। व्यागिल्वेयर वोबाँ 
झ्यौर फैनलों ने कर व्यवस्था में सुधार, व्यापार की स्वतंत्रता और भूमि के संवर्धन के 
सम्बन्ध में अश्रनेक सुझाव दिये । रिचार्ड केंटीलों ने बतलाया कि भूमि ही सम्पूर्ण सम्पत्ति 
का स्रोत है भौर वेदेशिक व्यापार को श्रपेक्षा घरेलू व्यापार भ्रधिक महत्वपूर्ण है। उसके 
ग्रथ" का फ्रांस में व्यापाक प्रचार हुआ । इन सब लेखकों ने फिजियोकर ट्स के लिये मार्ग 
तैयार कर दिया । 


फिजियोक्र टों पर प्राकृतिक विधि को धारणा का गहरा प्रभाव था । राज्य का 
उद्योग तथा व्यापार से क्‍या सम्बन्ध होना चाहिए ? इस विषय में उन्होंने प्राकृतिक 
व्यवस्था की धारणा को ही भ्रपनाया । उन पर उस काल में हुए प्राकृतिक बिज्ञानों 
की प्रगति का तथा देकातें, लॉक और रूसो के विचारों का भो प्रभात्र था। इसलिये 
उन्होंने सिखाया कि वस्तुशझ्नों का उत्पादन तथा वितरण प्रकृति के निश्चित नियमों के 
भबुसार होना चाहिए, राजकोय नियंत्रण द्वारा उनमें हस्तक्षेप करना ठीक नहीं है । 
उन्होंने व्यक्ति तथा उसके श्रधिकारों, विशेषकर सम्पत्ति के भ्रधिकार, पर बल दिया; 
झौर कहा कि व्यक्ति को अ्रपनी सम्पत्ति के व्यापन के सम्बन्ध में पर्याप्त, स्वतंत्रता होनी 
चाहिए । उनकी “प्राकृतिक व्यवस्था? में श्रास्था थी, और विश्वास था कि प्राकृतिक 
व्यवस्था पूर्ण है भौर उसके कानून ईश्वरीय हैं और इसके विपरीत “मानवीय व्यवध्था 
के कानून मानवकृत और पभ्रपूर्ण हैं। राज्य को चाहिये कि जीवन, स्वतंत्रता भ्रौर 
सम्पत्ति की रक्षा करे । चूंकि व्यक्ति अपने हिंत को भली-भाँति पहिचानता है, श्रतः बह 
राज्य की भ्रपेक्षा प्राकृतक विधि के अब्रुसार भ्रधिक भ्राचरए करेगा । इसलिये फ़िजियो- 
क्रटों का भाधार सूत्र था कि व्यक्ति को स्वतंत्र छोड़ दो । 
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फ्रिजियोक्र टस का विश्वास था कि भूमि सम्पत्ति का स्रोत है, और केवल उसो 
श्रम से झ्तिरेक ( सरप्लस ) उत्पन्न होता है जो फसल उगाने भौर भूमि से कच्चा माल 
निकालने में व्यय किया जाता है। वारिज्य तथा निर्माण से वास्तव में कुछ उत्पादित: 
नहीं होता । भ्रपने इस सिद्धान्त के श्राधार पर उन्होंने सिखाया कि भूमि में श्रधिकाधिक 
पुजी लगाई जाय, फांस में श्रश्न के व्यापार पर से झ्रांतरिक शुल्क हटा लिये जायें भौर 
भूमि पर एकल कर लगाया जाय । करारोपरा के सिद्धांत का विवेचन करते हुए उन्होंने 
विद्यमान पेचीदा तथा श्रपव्ययतापूर्ण कर व्यवस्था की श्रालोचना की श्रौर इस प्रकार 
फ्रांस को सरकार की भ्राथिक नीति के प्रति लोगों में जो श्रसन्‍्तोष था उसको और भो 
झधधिक भड़काया । 


जहाँ तक राजनीतिक सिद्धांत का सम्बन्ध था फिजियोक्रटों ने पिनत्रागत राजतंत्र 
का समर्थन किया, कितु उनका कहना था कि राजा प्रबुद्ध तथा उदार विचारों का होना 
चाहिए | उन्हें मताधिकार के प्रश्नों में दिलचस्पी नहीं थी, श्रौर इ गलेंड की संसदीय 
प्रणाली से उनको घृणा थी। उनका निरंकुश तथा अविभक्त भ्रभुत्व में विश्वास था, 
कितु वे राजा को विधिकर्ता नहीं बल्कि नेतिकता तथा न्याय के प्राकृतिक नियमों का 
प्रशासक मात्र मानते थे | उनका कहना था कि राज्य का काम प्राकृतिक सामाजिक 
व्यवस्था के तात्विक नियमों की प्रोषणा करना है । राज्य के कानुनों का यही प्रर्थ है । 
राज्य का अस्तित्व व्यक्ति के प्राकृतिक भ्रधिकारों की रक्षा करने के लिये है। इन श्रधि- 
कारों में सम्पत्ति धारण करने का अधिकार प्रथम है। परिश्रम करने का अभ्रधिकार और 
परिश्रम से से उत्पादित सम्पत्ति का भ्रधिकार इसो के भ्रन्तर्गत भ्रा जाता है। प्रतः 
राज्य को चाहिए कि व्यक्तियों की सम्पत्ति पर कम से कम प्रतिबंध लगाए, और वे अपनी: 
शक्तियों का विकास करने के लिये जो भी प्रयत्न करें उनमें कम से कम हस्तक्षेप करे 
ग्रनावश्यक कानूनों को रद करना सबसे बड़ी सेवा है जो कि कोई विधाई निकाय कर 
सकता है। कितु शिक्षा देना राज्य का एक उचित कर्तव्य है, क्योंकि यह श्रावश्यक है 
कि प्रत्येक नागरिक प्राकृतिक विधि के मूल सिद्धान्तों से भली-भाँति परिचित हो । इसः 
प्रकार फिजियोक्र टों ने सम्पत्ति तथा स्त्रतंत्रता के श्राकृतिक अधिकारों के सिद्धांत का एक: 
नये दृष्टिकोण से समर्थन किया, भर्थात्‌ उत्पादन तथा सम्पत्ति के उपभोग के श्रधिकार के 
ग्राधार पर। जहाँ तक वेदेशिक सम्बन्धों का प्रशन था फिजियोकंटों ने उन्मुक्त व्यापार, 
शान्ति तथा पंतर्राष्ट्रीययाद का पक्ष लिया। वे पअ्पने युग की आ्राक्रामक देशभक्ति श्रौर 
अंतर्राष्ट्रीय प्रतियोगिता को भ्रनावश्यक मानते थे । 

फिजियोक्रटों में फ्रांस्वा केनाइ ( १६६४-१७७४ ), जाँ द गूर्नाई (१७१२- 
१७५६९ ) मसिये द ला रिवियेर (१७२०-१७६३ ), जाक तुर्गों (१७२७-१७८१) 
भौर दा पों द नमूर मुख्य थे । ये पहले लेखक थे जिन्होंने एक एकीकृत समाज विज्ञान 
की धारणा को हृदयंगम किया। उनका तर्क था कि सभी सामाजिक घटनाएँ कुछ 
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अपरिहार्य नियमों द्वारा परस्पर सम्बद्ध रहती हैं । उन्होंने भर्थ विज्ञात की नींव डाली, 
'झौर यद्यपि उन्होंने निर्माण तथा वारिज्य की उपेक्षा करके भूमि के महत्व पर एकांगी 
बल दिया, फिर भी उन्होंने वह मार्ग तेयार कर दिया जिसका आगे चलकर एडम स्मिथ 
'तथा प्रगली शताब्दी के लेखकों ने भ्रनुसरण किया । किन्तु फ्रांसीसी क्रांति के भ्रारम्भ 
हो जाने से फ्रांस में सम्पूर्ण चिन्तन सांविधानिक समस्याझ्रों के श्रधीन हो गया, श्रतः 
झाथिक-राजनीतिक सिद्धान्तों के विकास केक्षेत्र में नेतत्व इंगलेंड के हाथों में 
चला गया । 

फिजियोक्रटों के विचारों का फ्रांस के बाहर भी कुछ प्रभाव पड़ा, यद्यपि 
श्रौद्योगिक क्रान्ति के कारण उनके भूमि तथा पूंजी संबंधी विचारों का टिक सकना 
'कठिन होगया विशेषकर इ गलेंड में । प्रमेरिका में बेंजकिन फ्रकलिन और टॉमस जैफर्सन 
ने उनके कुछ विचारों को प्रंगोकार किया । रूस की केथराइन द्वितीय, आस्ट्रिया के 
जौजफ द्वितीय और स्वीडन के गुस्टावुस तृतीय ने फ्रिजियोक्र टों के सिद्धान्तों की प्रशंसा 
की और उनमें से कुछ को क्रियान्वित करने का भी प्रयत्न किया फ्रांस में लुई १६वें 
के वित्त मंत्री तु्गों ने कुछ श्रस॒ह्य प्रतिबन्धों को हटाने की चेष्टा की, किन्तु सामन्तों 
और पादरियों की शत्रुता के कारण व्यापक सुधार न हो सका । 


एडम स्मिथ 

इगलेंड में भ्रठारहवों शताब्दी महत्वपूर्णा आाथिक परिवर्तनों का काल थी । 
उन परिवर्तनों के फलस्वरूप राष्ट्रीय सम्पत्ति में भारो वृद्धि हुई, श्रौर साथ ही साथ 
जनता के एक बड़े वर्ग को भयंकर विपदाश्रों का सामना करना पड़ा । ९ई तथा ऊन 
'कातने की मशीनों का आविष्कार हुआ, शक्ति के लिये वाष्प इ जनों का प्रयोग होने लगा, 
लकड़ी तथा लकड़ी के कोयले के स्थान पर पत्थर का कोयला काम में श्राने लगा, लोहे 
के उद्योग में सुधार हुआ जिसके परिणामस्वरूप सत्रहवीं शताब्दी की घरेलू दस्त- 
कारियों के स्थान पर बड़े-बड़े कल कारखानों की स्थापना हुई। कृषि में भी पहले से 
अच्छी पद्धतियाँ श्रपनाई जाने लगीं। जलमग्त भूमि की सुखा कर कृषि के योग्य बनाया 
गया, कम उपजाऊ भूमि को खाद द्वारा सुधारा गया, पशुओं की नस्ल में सुधार किया 
गया और नये पौधे लगाये गये । चरागाहों की भूमि की सीमाबन्दी करने के लिये 
आन्दोलन चला जिससे बड़े पैमाने पर खेती होने लगो । 'नहरों तथा सड़कों के निर्माण 
से परिवहन सस्ता श्रौर द्र,ततर हो गया। फलतः छोटे-छोटे किसानों झौर घरेलु 
उद्योगों में काम करनेवाले मजदूरों को अपना-अपना काम छोड़ना पड़ा और भाग कर 
<उन नगरों में शरण लेनी पड़ी जो कारखानों के केन्द्रों पर तेजी से बनने लगे थे । खेत 
बड़े-बड़े जमीदारों के भ्रधिकार में थे श्रौर कल-कारखाने बड़े-बड़े पं जीपतियों के कब्जे 
में । वैदेशिक व्यापार और नौपरिवहन में तेजी से वृद्धि हुई. मश्ञीनों के प्रयोग से 
अनेक लोग बेकार हो गये, भ्ोर कारखानों तथा नगरों में काम की परिस्थितियाँ श्रौर 
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रहव-उहुन को व्यवस्था इतनी शोचतीय हो गई कि उसका अर्रन करना कठिन है.। 
गरीबों तथा भपरा तेजी से बढ़ने लगे । 

यह श्रौद्योगिक क्राति उस समय हुई जब कि सत्रहवीं शताब्दी के वारिज्यवांदी 
किघार त्यागे नो रहे थे भ्रोर प्रहस्तक्षेप के सिद्धांत के अश्रजुसार मालिकों तथा मजदूरों 
के आपसी मामलों के मिबटाने के लिये पूर्ण स्वतंत्रता दी जा. रहीं थी । झ्राथिक परि 
बर्तनों ने वाशिज्यवादी सिद्धांतों के प्रभाव को श्रोर भी भारी क्षति पहुँचाई, क्योंकि 
पुरानी व्यवस्था में जिन निय॑त्रणों की भरमार थो वे नई व्यवस्था के भ्रबुकुल नहीं थे । 
उनको हटाने को भझावश्यकता हुई, श्रौर श्रनेक लोग तो यह ॒ विश्वास करने लगे कि 
सरकार को उद्योग-धंघों में तनिक भी हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। इ'ग्लेंड को 
एक ओर तो श्रपने बढ़ते हुए श्रौद्योगिक नगरों के लिये सस्ते भोजन ओर कच्चे माल 
की भ्रावश्यकता थी, भौर दूसरी श्र वहाँ माल सस्ता बनता था इसलिये विदेशों से 
व्यापारिक प्रतियोगिता में उसे लाभ था। यही कारण था कि इ गलेंड में प्रबाध व्यापार 
का विचार उत्पन्न हुआ, क्‍योंकि इस प्रकार वहाँ के लोगों को प्रावश्यक सामग्री सस्ती 
मिल सकती थी और थे संसार भर के बाजारों में अपना माल सबसे सस्ता बेच 
सकते थे । 

इगलेंड में सत्रहवों शताब्दी के उत्तरार्ध में नॉर्थ तथा चाइल्ड भ्रादि लेख कीं 
ने वारिंज्यवादी सिद्धांतों का खंडन किया । श्रठारहवीं शताब्दी में वालपोल ने सौ से भी 
भ्रधिक वस्तुओं पर भायात तथा निर्यात शुल्क घटा दिया, किन्तु उसने नोपरियहन 
झषधिनियम नहीं हटाएं। जार्ज तुतोय ने पित्रतंत्री शासनप्रणाली स्थापित करने की 
चेष्टा की, परन्तु उसके इन प्रयत्नों का उपनिवेश्ञों में ही विरोध नहीं हुआ, श्रपितु .बहुत 
से अग्र ज जो प्रबाध प्रतियोगिता श्लौर प्रबाध व्यापार के लाभों को समभने लगे थे, 
उसके विरोधी बन गये । इसके भ्रतिरिक्त फ्रांस की भाँति इगलेंड में भी राजनीतिदर्शन 
का प्राकृतिक प्रधिकारों भर वैयक्तिक स्वतंत्रता पर जोर था, और झाथिक उदारबाद के 
रूप में इत विचारों का क्रियात्वित होना ग्रनिवार्य थ्रा । अठारहवीं शताब्दी में इ ग्लेंड 
में भ्राधथिक विषयों पर भ्रनेक प्रथ एवं पुस्तिकाएँ प्रकाशित हुई | कितु उनमें प्राथिक- 
राजनीतिक चितन के विकास में युग्॒ परिवर्तत करने वाला ग्रन्थ एडम स्मिथ] * 
(१७२३-१७६० ) काथा। 

स्मिथ ने श्रपने सिद्धांतों का लिर्माण बहुत कुछ भ्रपने पूर्वभाभियों के विचारों के 
आधार पर किया । उसके विलारों में कुछ ऐसे सिद्धांतों की परिणति हुई जो उसके समय 


(५, ; ॥॥8 प/८वाह एस रेरव्र0॥ (7776) । इसके अभ्रतिरिक्त उसके -6८१९४ 
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में सामान्य रूप से प्रचलित थे भौर जिन्होंने सिलाया था. कि राजकीय नियभस 
झौर झोद्योगिक अ्रगति परस्पर विरोधी चीजें हैं। कह वारशिज्यवादियों, सचरहंवों तथा 
झठाहरवों शतान्दियों के लेखकों श्रौर फिजियोक टों को रचनाप्रों से परिचित का । उसके 
गुरु सलास्गो के फ्रांसिस हचिसन का, जिसने “प्राकृतिक विधिक्षास्त्र” पर व्याख्यान दिखे 
थे, उस पर गहरा प्रम्मव पड़ा था । पूफेंडोर्फ, ओशंस और लॉक के विचार भी स्मिथ को 
प्रपने गुरु के द्वारा हो मिले थे । फ्रांस की यात्रा के दौरान में स्मिथ दिदरो, केनाई भौर 
तुर्गों से मिला, भर तुर्यो से करारोपण तथा वेदेशिक व्यापार के सम्बन्ध में अ्रतेक बार 
चर्चा की । अपने समकालोन विचारकों, जोशिया टकर शोर एडस फगु सन, से उसने 
राजतोतिक, नेतिक और श्राथिक विचार ग्रहण किये । विशेषकर उनसे यह सीखा कि 
व्यक्ति को अपने सवा की पूति के लिये स्वतंत्रतापूर्वक कार्य करने का प्रवसर दिया 
जाय, भौर वेदेशिक व्यापार पर किसी प्रकार का नियंत्रर/ न लगाया जाय । स्मिथ के 
सामान्य दर्शन पर क्या म॒ का प्रभाव सबसे अधिक था । उसके मानव स्वभाव सम्बन्धो 
विचारों, उसकी ऐतिहासिक भावना और उसकी सामाजिक छ्षक्तियों के अंतस्सम्बन्ध की 
धारणा का स्मिथ के लिए विशेष महत्व था । ह्यूम ने वारिज्यवादियों के इस सिद्धांत 
का भी खंडन किया कि राष्ट्रीय समृद्धि के लिये द्रव्य का ही सबसे शभ्रधिक महत्व है, 
झौर वेदेशिक व्यापार पर राज्य का कठोर नियंत्रर होना चाहिए । उसका विश्वास 
था कि पड़ोसी देशों की व्यापारिक समृद्धि से इगलेंड के व्यापार को भी लाभ होगा | , 


स्मिथ ने ग्लासगो में जो व्याख्यान दिये उनमें उसने प्राकृतिक धम्विद्यां, नीति- 

शास्त्र श्रौर विधिशास्त्र के श्रतिरिक्त उन राजनीतिक विनियमों का भी विवेचन किया 
जो न्याय के सिद्धांत पर नहीं बल्कि लाभ के सिद्धांत पर भाधारित होते. हैं भ्रौर जिनका 
उह्दे इय राज्य की सम्पत्ति तथा शक्ति की वृद्धि करना होता है। इनके प्रतिरिक्त उसने 
वाशिज्य, वित्त तथा धामिक श्ौर सैनिक संस्थानों से सम्बद्ध राजनीतिक संस्थाझ्ों को 
सम्मिलित किया | एडम स्मिथ की झ्राधारभूत धारणाएँ ये थीं : स्वार्य सामाजिक जीवन, 
का मूल प्रेरक तत्व है, मबुष्यों को प्रकृति ने कुछ अ्रधिकार दिये हैं, पृथ्वी का शासन 
दयालु ईश्वर के हाथों में हैं, भौर उद्योग तथा वाडिज्य के क्षेत्र में” सरकार का 
न्यूनतम हस्तक्षेप होना चाहिए। फिजियोक्रटों के स्रिद्धांद' के: विपरीत उसको विचार 
था कि सम्पत्ति का स्रोत श्रम है, भूमि नहीं। कितु इस बात में वह फिंजियोकर्टों से 
सहमत था कि यदि कृत्रिम मानवीय बंधन हटा दिए जायें तो एक समस्य प्राकृतिक 
व्यवस्था को अपने भ्राप स्थापना हो जायगी:।' उसका हृष्टिकोहा फिजियोकर टों की शुलकत 
में प्रधिक व्यावहारिक तथा उपयोग्सावादी था, इसलिये वह उपयोगी तथा इृष्टकर 
चीजों को भी उचित मातता श्राश्राहे वे प्राकृतिक विधि के विरुद्ध ही क्‍यों न हों । इश् 
प्रकार उसने प्रकृति, दर्शन तथा सामान्य बुद्धिपए्क उपयोगिता का संभस्वेथ किया । 
स्मिथ पर मंतिस्कयू का भी प्रभाव था, भौर मोलेस्क्यू ने वाताबरण को महत्व देनें के 
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साक-साय यह भी बतलाया था कि जो भी वास्तविक स्थिति होती है वह ठीक हीं 
हीती है। इम बिचारों के प्रभाव के कारश स्मिथ को ईएवर द्वारा स्थॉपित ऑकृतिक 
व्यवस्था की धारणा में थोड़ी सी उलमन उत्पन्न हो गई। उसका यह दृष्टिकोश वों 
झाशावादी था कि कृत्रिम हस्तक्ष पःके भ्रमाव में मनुष्य स्वार्थ से प्रेरित होकर काम 
करेंगे झोर इस प्रकार एक ऐसी प्राकृतिक व्यवस्था का उदय होगा जो ब्यक्ति तथा राज्य 
दीनों के ही लिये मधिकाबिक कल्याणकारी होगी । कितु उसका यह सिद्धांत निराक्षा- 
कादी था कि विभिन्न ब्रगों के हित परस्पर टकराते हैं झोर हर राष्ट्र कभी न कभो ऐसी 
झवस्था में पहैच जायगा जबकि उसकी प्रगति बन्द हो जायगी । 

स्मिथ का कंहना था कि राज्य को अपना काम विदेक्षी भ्राक्रमणों से रक्षा करने, 
विधि तथा स्याय का प्रशासन करने और सड़कें, बन्दरगाह स्कूल तथा चर्च श्रादि थोडी 
सी सार्वजनिक संध्याओ्रों के संधारण तक ही सीमित रखना चाहिए। उसका कहना था 
कि कुछ आपवादिक परित्थितियों में सरकार प्रहस्तक्षेप की नीति का त्याग भी कर 
सकती है। उदाहरण के लिये सरकार अधिकोषरा ( बेंकिग ) तथा ब्याज की दर का 
नियमन कर सकती है, भोर भायात वस्तुओं पर शुल्क लगा सकती है, बशर्ते कि देश में 
निर्मित वस्तुओ्रों पर भी कर लगाया जाय । इसके श्रतिरिक्त राष्ट्र को नोका, नौपरिवहन 
भ्रादि में स्वावलम्धी बताने के लिये भी भ्रायात शुल्क लगाया जा सकता है, और यदि 
विदेशों में ह गलेंड के माल पर कर लगाया जाय ठो भ्रतिकारात्मक शुल्क लगाना भी 
अनुचित नहीं है । ह्मिथ मिल मालिकों श्लोर मजदूरों के सम्बन्धों के सीमित नियमन की 
भी प्रनुझा देने को तैयार था| . 


जब स्मिथ का ग्रथ प्रकाशित हुआ उस संमंय मई सामाजिक व्यवस्था की व्याख्या 
करने का भी समय श्रा गया था, क्योंकि उद्योग, दर्शन श्रौर राजनीति सभी क्षेत्रों मे क्रांति 
की हवा बहने लगी थी । धामिक सहिष्छाता के आन्दोलन का भी प्रभाव पड़ा । उदाश्वांद 
के पक्ष में दिये जानेवाले तकों का राजनीतिक, श्राथिक और धार्मिक सभी मामलों में 
समान लाभ के साथ अ्योग किया जा सकता था । फ्रांस के फिजियोक्रटों शोर इ गलेंड 
के प्रत्रांध व्यापार के समर्थकों, दोनों ने ही सहिष्णुता का पक्ष पोषण किया। जमोदार 
लोग चर्च के प्रनुयायी थे और व्यापारीगण प्रायः नॉनक्मफासिस्ड (किसी भी चर्च को न 
मानने वाले ) थे । भौर धामिक प्रसहिष्णुता से इ गलेंड के व्यापार में बाधा पड़ती थी । 
नॉनकर्तफा्सिस्ट लोग सामान्यतया सरकार को भ्रविश्वास की 'निवाह से देखते थे; उन्होंने 
उत एकाधिकारों का विरोध किया जो राजदरबार ने अपने कूंपाषात्रों को दे रक्‍्खे थे 
वे जाहते ये कि व्यक्ति को पूर्णतया स्वतंत्र छोड़ दिया जाय | उनका विश्वास: था कि 
यदि कोई कर्मठ व्यक्ति अपने परिश्रम से व्यवसाय में सफलता प्राप्त कर लेता है ती उसे 
ईदवर के झनुग्रह का प्रतीक समझता चाहिए । स्थिय के ग्रंथ के उसी के जीवन काल 
मे पाँच संस्करशा हुए. । उसको झंनेक भाषाश्रों में प्रनुवाद हुआ झोर विधिमिर्माएं पर 
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निर्णायक प्रभाव पड़ा। इंगलेंड तया फ्रांस के प्रमुख अर्थशास्त्रियों ने शीघ्र ही उसके विभारों 
को भ्पता लिया; जर्मनी में भी श्सियकाद एक प्रमुख प्रवृत्ति बन गया । छोटे पिट के 
स्मिथ के भ्रथ का सावधानी से अध्ययन. किया झोर बेल्थ. झाव मेहन्स के सिद्धांतों के 
प्रनुसार प्रपती नीति में परिवर्तन किया । यद्यपि व्यापारी वर्ग का दृष्टिकोश पुरातनपोषी 
(अबुदार) था और वह सोने तथा चाँदी को ही सम्पत्ति मानता तथा विश्वास करता कि 
सरकारी नियमन तथा एकाधिकार से ही .वारिज्य का संवर्धन हो सकता है, फिर भी 
पिट अनेक पभ्राथिक सुधार करने में सफल हुआ । उपनिवेक्षों के प्रति उसने उदार नीशि 
का समर्थन किया, और इ गलेंड तथा झग्लायरलेंड के बीच शुल्कावलि की बीवाल को 
ढहाने के उ्दं श्य से ही उसने डन दोनों देझ्यों का एकीकरखा किया । 

स्मिथ के बाद जो घटनाएं घटों उनसे भी उसके विचारों के प्रचार में सहायता 
मिली । श्रौद्योगिक क्राम्ति ने, जो कि स्मिथ के ग्रथ की रचना के समय भ्पनी शैशवा- 
अस़्था में थी, उसके श्रम विभाजन सम्बन्धी विचारों की सत्यता सिद्ध कर दी भोर यह 
दर्शा दिया कि इ गलेंड के लिये अपने बाजारों का विस्तार करना भ्रावश्यक था। कार- 
खानों के मालिक श्रमिकों को कम मजदूरी देकर अश्रधिक से भ्रधिक लाभ कमाने के इच्छुक 
थे, इसलिये उन्होंने उसके सरकारी भ्रहस्तक्षेप के सिद्धान्त का स्वागत किया ्रौर 
अञ्न करननसों का विरोध किया क्योंकि उनके कारण खाद्य सामग्री के भाव ऊचे रहते थे 
और मजदूरों को मजदूरी भ्रधिक देनी पड़ती थी। भ्रमरीकी क्रान्ति से झोपनिवेक्षिक 
व्यवस्था के दोष स्पष्ट हो गये । उससे संरक्षण की नीति की निरर्थकता भी सिद्ध हो 
गई, क्योंकि उपनिवेशों के स्वतंत्र होजाने पर भी इ गलेंड तथा अ्रमेरिका के बीच व्यापार 
पूर्ववत्‌ फलता-फूलता रहा । फलतः एक जबरदस्त साम्राज्यवाद-विरोधी प्रवृत्ति प्रारम्भ 
हुई । इ गलेंड की झोपनिवेशिक वीति का मुख्य भाधार वारिज्य था। और कशिज़्य 
वादी सिद्धान्तों के. श्राधार पर उसे उचित ठहराया जाता था । जब ये सिद्धान्त्र त्याग 
दिये गये तो झनेक लोगों को विश्वास होगया कि इंगलेंड के लिग्रे, अपने उपनिवेशों को 
छोड़ देना हितकर होगा । टकर तथा एडम स्मिथ दोनों ने ही ,-इक्तजात को मानने से 
इन्कार. किया कि इ गलेंड की व्यापारिक समृद्धि के लिये उपनिवेश: आ्रावश्यक हैं । उप- 
योगिताबादियों, बेंथम शोर मिल, का मत था कि उपनिवेश झनावश्यक व्यय, राजनोतिंक 
भ्रष्टाचार और युद्ध का कारण हैं । है 

स्मिथ के ब्रिचारों का “मेंचेस्टर सम्प्रदाय ने प्रचार किया। इसमें व्यापारी 
तथा कारखानेदार विशेषकर सम्मिलित थे झोर रिचार्ड कॉब्डंन तथा जॉन ब्राइट उसके 
सेता थे + कर्यापि बालकों के संरक्षण के हेतु वे निर्माशशाला, कानूनों ( फैक्टरी खोज) 
के समर्थक थे, किन्तु कस्त॒व में वे व्यक्ति की आकृतिक स्वतंत्रता के पक्षयाती' थे झौर 
विश्वास करते-थे कि सरकारी तियंत्रस्तों से उद्योग्र-धन्धों तथा: व्यापाश को हानि पहुँचती 
है ।. प्रस्त कानूनों के रृह कराने में उतकी. विशेष दिलचस्पी श्ी।। :स्मिय का व्यक्तियाद 
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वारिण्यवादी सिद्धान्तों में निहित पित्रतंत्रीयः दृष्टिकोण के विर्द्ध एक मृल्यवान प्रति- 
क्रिया था,और इ गलेंड के निर्माण तथा वारिज्य की. समृद्धि का श्रंय बहुत कुछ उसी' 
को था। किन्तु उसको व्यवहार में लाने के परिणामस्वरूप स्वार्थी तथा भौतिकवादी' 
दृष्टिकोण को प्रोत्साहन मिला भ्ौर बुराइयाँ उठ खड़ी हुई, विशेषकर श्रमिक वर्ग का 
बड़ा प्रहित हुआ । उसकी नोति के दृष्परिशामों के विरुद्ध प्रतिक्रिया के रूप में समाज« 
बादी सिद्धान्तों का उदय हुआ शोर व्यवसाय तथा श्रम के क्षेत्र में सरकारी नियमन का 
विकास हुआ । 


जनसंख्या का सिद्धान्त 

सत्रहवों तथा अठारहवों शताब्दियों के श्रनेक लेखकों ने जनसंख्या के प्रश्न की 
झोर ध्यान दिया । वारिण्यवादियों का विचार था कि घनी जनसंख्या वांछनीय है भ्रोर 
जनसंख्या का तेजी से बढ़ना समृद्धि का सूचक है। बाइबिल में फलने-फूलने झौर संख्या 
में बढ़ने का जो उपदेश दिया गया था उसको बार-बार उदधृत किया गया, श्र कहा 
गया कि सबसे अ्रधिक जनसंकुल राज्य ही सर्वाधिक धनी श्रौर शक्तिशाली होते हैं । 
सरकार तथा नियोजक वर्ग विशेषकर घनी आ्राबादी के पक्षपाती थे, क्योंकि उससे सरकार 
को बड़ी सेता रखने में झासानी होती थी श्रौर मालिकों को कारखानों के लिये 
सस्ते मजदूर मिल जाते थे। बड़े परिवारों के लिये विशेष भत्ते दिये जाते थे ; जर्मनी के 
नगरों में केवल विवाहित व्यक्ति ही पद धारण कर सकते थे । 


फ्रांस में किसानों की दयनोय दशा से प्रभावित होकर मोंतेस्क्यू ने जनसंख्या की 
समस्या पर ध्यान दिया । इ गलेंड में श्रौद्योगिक क्रान्ति के जो परिणाम हुए उन्होंने विचा 
रकों को सम्पुर्णी समस्या का पुनविवेचन करने के लिये बाष्य किया । अठारहवीं शताब्दी 
के प्रन्त में ऐसा जान पड़ता था कि भूंमि बढ़ती हुई जनसंख्या के भरणा-पोषरण के लिये 
पर्याप्त नहों हैं । खाद्य के भाव तेजी से बढ़ने लगे ; बेकारी, गरीबी श्रौर बीमारी चारों 
भ्ोर फैलने लगी | शताब्दी के पूवर्ध में कृषि में काफी समृद्धि हुई थी, किन्तु उसके बाद 
जब बड़ी संख्या में लोग गाँवों को छोड़कर नगरों में जाने लगे तो भारी संकट ने आ- 
धेरा। झाइरलेंड में बढ़ती हुई जनसंख्या को देखकर ड्मस रॉबर्ट माल्यूस (१७६६ 
१८३४ )*९ ने प्रपना ग्रन्थ लिखा जिसमें उसने एडम स्मिथ की निराशाबादी प्रवृत्तियों 
का अनुसरण किया भोर बतलाया कि जनसंख्या के बढ़ने से कष्टों भौर आपत्तियों को 


माल्थूस को झपना निबन्ध लिख़ले की . त'त्कालिक प्रेरणा बिलियम ग्रॉडविन की, 
रुयना इसक्थाइरी कंतसनिग पोलिटिकल जस्टिस के प्रकाशन से मिली .।गॉडविल से. 
१६. देलिये उसका 2530) ०४ 70/४५४०४ (7798 में उसकी मृत्यु के उपरान्त 
प्रकोंशित॑) 
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एक प्रकाः के प्रबुद्ध भराजकवाद का समर्थन किया । उसका कहना था कि सरकार एंक 
आवश्यक बुराई है; झोर मनुष्य जाति की झापत्तियों भौर दुखों का उत्तरदायित्व उसो 
पर है ; अ्षंत्वार में सबके भरस्मन्पोषण के लिये पर्याप्त सामग्री है, बलतें कि उसका 
सवान वितरण किया जाय उसो समय फ्रांस ने कोंदर्स से इसी प्रकार का झाशावादी 
हृष्टिकोख व्यक्त किया शौर बतलाया कि पृथ्वी में सबके भरस्न्पोषण कि लिये पर्याप्त 
सामश्री प्रदान करने को क्षमता है। उसका विश्वास था कि वेशानिक साधनों से खाद्य 
पदार्थों में वृद्धि सम्भव हो सकेगी भ्रथव्रा विवेक द्वारा जनसंख्या की वृद्धि रोकी जा 
सकेगी । 


माल्थयूस ने इसका उत्तर यह दिया कि समाज में एक झ्रााधारभूत नियम काम करता 
है जिससे दरिद्रता का कभी भी उन्मूलन नहीं हो सकता, चाहे कुछ भी उपाय क्‍यों न 
किए. जाये । उसका कहना था कि जनसंख्या गुणोत्तर-भ णी ( २, ४, ५, १६, ३२ ) से 
बढ़ती है ग्रौर संसार की खाद्य सामग्री समान्तर श्रेणी (२, ४, ६, ८५, १० ) से । 
इसका श्रर्थ यह है कि संसार की श्राबादी खाद्य सामग्री के मुकाबिले में निरन्तर 
प्रधिक रहती है | यदि दरिद्रता से उत्पन्न भुखमरी, बीमारी और आपत्तियाँ न आएं 
तो वह सचमुच बढ़ती ही जाय, किन्‍तु इन चीजों के कारण जनसंख्या पर नियन्त्रण 
रहता है । फलतः दरिद्रता स्थायी है, उसका निराकरण नहीं किया जा सकती । 


माल्यूस ने सनन्‍्तति-निरोध, उद्न्नजन तथा रहन-सहन का स्तर बढ़ाने के लिये 
सरकारी नियन्त्रण के प्रइनों पर भी विचार किया, कितु उसने इन सभी युक्तियों को 
सारहीन भौर निरर्थक ठहराया । उसका कहना था कि सन्‍्तति-निरोध तभी सफल हो 
सकता है जबकि व्यक्ति सामान्य रूप से बुद्धिमान हो; कितु ऐसा है नहीं। उदश्नजन, से 
नई भूमि प्राप्त हो सकतो है, किन्तु जनसंख्या पुनः दृुगनी और चौगुनी हो जायगी भौर 
खाद्य पदार्थों की कमी पड़ने लगेगी । झौर यदि सरकार ने हस्तक्षेप करके रहन-सहन 
अच्छा कर दिया तो सन्‍्तानोत्पत्ति के लिये परिस्थितियाँ पहले से भ्रधिक पनुकूल हो 
जायेगी । फल यह होगा कि खानेवालों की संख्या पश्रधिक होगी भ्रौर भ्नन्त में रहत सहुन 
का स्‍तर फिर गिर जायगा । माल्युस ने भ्रन्तिम दो उपायों का. स्िद्धांतटः विरोध किया 
क्योंकि ऐसा करने से सरकारों नियन्त्रण श्रौर नियमन का डर था जिससे कि उसका 
व्यक्तित्ववाद ही समाप्त हो जाता । 

सारांश यह कि माल्थूस के भचुसार बहुसंख्यक जनता के भाग्य में भूखों मरत्रा 
ही बदा है, क्योंकि उसको स्थिति में सुधार करना अ्सस्भव है। उसके सिद्धांत का एक 
परिणाम यंह हुभा कि उद्योगपतियों भौर राजनीतिज्ञों को भात्मा को शांति मिलो, नहीं 
तो बारों भोर की भुखमरी भौर दरिद्रता को देखंकर उनकी कष्ट होता । माल्यूस के 
निवन्ध को लेकर बहुत वादब्रियाद चला । उसके समर्थन भ्रथवा विरोध में थरततेक ग्रथ 
सिले गये । उसके सिद्धांतों का विधिनिर्मारा पर प्रभाव पढ़ा । विषोषकर दरिद्ध सहायता 
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झौर उद्व्रजन के सम्बन्ध में । उनसे डाबिन को कुछ भप्ंद्ष में प्रेरणा मिली भौर उसने 
अपने प्राकृतिक निर्वाचन के सिद्धांत का प्रतिपादन किया । उनसे जॉन स्टुश्नर्ट मिल के 
व्यक्तिवाद को बल मिला। भ्रपनी प्रारम्मिक रचनाप्रों में मिल ने माल्यूस के जनसंख्या 
वृद्धि के सिद्धान्त से प्रभावित होकर हो मजदूरों की दशा सुधारने के लिये सरकारी 
हस्तक्षेप का विरोध किया । और श्रन्त में समाजबाद के उदय पर उनका भारी 
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अध्याय १८ 
अठारहवीं शताब्दी के उत्तराध के नैतिकतावादी तथा विधिवेत्ता 


अठारहवीं शताब्दी के परवर्ती काल की परिस्थितियाँ 

१७६३ में सप्तवर्षीय युद्ध का अन्त हुआ जिसमें इ गलेंड ने प्र शिया की सहायता 
से फ्रांस तथा उसके मित्र प्रास्ट्रिया को परास्त किया । इस युद्ध के फलस्वरूप फ्रांस को 
झपना वह साम्राज्य इगलेंड को देना पडा जिसे उसके उपनिवेशियों ने सेंट लारेंस और 
मिसीसिपी की घाटियों में स्थापित किया था, श्रौर भारत को जीतने की झ्राशा भी 
त्यागनी पड़ी। इसके श्रतिरिक्त फ्रांस का राजतंत्र प्रास्ट्रिया के हैप्सवर्ग वंश से मेत्री 
सम्बन्ध में उलक गया जो उसको जनता को बिलकुल पसन्द नहीं था, श्ौर सरकार पर 
युद्ध का भारी ऋरा लद गया था जिसके कारण आधिक कठिनाइयाँ श्लौर सामाजिक विप- 
त्तियाँ बढ़े गई जिन्होंने श्रन्त में क्रान्ति को जन्म दिया। मोतेस्क्‍्यू के शक्तियों के पृुथक्कररण 
के सिद्धान्त से प्रभावित होकर फ्रांस की संसदों अभ्थवा उच्च न्यायालयों ने, जिनका 
राजा के मंत्रियों से प्रायः कगड़ा चलता रहता था, राजा के विरुद्ध प्रजा की राजनीतिक 
स्वतंत्रता की रक्षा करने के अपने दावे को आ्रागे बढ़ाया | कितु उनका १७७७ में शीघ्रता 
से दमन कर दिया गया, श्रौर फ्रांस के राजा ने क्रान्ति के समय तक निरंकुशतापुर्वक 
शासन किया । ७ 


इगलेंड को युद्ध से राज्यक्षेत्र का भारी लाभ हुआ । वह समुद्रों का निविवाद 
स्वामी और संसार की सबसे बड़ी श्रौपनिवेशिक श्ाक्ति बन गया । १७३० में जार्ज 
तृतोय सिहासन पर बैठा । उसने पहले से अभ्रधिक स्वतंत्र राजसत्ता स्थापित करने झौर 
संसद तथा प्रधान मंत्री को बढ़ती हुई शक्ति को रोकने के प्रयत्न किये। इन 
प्रयत्नों के फलस्वरूप दलगत विवादों को उत्तेजना मिली, और इ गलैंड की शासल# 
व्यवस्था के स्वभाव भौर मूल्य से सम्बद्ध सिद्धांतों की पुनः परीक्षा हुई। जहाँ तक 
प्रोपनिवेशिक नीति का सम्बन्ध था, नौपरिवहन अधिनियमों को प्रधिकः हहुंता के सॉर्थे 
लोगू करने का प्रयत्न किया गया, भौर अमरीकियों को बाध्य किया गया कि कनैडा के 
प्रान्तों की विजय के खर्च का एक प्ंंश दे। इसका परिणाम यह हुआ कि भ्रमरोकी उप 
निवेशी भ्रसंतुष्ट होगये भौर इस प्रकार भ्रमरीकी क्रांति का मार्ग प्रंशस्त हुआ।..._ 
: प्रशिया का समेकन हुझा शोर उसकी शक्ति की वृद्धि हुई। उसका शासक 
फ्रंडरिख महान अपने युग के “प्रबुद्ध निरंकुश शासकों में विशिष्ट स्थान रखता था। 
रूस को केयराइन द्वितीय, भ्रास्ट्रिया का जोजफ द्वितीय तथा स्पेन का वार्ल्स तृतीय भ्रन्य 





भठारहवीं शताब्दी के उत्तरार्ध के नेतिकतावादी तथा विधिवेत्ता ] [ ३२६ 


प्रबुद्ध शासक थे । इन शासकों पर फिजियोक्रटों के भ्राधिक तथा सामाजिक विचारों का 
विशेष प्रभाव पड़ा था, झतः उन्होंने दूरगामी श्रान्तरिक सुधार सम्पन्न किये | किसानों की 
स्थिति में सुधार किया गया, करारोपण के पहले से भ्रच्छे तरीके लागू किये गये, प्रशास-- 
नोय तथा न्याधिक पद्धतियों को सुधारा गया, वारिज्य तथा उद्योग को झनेक बोभिल 
प्रतिबन्धों से मुक्त कर दिया गया भर सामन्तों तथा पादरियों के विशेषाधिकार घटा 
दिये गये । चर्च का बौद्धिक जीवन पर जो नियंत्रण था उस पर विशेषरूप से ग्राधात 
किया गया, प्रौर पोष तथा जैसुइटों के प्रभाव को कम किया गया । 


उस काल में शासक लोग बुद्धिवादी दार्शनिकों को प्राय: प्रश्नय दिया करते थे । 
इसका फल यह हुआ कि राजनीतिक संड्ाांतिकों का सरकार की नीति पर व्यावहारिक 
प्रभाव पड़ने लगा । लुई १५वें ने तु्गों को अपना वित्तमंत्री नियुक्त किया प्लौर उसे 
फिजियोक्र टों के सिद्धांतों को क्रिया-वित करने की सुविधा दी । वौल्तेयर को फ्रंडरिख 
महाव्‌ के दरबार में झामंत्रित किया गया । रूसो से कोसिका तथा पोलेंड की जठिल 
राजनीतिक समस्याश्रों के संबंध में सुझाव मांगे गये । रूस की कैथराइन ने कानून पर 
बेकारिया के ग्रन्थ पढ़े थे; उसने मर्सिये द ला रिवियेर को प्रामंत्रित किया, श्रौर उससे 
अपने राज्य को प्रस्तावित विधि-संहिता के संबंध में सलाह माँगी । जोजफ द्वितीय की 
रूसो तथा तुर्गों से निजी जान पहिचान थी । मिलान के लेखक बेकारिया श्रौर नेपिल्स 
के फिलांजियेरी ने भी सरकारों के कार्यकलाप पर व्यावहारिक प्रभाव डाला | यद्यपि 
मोतेस्क्यू के सिद्धांतों का सामाजिक सुधारों के क्षेत्र में सबसे भ्रधिक प्रभाव पड़ा, किन्तु, 
प्रबुद्ध शासकों ने उसके शक्तियों के प्रथक्‍्करण के सिद्धांत की ओर कोई ध्यान नहों 
दिया । उन्होंने श्रपने राज्यों के राजनीतिक पुनःसंगठन के बत्रिना ही श्रपनी नीति को 
कार्यान्वित करना पसन्द किया ; भ्रौर फ्रांस की क्रांति के समय तक प्रतिनिधि संसदों के 
लिये प्रान्दोलन नहीं प्रारम्भ हुमप्रा । 


भ्रञरहवों शताब्दी के परवर्ती काल के श्ञासकों की वेदेशिक नीति में उदार 
विचारों का कोई चिन्ह नहीं मिलता, श्रौर न प्राकृतिक न्याय के उन सिद्धांतों के प्रति 
कोई सम्मान की भावना हो दिखलाई देती है जो श्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के आधार माने 
जाते थे । इ गर्लेंड ने समुद्रों पर तटस्थों के अ्रधिकारों के संबंध में जो प्रश्न उठाए थे 
उनके प्रति शासकों ने थोड़ा ध्यान ब्रवश्य दिया, कितु सामान्यतया भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधि 
के क्षेत्र में कोई प्रगति नहों हुई। उस समय की वंशगत स्वार्थों पर श्राधारित राजनय 
निंतांत सिद्धांतहीन थी, भौर शासकगण उन्हों तरीकों का प्रयोग करते जिनसे उनके 
राज्य को लाभ होता पअ्रथवा प्रतियोगी को हानि पहुँचती। साधारण से साधारण 
बहानों को लेकर संत्यानाशी युंद्ध श्रारम्भ कर दियें जाते थे, भौर यंदि भ्रपने राज्य का कोई 
लाभ होता दिखाई देता तो संधियों का उल्लंघन करने में लोग तनिक भी नहीं चूकते थे । 
हैप्सवर्ग सआट ते अपनी पृत्री को ध्रपना उत्तराधिकारी बनाने के हेतु प्रेश्मेटिक सेक्शन: 


३० ] ३ । [_ राजनीतिक जिन्तस का इतिहास 


नामक जो भादेश जारी किया था उसको स्वीकृति देतेबालों राज्यों में केवल इ गलेंड 
ही ऐसा था जिसने उसका पालन किया, चाहे स्थार्थथश ही सही । #रंडरिख द्वारा 
साइलेसिया पर भ्रधिकार शौर पोलेंड का विभाजन उस काल की मैकेविलियायी राजनय 
के ज्यलन्त उदाहरण थे । 


ग्रठारहवीं शताब्दी के उत्तरार्ध के राजनीतिदर्शन की विशेषता उसका झाशा- 
वादी दृष्टिकोश था | उसका विश्वास था कि मानवीय बुद्धि के द्वारा सामाजिक तथा 
राजनीतिक बुराहयाँ दूर की जासकती हैं प्राकृतिक विधि सभी बुराइयों के लिये राम- 
वारा श्रौषधि है, और आधारभूत सिद्धांतों को हेंढ़ निकाला जा सकता और उन्हें सभी 
सामाजिक क्षेत्रों में लागू किया जासकता है। विचारकों का विश्वास था कि स्थाई 
और परिपूर्ण व्यवस्थाओों की स्थापना करना सम्भव है; इस धारणा के भ्राधार पर विशद 
विधि संहिताएँ तैयार की गई । सरल तथा स्वयंसिद्ध सैद्धान्तिक सुक्तों का लोगों के 
मस्तिष्क पर गहरा प्रभाव था। उदाहरण के लिये फिजियोक्र टों का एकल कर का 
सिद्धांत, उनका श्रहस्तक्ष ५ का विचार श्रौर स्वतंत्रता, समता तथा आातुत्व के नारे। 
मोंतेस्क्यू ही केवल एक ऐसा विचारक था जिसने मानवीय समस्याओ्रों को जटिलता को 
समझा झौर भनुभव किया कि सावंभोम सिद्धांतों का निरूपण करना तथा उन्हें कार्या- 
न्वित करना बड़ा ही कठिन है। सम्भवतः पुरानी बुराइयों का उन्मूलन करने के लिये 
विचारों की सरलता श्रावश्यक थी, श्रोर शायद यह विश्वास भी जरूरी था कि संस्थाभ्रों 
का मनुष्य की बुद्धि के झ्राधार पर पुनस्संगठन किया जा सकता है । कितु प्राकृतिक विधि 
में विश्वास रखनेवाले दार्शनिकों के सिद्धांतों के कारण फ्रांसीसी क्रांति के बाद नई 
व्यवस्था की रचना करने का काम कठिम हो गया । 


फ्रांस का सामाजिक तथा नैतिक दर्शन 


रूसो तथा फ्रांसीसी ऋन्ति के बीच के काल में फ्रांस का राजनीतिक सिद्धांत 
मुख्यतया भ्राथिक, सामाजिक और धामिक सुधार में उलभका रहा | छुधार के लिग्रे जो 
प्रस्ताव प्रस्तुत किये गये उनमें से भ्रधिकतर विशिष्ट विषयों जे सम्बन्ध रखते थे | 
फिजियोक्र ट लोग सम्पत्ति के उत्पादन तथा उपभोग को निर्धारित करनेवाली परि- 
स्थितियों को ही सब कठिनाइयों को जड़ मानते थे । . उसको सुधारने के लिये उनका 
सुझाव था कि भूमि पर केवल एक कर लगाया जाय, व्यापार पर से प्रतिबन्ध हटा लिये 
जायें शोर सामान्य रूप से प्रहस्तक्ष प की नीति का भ्रनुसरण किया जाय जिससे . कि 
प्राकृतिक नियम झबाध रूप से कार्य कर सकें | मोरेली शोर भाबे माब्ली प्रादि लेखकों ते 
मनेजी सम्पत्ति, विशेषकर भूमि को सब बुराइयों का मुख्य कारण माना. और स़्ाम्य्र 
च्वादी तथा समाजवादी योजनाए प्रस्तुत की । 


मोरेली ने, जिसके जीवन तथा कार्यों के सम्बन्ध में हमारी जातकारी बहुत कम 
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है, भ्राधुनिक चिंतन की दिशा में स्पष्ट रूप से एक श्रागे कदम बढ़ाया । अपने विचारों 
की अभिव्यक्ति के लिये उसने उपन्यास” के काल्यसिक माध्यम कां भी प्रयोग किया प्ौर' 
विश्लेषणात्मक तथा दार्शनिक शेलीं का समीक्षा ग्रन्थ * भी लिखा । उसने भविष्यवाणी 
की कि बूर्बा वंश का पतन होगा भौर सामन्‍्ती विशेषाधिकारों से मुक्त राज्य को 
स्थापना होगी । उसने सम्पत्ति की विषमताों पर प्रहार किया झौर प्रस्ताव रक्खा कि 
भूमि का सामान्य रूप से वितरण कर दिया जाय । उसके विचारों का फ्रांसीसी क्रांति के 
सामाजिक सिद्धांतों पर महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ा | 

गाब्रियल द माब्ली) ( १७०६-१७८५ ) ने रूसो के विचारों का परिवर्धन 
किया । उसका विश्वास था सम्पत्ति की श्रसमानता और सम्पत्ति के स्वामियों का शक्ति 
पर ग्रनुचित शभ्रधिकार ही सामाजिक तथा राजनीतिक श्रन्याय के मुख्य कारण हैं । 
स्वभाव से मनुष्य समान हैं | जब मनुष्यों को झ्रावश्यकताएं एकसी हैं भ्रौर प्राकृतिक 
दक्तियाँ भी समान हैं तो उन्हें एकसी सामग्री और बोद्धिक विकास की समान सुविधाएँ 
मिलनी चाहिए । प्रसमानता बुरे कानूनों का परिणाम हैं, विशेषकर निजी सम्पत्ति की 
रक्षा करनेवाले कानूनों का । भ्रच्छे कानून इन बुराइयों को दूर करने का उपाय है, भप्रच्छा 
यह होगा कि कानून विवेकसम्पन्न विधिवेत्ताशरों द्वारा संहिताओं के रूप में तेयार 
किये जायें स्‍प्लौर शुद्ध विवेक तथा न्याय पर श्राधारित हों । माब्ली स्पार्टा तथा रोम का 
प्रशंसक था, भौर अ्रपनी रचनाझ्रों को उसने सोलोन, केटो श्रादि के कार्यों द्वारा निदर्शित 
किग्रा । उनके विधायी सुधारों भश्रौर सम्पत्ति सम्बन्धी विचारों का उसके सिद्धांतों पर 
विशेष प्रभाव पड़ा । अंतर्राष्ट्रीय समस्याझरों के सम्बन्ध में भी माब्ली के विचार प्रगति- 
शील थे; वह अपने समय के मैकेविलियायी झ्ाचरण का विरोधी था। उसने मानव 
प्रेम का आदर्श सामने रक्‍्खा, संधियों का सम्मान करने का उपदेश दिया श्रौर कहा कि 
सामुद्रिक युद्ध में व्यक्तियों की निजी सम्पत्ति की लूटमार नहीं करनो चाहिए। विश्व 
कोषकारों तथा रूसो के प्राकृतिक भ्रधिकारों भौर मानव समता के विचारों को मोरेली 
और माब्ली ने परिवर्धित किया, श्रौर भागे चलकर उन विचारों ने फ्रांस के साम्यवादी 
ढेंग के समाजवाद को जन्म दिया । 

हैल्वेसियस झौर हॉल्बास श्रादि फ्रांस के भ्रन्य लेखकों ने प्रचलित नैतिक और 
'घामिक विचारों का खंड किया, दरबार में घामिक नेताझ्रों के प्रभाव का विरोध किया 
झौर धामिक सहिष्णुता तैथा प्रेस की स्वतंत्रता का समर्थन किया भौर उपयोगिताबादी 
मैतिकता तथा भ्रनीश्वरबाद के सिद्धांतों का प्रतिपादन किया । उन्हें रूसो की भावुकता 
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पसन्द नहीं थी, घल्कि त्रे हॉन्स और लॉक के अनुआयी थे और उन्हीं के विचारों को 
परिव्धित करके ताकिक निष्कर्ष तक पहुँचा दिया । क्लाउद हैल्तेसियस * (१७१५-१७७ १) 
ते स्वार्थ को मनुष्य के भ्राचरण की मूल प्रेरणा माना, और. कहा कि भानन्द की इच्छा 
झोर पीड़ा के भय पर आधारित प्रबुद्ध श्रात्महित ही नैतिकता की कसोटी है । मनुष्य 
को नेतिक बनाने का केवल यही उपाय है कि उसे इस बात का विश्वास दिला दिया 
जाय कि सार्वजनिक हित में हो उसका हित निहित है; प्नौर यह कार्य कानून द्वारा हो 
सकता है भ्रर्यात्‌ उचित पारितोषिक श्रौर दंड देकर । इस प्रकार हैल्वेसियस ने नेतिक 
विज्ञान को विधि विज्ञान बना दिया शोर बतलाया कि सर्वेत्तम सरकार वह है जो 
भ्रधिकाधिक लोगों को सुख प्रदान करती है । 


हैल्वेसियस का विश्वास था कि बुद्धि में प्रकृति से ही सब मनुष्य समान हैं, 
इसलिये उसने राष्ट्रीय विकास के लिये शिक्षा श्रौर संस्कृति के महत्व पर बल दिया | 
उसने बतलाया कि सभी सरकारें शक्ति से प्रेम करतीं भ्रौर स्वभाव से निरंकुश होती 
हैं, सबसे प्रच्छी सरकार वह है जिसके अन्तर्गत सत्ताघारी वर्ग सर्वाधिक उदारता का 
परिचय देता है । हैल्वेसियस ने प्रूशिया, रूस और भ्रास्ट्रिया के प्रबुद्ध शासकों के कार्यों 
की सराहना को । चूंकि उसका विश्वास था कि जनता के भुण झौर श्रवगुण उन कानूनों 
का प्रावश्यक परिणाम होते हैं जिनके आ्रधीन उसे रहना पड़ता है, इसलिये उसकी माँग 
थी कि फ्रांस की सामाजिक और राजनीतिक व्यवस्था में झामूल सुधार किये जाये । 
उसके उपयोगितावादी विचारों का भश्रागे चलकर बेंथम के सिद्धान्तों पर प्रभाव पड़ा 
बेकारिया ने लिखा है कि दंड-विधि के सुधार के लिये मैंने जो प्रयत्न किये उनके मूंले 
में मुख्यतया हैल्वेसियस की प्रेरणा विद्यमान थी । 
बेरन पॉल द! हाल्वाख ( १७२३-१७८६ ) एक फ्रांसोसी दार्शनिक था। कितु 
उसके पूर्वज जर्मन थे। उसका विश्वकोषकारों तथा रूसो से धनिष्ठ सम्बन्ध था| उसने 
दैल्वेसियस तथा लॉक का अनुगमन करनेवाले भ्रन्य फ्रांसीसी दार्शनिकों के विचारों को 
झोर भी भागे परिवर्धित किया" । उसने धर्म को सभी बुराइयों कौ. जड़ बतलाया । घर्मे 
के स्थान पर वह एक ऐसो शिक्षा व्यवस्था की स्थापना करना चाहता था जिससे 
मनुष्यों में प्रबुद्ध श्रात्महित की चेतना जाग्रत हो, क्योंकि उसका विश्वास था कि विज्ञाल 
के भ्रष्ययन से मनुष्य का जीवन प्रकृति के भनुरूप हो जायगा। हॉल्वाल ने रूसो के 
श्रेष्ठ बर्बर”, की धारणा का उपहास किया, किन्तु उसके सामाजिक संविदा तथा 
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सामान्य इच्छा के विचारों को अंगरीकार कर लिया । उसका कहना था कि राज्य की 
रचना समभोते के द्वारा हुई, और उसंका उहू ्य भ्रधिकं, से अ्रधिक . मनुष्यों को 
अधिक से पश्रधिक सुख प्रदान करना था झौर इस उदंश्य की पूर्ति के लिये वैयक्तिक 
स्वतन्त्रता, सम्पत्ति श्र सुरक्षा की गारंटी दी गई । लॉक का प्रनुसरण करते हुए 
उसने बतलाया कि सत्ता का भ्राधार क्षासकों श्रौर नागरिकों के बीच संविदा है, और 
यदि शासक वर्ग लोक-कल्याण का परिवर्धन करने में श्रसफल रहे तो नागरिक लोग 
श्राज्ञा पालन के कत्त ब्य से मुक्त हो जाते हैं। उसने मोंतेस्क्यू के इस सिद्धांत का समर्थन 
किया की स्वतन्त्रता की रक्षा के लिये श्रावश्यक है कि सत्ता का सरकार के विभिन्न अंगों 
के बीच वितरण किया जाय। 


हॉल्थाख का विश्वास था कि सभी सरकारें दोषपूर्ण हैं, क्योंकि उनका प्राधार 
हिंसा भौर भ्रविद्या है; इ गलेंड की सरकार भी जिसकी इतनी प्रशंसा की जाती है इस 
नियम का अभ्रपवाद नहीं है। उसने कहा कि मनुष्य को विवेक का भ्रनुसरण करके पुन: 
प्राकृतिक व्यवस्था की ओर लौटने का प्रयत्न करना चाहिए । पुरानी संस्थाश्रों श्रोर 
कानूनों को हटा कर ऐसी नई संस्थाएं और कानून स्थापित किये जायें जो बुद्धि तथा 
न्याय के भ्रनुरूप हों । चूंकि वह मानता था कि मनुष्य का स्वभाव धौर कार्य उन संस्थाप्रों 
झौर कानूनों से निर्धारित होते हैं जिनके प्रधीन वे भ्रपना जीवन बिताते हैं, इसलिये उसका 
मत था क्रि प्रन्याय तथा भ्रसमानताएं क्त्रिम तथा अविवेकपूर्ण सामाजिक भोर राजनीति 
ध्वस्थाओं के परिणाम हैं। उसने सरकारों पर जो सामान्य तौर पर प्रहार किया, भ्रामूल 
सुधारों की जोरदार माँग की और लॉक के दर्शन का समर्थन किया, उससे क्रांति के 
विचारों को बहुत प्रोत्साहन मिला । 


ग्रठारहवीं शताब्दी में फ्रांस के जिन लेखकों ने सुधार की माँग की उनको चार 
मुख्य वर्गों में विभक्त किया जा सकता है। पहला, शताब्दी के पूर्वार्ध का उदारवादी 
संम्प्रदोीथ था जिसका प्रतिनिधित्व मोतेस्क्यू, द भ्रर्जासों श्रौर वोल्तेयर ने किया। इन 
लोगों ने ऐतिहासिक पद्धति का प्रंनुसरण किया, इ गलेंड को सरकार को आावर्श माना, 
और संयत भौर मर्यादित उहए्य सामने-रख. कर चले । दूसरे सम्प्रदाय के मुख्य प्रति- 
निधि रूसो, दिदरो, हैल्वेसियस श्रौर हॉल्बाख थे । ये लोग सिद्धांतवादी झौर विद्यमान 
संस्थाप्रों के कट्टर शत्रु थे । इन्होंने निगमन पद्धतियों का प्रयोग किया, और परिपूर्ण 
राज्य की स्थापना करने के लिये शुद्ध बुडधि का सहारा लिया । फिजियोक्रे ट, जिनमें 
कैमाई एवं ल रिवियेर मुख्य थे, राजतंत्र के पक्षपाती थे किन्तु झाथिक सुधारों के समर्थक 
थे | सीधरा कांतिकारो सम्प्रदाय था, जिसके प्रतिनिधि. माब्ली शोर कोंदर्स थे। 
उन्होंने . लोकतंत्र के भ्राधारभूत सिद्धांतों को प्रंगीकार .किया शोर कहा कि लोक- 
/ अभुत्त:की स्थाप्रता के लिये कांति को. प्तावश्यकता है। कितु इस बात .में सभो 
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हकमत थे कि बनुष्यों के भषिकार प्रकृति के त्रिग्े हुए हैं, भौर यह विचार उदारवाद 
की भ्रडिग धारणा और क्रांति का मुख्य सिद्धांत बन यया | 


ः इटली के विधिवेत्ता. क्‍ 

भठारहंवीं क्ताव्दी के द्ससरार्ध में इटली में दो विंषिवेत्ता हुए जिन्होंने मोतेस्कक्‍्यू 
की भावना झौर पद्धति को खॉमाजिक झ्नोर राजनीतिक सुँधारों के क्षंत्र में क्रियान्वित 
करने का प्रयत्न किया, और इस दिशा में उनका काम भ्रत्यधिक महत्वपूर्ण था । समस्त 
यूरोप में दंड-विधि बहुत पुरानी थी झौर विद्यमान परिस्थितियों से उसका कोई संबंध 
नहों था, आपराधिक मुकहमों की प्रक्रिया प्रत्यधिक श्रन्यायपूर्ण थी, भोर दंड इतने 
निर्मम दिये जाते थें, सुनने वालों को विश्वास नहीं होगा । भ्रपराधों का भेद बताने वालों 
को णरितोषिक दिये जाते थे कि भ्रौर दंड देने के लिये प्राय: प्रत्यन्त साधारण साक्ष्य 
को भी पर्याप्त समझा ज़ाता था। श्रपराध पअ्रंगीकार करवाने के लिये यातनाएं देने 
का सामान्य रिवाज था, झौर भनेक ऐसे भ्रपराध थे जिनके लिये मृत्युदंड का विधान 
था । इ गलेंड की पद्धति यूरोप से कुछ झच्छी थी, कितु यहाँ भी सौ से भ्रथिक श्रपराषों 
के लिये मृत्युदंड दिया जा सकता था | 

इटली के विधिवेत्ता सिजारे बेकारिया ( १७३५-१७६४ ) ने मंतिस्कयू के ग्रन्थों 
का भश्रध्ययन किया, फलस्वरूप उसका मुकाव ग्राथिक तथा सामाजिक प्रश्नों की शोर 
हो गया । भ्रपनी पहली रचना में उसने मिलान राज्य की मुद्रा के सुधार का प्रस्ताव 
प्रस्तुत किया । किन्तु अपने सबसे विख्यात ग्रन्थ में उसने भ्रपराध तथा दंड की 
मीमांसो थी । उसका कहना था कि दंड कम कठोर कितु ग्रधिक विश्थित होनों चाहिए. । 
इससे भ्वतिरिक्त वह मृत्युदंड को हटाने के पक्ष में था। उसने कहां कि संभी वर्गों के 
ज्यक्तियों के साथ एक-सा वर्ताव किया जाना चाहिए, झौर सम्पत्ति जब्त करने को दंड 
हटा दिया जाय क्योंकि उससे दरिडत श्यक्ति के परिवार के निर्दोष सदस्यों को कष्ट 
पहुँचता है । उसका झाग्रह था कि भ्रपराणियों को दंड देने की अ्पेश्ा प्रपराणों को 
रोकना भ्रधिक महत्वपूर्स है, भ्ौर इसका स्रबसे अच्छा उपाय:म्ह।हैकिं विधि स्पष्ट हो, 
भौर न्यायालयों की ऐसी व्यवस्था हे कि भपराधी के लिए ढंढ़ से बचना धसम्भव हो 
जाय । इसके भ्रतिरिक्त शिक्षा के द्वारा जागृति उत्पल करके भी धर्राघों को रोका 
जतसकता है | ह 

बेकारिया के विचारों का सामान्य आभार यहूँ विश्वांस था कि भआत्महित मभुष्य 
के भराचररा की मुख्य ज्रेरणा है, मनुष्य प्रकृतिक दृष्टि से स्वन्संत्र थे और उन्हें स्वेच्छा से 
एक होकर समाज की स्थापना की; भौर विधिनिर्मारं का शुरूद उदय पंधिकाधिक 
-खोगों को प्रधिकाधिक सुख पदाम करना है । व्यक्तियों के कत्थाक् का योग भ्रयवीं बहु 
संख्यकों का कल्याण हो लोक कल्यारा हैं। भतः कामून तेथों दंड बेंहीँ तंक म्योयंसगत 


ब्रद्ारहुकी शताब्दी के; उत्तरार्ध के नैतिकतावादी तथा विधिवेत्ता ] [ रेशेश, 


है जहां तक कि ब्रे राज्य के संरक्षण के लिये झ्राश्चषट्यक हैं भौर जहां तक कि वे विवेक: 
के भनुरूप हैं। बेकास्या को छोटी-सी पुस्तिका का प्रनेक भाषाओं में प्रनुवाद हुआा 
भोर उसके प्रभाव से यूरोप के कई राज्यों की दंइ-संहिताम्रों में सुधार हुभा। भ्ागे 
सल्कर उसके विचारों का इगलेंड में जॉन हावईइं* शौर बेंथम के विचारों पर 
प्रभाव पड़ा । 

इटली का दूसरा विधिवेत्ता गीतानों फिल्लांजियेरो४ (१७५२०१७८५) हुआ । वह 
उत्साहों सुधारक था, और अपने समय की बुराइयों की उसने जोरदोर छाब्दों निन्दा में 
की । उसने मोंतेस्क्यू के भ्रमेक विचारों को भ्रपना लिया था । किंतु उन्हें उसने सुधार को 
व्यावहारिक समस्या पर लागू किया । मोतेस्क्यू ने कानूनों की भावना को अधिक महत्व 
दिया था | फिलांजियेरी ने श्रनुभव तथा विवेक के श्राधार पर कानूनों के अन्त:सार को 
सुनिश्चित करने का प्रयत्न किया। उसका यह आशामूलक विश्वास था कि शरोप 
में शांति को स्थिति भ्राचुकी है, बेयक्तिक स्वतंत्रता सुरक्षित है, झौर उद्योग, वाशिज्य 
तथा कला के विकास से सभी राष्ट्र सम्पन्न श्लोर समृद्ध हो जायेंगे। भ्रत: वह समय भ्रा 
गया है कि विधि निर्माण का व्यापक काय वेज्ञानिक ढेंग से किया जां सके । 


ग्रपनी भ्रघुरी पुस्तक के प्रथम खंड में उसने उन नियमों का विवेचन किया 
जिनके आधार पर कि विधि-निर्माण का काम किया जाना चाहिए | दूसरे खंड में उसने 
ग्राथिक प्रइनों पर विचार किया और अवाध व्यापार का समर्थन क्रिया तथा उत्पादन पर 
जो मध्ययुगीन प्रतिबस्ध थे उन्हें हटाने को श्रावश्यकता पर बल दिया । तीसरे खंड में 
ग्रापराधिक विधि-शास्त्र के सिद्धांतों की विवेचना की भ्रोर चौथे में शिक्षा तथा नीति- 
झास्त्र की | फिलांजियेंरी ले भ्रापराधिक विधि और प्रक्रिया सम्बन्धी विचार बहुत कुछ, 
बेकारिया से ग्रहण किये थे । सरकार के सिद्धांत के सम्बन्ध में उसने मोतेस्क्यू का. प्रचु० 
सरण किया । कितु हगलेंड को व्यवध्या की उसने कुछ झ्ाालोचना की । जाज तुतोय 
के समय के दलमत संघर्षों झौर भ्रमरीकी क्रांति ने इगलेंड की प्रणाली झौर सिद्धांतों के 
प्रति उसके उत्साह को कुछ ठंडा कर दिया, भर उसका ध्यान श्रमेरिका में किये गये 
प्रयोगों को शोर गया । अ्रभेरिका में जीवन सरल था और दार्शनिकों की प्राकृतिक भ्रंस्था 
के काफी तिकट थ्रा। फिलांजियेरी विलियम पेन का बड़ा प्रशंसक था और लिकूर्गस 
तथा सोलोन से उसकी धुलना किया करता था । उसने भकिष्यवारी की कि पमरीकी 
राष्ट्र अपने स्वभाव और साथनों के बल पर यूरोप से स्वेतंक रहकर भपनी उन्नति करने 
में. सफल होगा । 


६, देखिये उसकी 7॥8 866 0 ६6 75078 ॥ साहांदाव॑ & ७/०॥६ (7784)... 
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इ गर्लेंड का विधिक लंथा नेतिक दर्शन 


झठारहवों शताब्दी के मध्य के उपरान्त ह गंलेंड के शजनीतिक ' चिन्तन में 
परिवर्तन के चिह्न दृष्टिगोचरं होने लगे । वालपोंल के युग में श्रात्मतुष्टि की जो भावना 
अआगई थीं वह भी धीरे-धीरे कम होगई, विशेषकर जार्ज तुतीय के सिहासनारोहण के बाद। 
फ्रांस का भी प्रभाव पड़ने लगा। वोल्तेयर, मोतेस्क्यू और रूसो ने इ गलेंड भर फ्रांस कीं 
शासन-प्रणालियों की जो तुलना को उससे इ गर्लेंड को संस्थाप्नों को एक नये दृष्टिकोण 
से देखला सम्भव हो सका। विशेषकर मोतेल्क्यू ने प्रपनो ऐतिहासिक पद्धति द्वारा, 
सामाजिक परिवर्तन के लिये विधान ( विधि निर्मारप ) पर बल देकर और स्वतंत्नता 
का महत्व बतलाकर इ गलेंड के चिन्तन को एक नई प्रेरणा दी जिसके फलस्वरूप बर्क 
भौर बेंथम जेसे विचारक उत्पन्न हुए । उसने इ गलेंड के संविधान की प्रदांसा की थी 
झौर बतलाया था कि उसका ( इगलेंड के संविधान ) मुख्य सिद्धांत शक्तियों का 
'पृथक्करणा है, इससे प्रेंग्रे ज लेखकों को श्रपनी शासन-प्रणालो की परीक्षा करने की 
प्रेरणा मिली, श्र भ्रन्त में ब्लेकस्टोन तथा स्कविस विधिवेत्ता डी लोम के ग्रन्थ प्रकाशित 
हुए । रूसो के विचार इतने भ्रधिक स्पष्ट थे कि उस समय के इ गलेंड में खप नहों सकते 
थे, इसलिये उनकी कटु आलोचना को गई । कितु रूसो थातों लॉक का ही शिष्य, 
इसलिये उसके भी कुछ सुधार सम्बन्धो सिद्धांत पंत में ग्रहएा कर लिये गये झोर प्रीस्टले 
तथा प्राइस भ्रादि लेखकों की रचनाझों में उनकी प्रभिव्यक्ति हुई। उस समय परि- 
स्थितियाँ बदल चुकी थीं और ब्लेकस्टोन के भ्राश्ञाव्राद तथा बर्क की प्रतीत की भक्ति का 
समय समाप्त होने लगा था, भ्रौर इ लेंगड के चितन का एक नया युग प्रारम्भ होगया था । 

प्रसन्‍्तोष की बढ़ती हुई भावना की प्रभिव्यक्ति प्रंत में जॉन ब्राउन नामक 
पादरी ( १७१४-१७६६ ) की रचनाओं में हुई । उसने राजनीति, चर्च तथा अपने 
समय की रूढ़ियों भौर शिष्टाचार की कटु शालोचता की ओर प्रचलित विलासिता तथा 
स्त्रेणता पर खेद प्रकट किया । उसने कहा कि इस समय इ गर्लेड:की व्रहीदक्षा:है जो 
सम और कार्थेज की उनके पतन से पहले थी, देश की व्याप्रारिकसमृद्धि उल्कके पतन 
का चिन्ह है भोर यदि प्राकृतिक जीवन की सरज्ता को पुत्र: हंक्षपना:भ हुई तो फंस के 
हाथों देश का सत्यानाद्य निश्चित है। उसकी राय में ड गलेंड 'की :स्काधीनला का रहस्य 
उसका कुहराई जलवायु तथा राष्ट्र का स्वभाव था। उसे लोक-शासन में झास्था भहों थी । 
उसका विश्वास था कि देश की राजनीतिक उन्नति महाव्‌ राजनीतिज्ञों के . प्रशुद्ध, विवेक 
पर निर्भर होती है। बोलिंगब्रक ने देशभक्त राज़ा का जो चित्र प्रस्तुत किया था उससे 
यह सहमत था । उसकी राय में बड़ा पिट इस कार्य के लिये सबसे भ्रधिक योग्य था। 
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भ्रठारहवीं शताब्दी के उत्तरार्ध के नेतिकतावादी तथा विधिवेत्ता | [ ३३७ 


उसी समय स्काटलेंड के दार्शनिकों ने हम म के विचारों को परिवर्धित किया । 
उनमें एडिनबरा विश्वविद्यालय का एडम फगुसन" ( १७२३-१८१६ ) सबसे प्रसिद्ध 
था । फग्रु सन की रचनाओं में मौलिकता नहीं थी, किन्तु उसमें साहित्यिक प्रतिभा तथा 
प्रन्य लेखकों के विचारों को स्पष्ट रूप से व्यक्त करने की क्षमता थी। यही कारण 
था कि उसका ग्रन्थ भश्रत्यधिक लोकप्रिय हुआ । मोंतेस्क्यू के श्रतिरिक्त उसने ह्यूम तथा 
एडम स्थिम के विचारों को बहुत कुछ ग्रहण किया । फगगु सन ने भली-भाँति समझ लिया 
था कि राज्य के स्वभाव के सम्बन्ध में सरल सामान्यीकरणा श्रोर सामाजिक तथा 
राजनीतिक समस्याग्रों के सरल हल हानिकर होते हैं। उसका विश्वास था कि सभ्यता 
के विकास को निर्धारित करनेवाले सिद्धांत निश्चित कितु जटिल होते हैं, और जिन 
विभिन्न रूपों में संस्थाएं प्रकट होती है वे स्वाभाविक होते हैं । सामाजिक संगठन विवेक 
से नहीं, मृलप्रवृत्तियों और आ्रादतों से उत्पन्न होते हैं, और उनको रचना में पर्यालोचित 
उह श्यों का हाथ नहीं रहता । इसलिये विधान हारा प्रनिवार्य घटनाचक्र को नियंत्रित 
नहों किया जा सकता । राज्य की स्थापना संविदा से नहीं हुईं, यद्यपि बौद्धिक प्रगति 
के ध्ाथ-साथ राजकाज में नागरिकों की सम्मति का महत्व बढ़ता जाता है। 


फगुसन को रूसो के इस सिद्धान्त से घृणा थी कि स्थिरता तथा शान्ति की 
अवस्था हो मनुष्य जाति को स्वाभाविक और वांछनीय स्थिति है। वह विरोध तथा संघर्ष 
को प्राकृतिक तथा लाभदायक मानता था । उसका विचार था कि राजनीति, उद्योग श्रौर 
वारिज्य में प्रतियोगिता तथा श्रन्तर्राष्ट्रीय युद्ध श्रनिवार्य है। ग्रात्महित ही व्यक्तियों 
तथा राष्ट्रों के ग्राचरण को प्रेरित करता है। उसे मानव के प्राकृतिक श्रधिकारों में 
विश्वास था, श्रौर इसलिये वह राज्य की सत्ता को सीमित मानता था । किन्तु साथ ही 
साथ उसका कहना था कि स्वतंत्रता नियंत्रित होनी चाहिये श्ौर उसका श्रर्थ समानता 
न समभा जाय । निरंकुशतंत्र तथा जनता का लोकतंत्र दोनों ही अ्रवांछनीय हैं । स्वभाव 
से भ्रनुदार भौर कुछ सनकी होने के कारण उसे हर प्रकार की झ्रति से घृणा थी, शौर 
सुधार के सिद्धान्तों श्रथवा क्रान्तिकारी श्रान्दोलनों से उसे किसी प्रकार की सहानुभूति 
नहीं थी । 


इगलैरड की प्रणाली की श्रष्ठता की आशावादी परम्परा को सर विलियम 


ब्लेकस्टोन १९ ( १७२३-१७८० ) ने जीबित रक्‍्खा | इंगलेंड के संविधान श्रौर कानूनों 
का विश्लेषण करने से पहले उसने राज्य विषयक सामान्य सिद्धान्तों का विवेचन किया । 


६, देखिये उसका निबन्ध [7758073) ० (णा 806०9 (7767) एवं 7?#/एटा/265 
णु औ०र्वां ब्ाव 2066वाँ 800706 (7793.) 
१०, देखिये उसकी रचना ।॥6 (-07700677९8 ०॥ ४6 7608 ० ट£आहावावं( 7765). 
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उसके विचारों पर पृफ्फेंडोर्फ, लॉक भोर मंतेश्क्यू का विशेष प्रभाव था। उसने विभिन्न 
लेखकों के विचारों को बिना संगति का ध्यान रक्‍्ले मिला दिया। नये उपयोगिताबादी 
घिद्धान्तों के साथ-साथ प्राकृतिक विधि, देवी विधि और सामान्य विधि पब्रादि सभी 
चीजें उसकी व्यवस्था के श्रन्तर्गत भ्रागई । प्रथम प्रकाशन के समय से ही उसकी पुस्तक 
का इगलेंड, फ्रांस और भ्रमेरिका में गहरा प्रभाव पड़ा । फ्रांस के वकीलों श्रौर न्याया- 
घीशों पर तो यहाँ तक आरोप लगाया गया कि वे अपनी राष्ट्रीय विधि को छोड़ कर 
ब्लेकस्टोन का अनुकरण करते हैं। १७७१ में पुस्तक का एक श्रमरीकी संस्करण छुपा । 
उसकी चौदहसौ प्रतियाँ निकलने से पहले ही बिक गई, श्रौर खरीदारों की सूचो में पहला 
नाम जॉन एडम्स का था। बर्क के कथन से पता चलता है कि श्रमेरिका में भी उसकी 
उतनी ही प्रतियाँ बिकी थों जितनो कि ६ गलेंड में । क्रान्ति के समय श्रमेरिका में प्राकृतिक 
्रधिकारों और वैयक्तिक स्वतंत्रता के जो विचार प्रचलित थे वे प्रधिकांश ब्लेकस्टोन 
के ही थे । 

ब्लेकस्टोन का मत था कि मनुष्यों ने श्रपने स्वार्थों को पूरा करने के लिये जो 
प्रयत्न किये उन्हीं के परिणामस्वरूप राज्य का जन्म हुआ । उसने प्रकृति की अ्रवस्था 
ग्रौर सामाजिक संविदा की धारणाओं का खंडन किया श्रौर बतलाया कि उनका 
कोई ऐतिहासिक आधार नहों है । फिर भी उसकी पुस्तक में संविदा संबंधी धारणाएँ 
भरी पड़ी हैं। उसकी दृष्टि में ह्यम ने लॉक के आधारभूत सिद्धांतों को ध्वस्त कर 
दिया था; फिर भी वह लॉक के सामान्य विचारों का अनुसरण करना चाहता था । 
फल यह हुझ्ा कि उसके विचारों में अ्रसंगतियाँ झागई' श्लोर संभ्रम उत्पन्न हो गया । 
उसने राज्य और सरकार में भेद नहों किया, और माना कि सरकार सर्वोच्च और 
निरकुश प्रभुत्व को धारण करती है। प्रभुत्व विधाई निकाय में, जिसमें राजा तथा सरकार 
सम्मिलित है, निहित है। साथ हो साथ ब्लेकस्टोन का प्राकृतिक ग्रधिकारों में भी 
विश्वास था, श्रौर उसका कहना था कि व्यक्तियों के वेयक्तिक सुरक्षा, निजी स्रम्पत्ति 
तथा वेयक्तिक स्वतंत्रता के श्रधिकारों की रक्षा करना राज्य का काम है । थे अधिकार 
या तो प्राकृतिक स्वतंत्रता के भ्रवशेष हैं श्रथवा वे नागरिक श्रधिकार हैं जो थ्यक्तियों 
को प्राकृतिक स्वतंत्रता के त्याग देने पर राज्य से प्राप्त हुए हैं ।. गौरा प्रधिकारों में 
उसने शस्त्र घारण करने का अ्रधिकार, व्यथा-निवारण के लिये प्राथना करने का 
प्रधिकार और क्षति पहुँचने पर न्यायालय में जाने के श्रधिकार को सम्मिलित किया । 

ब्लेकस्टोन ने इ ग्लेंड के संविधान का गोरवयान किया झर उसे राजतंत्रीय, 
प्रभिजाततंत्रीय तथा लोकतंत्रीय तत्वों का पूर्ण मिश्रण बतलाया। उसका कहना था 
कि इ गलेंड में नागरिकों को जो राजनीतिक भ्रौर नागरिक स्वतंत्रता उपलब्ध है वह 
लगभग पूर्ण है। उसका मत था कि इग्लेंड की व्यवस्था इतने सुन्दर ढेंग से मर्यादित 
गौर संमिद्चित है कि जब तक व्यवस्थापिका की विभिन्न शाखाप्रों के बीच विद्यमान 
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शक्ति-संतुलन को नष्ट नहीं किया जाता तब तक उसको किसी प्रकार की कोई क्षति 
नहीं पहुँच सकती । ब्लेकस्टोन अपने समय की परिस्थितियों से इतना अश्रधिक संतुष्ट 
था कि वह उन पुरानो धारणाओ्रों के भी दोषों को नहीं देख सकता था जो कि उस 
काल की परिस्थितियों के भ्रनुरूप नहों रहीं थी। उसकी पुस्तक में मंत्रिमंडल, दल-प्रंणाली 
भौर मंत्रिमंडल के उत्तरदायित्व के संबंध में कुछ भी नहीं है। राजा के परमाधिकारों 
के विषय में उसकी धारणा एकदम पुरानी थो । उसका यह कथन मूर्खतापूर्ण था कि 
लोकसभा में सम्पत्ति धारण करनेवाले सभी मनुष्यों का प्रतिनिधित्व है, क्‍योंकि नये 
श्रौद्योगिक नगर को उस समय तक प्रतिनिधित्व नहीं मिल पाया था । 


ब्लेकस्टोन का ग्रथ विद्वत्तापूर्ण था; और जैसा कि बेंथम ने कहा, उसने विधि- 
शास्त्र को विद्वानों तथा भद्गपुरुषों की भाषा में बोलना सिखलाया | कितु साथ ही साथ 
उसमें सार की श्रपेक्षा बाह्य रूप की श्रोर भ्रधिक ध्यान दिया गया था। उसमें एक 
ऐसी व्यवरु ॥ की प्रशंसा की गई थी जिसका कि श्रस्तित्व ही नहीं था, फलस्वरूप तसने 
झ्राधी शताब्दो तक विधिक तथा राजनीतिक प्रगति में बड़ी बाधा डालो । राजनीतिक 
सिद्धान्त के इतिहास में उसका महत्व यह है कि बेथम ने अपनी पुस्तक फ्र गरमेंद्स भाव 
गवर्नमेंट में उसे श्रपती श्रालोचना का मुख्य विषय बनाया । बेंथम ्रौर भ्रास्टिन की 
रचनाझ्नों ने उसके विधिक दर्शन की रेतीली दीवाल को पूर्णतया ध्वस्त कर दिया । 


इ गलेंड के संविधान की एक भ्रन्य प्रशस्ति)* जाँ द लोम ( १७४०-१५०६ ) 
नामक एक स्विस विधिवेत्ता ने लिखी । लोम ने कुछ राजनीतिक पुस्तिकाएँ लिखकर 
अपनी सरकार को अप्रसन्न कर दिया था जिसके फलस्वरूप उसे स्विट्जरलैंड छोड़ना 
पड़ा । अपने निर्वा(सन के काल में उसने इगलेंड की शासन-प्रणाली का सावधानी 
से भ्रष्ययन किया, और यद्यपि उसको पुस्तक में वैज्ञानिक भावना और दृष्टिकोण की 
विशदता का अभाव है, फिर भी उसमें इ'गलेंड की व्यवस्था की श्रे छता के संबंध में झ्रनेक 
सूक्ष्म विचार मिलते हैं । इगलेंड के संविधान के विषय में उस समय के दार्शनिकों के 
विचारों को निश्चित करने में ब्लेकस्टोन को कमेंद्रीज श्रौर ह्य म की हिस्द्री झाव ह गलेड 
के अ्रतिरिक्त इस पुस्तक का महत्वपूर्ण योग था | जार्ज ततीय तथा उसके विरोधियों 
के बीच विवाद में इसका राजनीतिक पुस्तिका के रूप में खुल कर प्रयोग किया गया । 

डी लोम के भ्रनुसार राजा तथा लोक श्षक्ति के बीच संविधानिक सन्तुलन ही 
स्वतन्त्रता का रहस्य था । उसने न्यायपालिका तथा प्रेस की स्वतन्त्रता, दल-प्रणाली, तथा 
सैनिक सरकार के ऊपर अ्रसैनिक शक्ति की सर्वोच्चता के महत्व पर विशेष बल दिया। 
महाद्वीपीय देशों में प्रचलित पद्धतियों की तुलना में उसने इ गलेंड के बंदी प्रत्यक्षीकरण 
लेख तथा ज्री के प्रयोग को विशेषकर प्रशंसनीय बतलाया। मंत्रिमंडल तथा प्रधानमंत्री 


77... (0तह॥घ्रवता बंध 426 श०९ (77770), 508९8[9॥ ६६05 (7772) 
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के महत्व की प्रोर उसका ध्यान नहों गया, भौर जनता में उसे तनिक भी विश्वास नहीं 
था । साधारण जनता के सम्बन्ध में उसका कहना था कि क्षासन में वह केवल निष्क्रिय 
भाग ले सकतो है । इस दृष्टि से उसने रूसो के स्वतंत्रता के सिद्धान्त की, जिसके भ्रनुसार 
प्रत्येक नागरिक को विधिनिर्माण के काम में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेने का श्रधिकार था, 
कंटु झ्नालोचना की । डी लोम का विश्वास था कि भ्रसंगठित शौर बुद्धिहीन जनता शासन 
का काम नहों चला सकती, भोर सामान्य इच्छा वास्तव में राजनीतिज्ञोंकी इच्छा होगी। 
उसका कहता था कि स्वतंत्रता की रक्षा करने का सबसे श्रच्छा तरीका सन्तुलित राज- 
नोतिक युक्तियों का प्रयोग करना है | इससे स्पष्ट है कि वह राज्य को एक मशीन श्ौर 
व्यक्तियों को उसके निष्प्राण पुर्जे समझता था । 


जब इ गलेंड में जार्ज तुतीय की नीति के विरुद्ध जनता का श्रसन्तोष भड़कने 
लगा तो उस समय उस देश में रूसो का प्रभाव आरम्भ हुआ | श्रेग्रेज जाति की स्वतं- 
न्नता की माँग का प्रतिनिधित्व नॉथ ब्रिटन में जॉन विल्कीज ने श्ौर जनियस लैठर्स के 
गुमताम लेखक ने किया । रूसो के प्राकृतिक भ्रधिकारों और लोकप्रभुत्व के व्यक्तिवादी 
सिद्धान्तों का स्वागत हुआ । छ्विग लोग, जो स्वभाव से ही सरकारी हस्तक्ष प को सन्देह 
की निगाह से देखते थे, विशेष रूप से इन सिद्धास्तों की ओर आाकृष्ट हुए । प्रीस्टले * ९ 
( १७३३२-१८००४ ) ने सिखाया कि मनुष्य समान है श्रौर प्राकृतिक श्रधिकारों को 
धारण करते हैं ; राज्य को स्थापना संविदा के भ्राधार पर हुई जिसके ग्ननुसार लोगों ने 
झ्रपती नागरिक स्वाधीनता त्याग दो श्रौर उसके बदले में उन्हें विधि-निर्माण में भाग 
लेने का अभ्रधिकार मिल गया, अतः किसी मनुष्य पर उप्रको सम्मति के बिना शासन 
नहीं किया जा सकता । इसलिये जनता स्वयं प्रभु है श्लीर यदि उसके प्राकृतिक श्रधिकारों 
का शअ्रतिक्रमण हो तो उसे प्रतिरोध करने का अधिकार है। इसके अतिरिक्त सरकार 
को मनुष्यों के कामों में, विशेषकर व्यापारिक क्षेत्र में, कम से कम हस्तक्ष प करना 
चाहिए ; व्यक्ति की प्रेरणा राज्य के कार्यों से सदेव भ्रच्छी है। प्रीस्टले की पुस्तक में 
एडम स्मिथ के भ्रनेक विचारों का पूर्वाभास मिलता है। उसने कहा कि राज्य के बहु- 
संख्यक सदस्यों का सुख ही सरकार की सफलता की कसौटो है। प्रीस्टले से ही बेंथम 
ने “अधिकाधिक लोगों का अधिकाधिक सुख” का महत्व समझा | प्रीस्टले कोंदसें से 
पहले ही इस बात को कह छुका था कि मनुष्य में परिपुर्ण होने क्ली. योग्यता है। उसका 
विश्वास था कि. मनुष्य की बुद्धि में भावी स्वर्ण युय का. निर्माण करने की क्षमता है । 

डा० रिचार्ड प्राइस ( १७२३-१७६१ )१३ प्रीस्टले की भाँति एक प्रमुख नॉन 
१२, देखिये उसका 25549 ०॥ 86 7१७ ब्ञाटाफां25 एस (0006॥88867 (7758), 
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कन्फा्मिस्ट था । उस पर श्रमरीकी क्रान्ति का गहरा प्रभाव पड़ा। किन्तु उसने उप- 
योगितावादो तर्कों का प्रयोग न करके निरपेक्ष प्राकृतिक श्रधिकारों को अपने विचारों 
का ग्राधार बनाया, विशेषकर उसने लॉक ओर रूसो का श्रनुगमन किया । उसका विश्वास 
था कि स्वतंत्रता प्रत्यक्ष लोकशासन पर हो निर्भर रहती है, मनुष्य स्वभाव से ही समान 
झ्ौर स्वतंत्र हें, जनता को इस बात का भ्रधिकार है कि यदि उसकी स्वतंत्रता और सम्पत्ति 
पर कोई भ्राक्रमण हो तो उसका प्रतिरोध करे । इसके श्रतिरिक्त सरकार के सम्बन्ध में 
उसका दृष्टिकोण व्यक्तिवादी था; उसका कहना था कि सरकार को कुछ विशिष्ट उहं श्यों 
तक ही श्रपने कार्मों को सीमित रखना चाहिए । किन्तु वह प्रीस्टले के मुकाबिले में कम 
प्राशावादी था | उसका ब्राउन के इस सिद्धान्त की ओर ग्रविक भ्रुकाव था कि इ गलेंड 
की बढ़ती हुई विलासिता उसके पतन का चिन्ह है । 


प्रीस्टले श्रौर प्राइस तो द्विग दृष्टिकोण के प्रतिनिधि थे ; टोरी तथा म्रेंग्रे जी 
चर्च ( एंग्लोकन चर्च ) के दृष्टिकोण का प्रतिपादन ग्लौसेस्टर के डीन जोशिया टकर" 
( १७१२-१७९९ )ने किया । उसके विचार उसके बर्ग के विशिष्ट दृष्टिकोण का 
नमूना थे । उदाहरण के लिये उसे विदेशियों से & ष था, तत्वज्ञान सम्बन्धी तर्क-वितर्क 
से घृणा थी, भ्रौर स्वस्थ तथा सहज राष्ट्रीय भावनाग्रों से श्रनुराग धा | वह छूसो के 
“श्रष्ठ बर्बर” और प्रकृति की अ्रवस्था की धारणाग्रोंको सहन नहीं कर सकता था । 
उसका कहना था कि लोक प्रभ्ु॒त्व का अर्थ होगा भीड़ का शासन, और यदि जनता को 
प्रपती सरकार को बदलने का अभ्रधिकार दिया गया तो हिसा और भ्रराजकता का बोल- 
बाला हो जायगा । उसने अमरीकी उपनिवेशों के विद्रोह करने के श्रधिकार को स्वीकार 
नहीं किया ; किन्तु साथ हो साथ उसकी राय थो कि सभी प्रकार के उपनिवेश निरर्थक 
हैं । उसने कहा कि यदि इ'गलेंड अपने सब उपनिवेशों को छोड़ दे तो उसका घन भी 
बचेगा और राजनीतिक भ्रष्टाचार से भी मुक्ति मिल जायगो। वह श्रबाध व्यापार की 
नीति का समर्थक था, भ्रौर कहा करता था कि राजनीतिक सम्बन्ध के टूट जाने पर 
भी श्रात्महित से प्रेरित होकर उपनिवेश इग्लेंड के साथ व्यापारिक सम्बन्ध कायम रखना 
पसन्द करेंगे । 


यद्यपि प्रमरीकी क्रान्ति के काल में इगलेंड में उदारवादी सिद्धान्तों की तेजी से 
प्रगति हुई भोर प्रारम्भ में प्रेंग्रे ज$ों का लोकमत फ्रांसीसी क्रान्ति के पक्ष में था, किन्तु 
फ्रांसीसी लोकतंत्र के भ्रत्याचारों श्रौर नेपोलियन के थुद्धों से उत्पन्न प्रतिक्रियावादी भावना 
ने इस प्रवृत्ति को रोका और बर्फ का पुरातनपोषी ( अनुदार ) सिद्धान्त लगभग चौथाई 
शताब्दी तक इ ग्लेंड में प्रमुख सिद्धान्त बना रहा । 


१४, देखिये उसकी ॥6856 ० एाएा (07७४॥02॥8 (7278॥). 
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अमरीकी तथा फ्रांसीसी क्रान्तियों के राजनीतिक सिद्धान्त 


ग्रमरीकी तथा फ्रांसीसी क्रान्तियों का स्वभाव 

श्रमरीकी क्रांति के पचास वर्ष पहले से श्रमरीकी उपनिवेशियों तथा उपनि- 
बेशों में स्थिति ब्रिटिश सरकार के प्रतिनिधियों के बीच निरंतर राजनोतिक विवाद 
चलता झ्राया था । कितु ये संघर्ष स्थानीय झौर वैयक्तिक थे ; उनका संबंध ऐसे प्रश्नों 
से था जेसे कि मताधिकार का प्रसार, इगलेंड के अपराधियों का उपनिवेशों में श्रायात, 
कागज को मुद्रा का जारी करना, और स्वामियों की भूमि पर कर लगाना इत्यादि । ऐसा 
अ्रवसर कभी नहीं झ्राया था कि दोनों पक्षों में गम्भीर शत्र ता उत्पन्न हो जाती । इसका 
एक कारण तो यह था कि उपनिवेशियों को ब्रिटिश सरकार की न्यायश्रियता में विश्वास 
था, भोर दूसरे वालपोल तथा उसके उत्तराधिकारियों ने ऐसे विवादों को नहीं उठने 
दिया था जिनसे कि देश में श्रथवा उपनिवेशों में किसी प्रकार का विरोध उठ खड़ा 


होता । 


जा्ज तृतीय की महती आकांक्षा थी कि राजा की शक्ति की पुनः स्थापना को 
जाय । इसका परिणाम यह हुप्ना कि पुराने श्रभिजात वर्ग का, जिसके हाथों में शासन 
चला आया था, पतन हो गया, भ्रौर उपनिवेशों के सम्बन्ध में उग्र नीति भ्रपनाई गई । 
इंगलेंड में जो राजा का विरोध करने वाले थे, उन्होंने उपनिवेशों का पक्ष पोषण किया ; 
परत: इ"गलेंड में राजा की शक्ति की पुनः स्थापना करना और उपनिवेशों पर हृढ़ता 
से पग्राधिपत्य कायम रखना, ये दोनों प्रश्न श्रन्योन्याश्रित हो गये । संघर्ष के प्रारम्भ होने 
का कारण यह था कि ब्रिटिश सरकार ने नौपरिवहन श्रधिनियमों को लागू करने का 
भ्रयत्न किया । इन अ्रधिनियमों की प्रायः उपेक्षा होतो झ्राई थी । न्यू इगर्लेड के व्यापा- 
ररियों ने विशेषकर अफ्रीका तथा पश्चिमी द्वीप समृह ( वेस्ट इडीज.) के साथ लाभप्रद 
व्यापार स्थापित कर लिया था । जब ब्रिटिश सरकार ने सन्देहास्पर माल की तलाशी 
के लिये वारंट जारी किये तो उपनिवेशों ने समझा कि ब्रिटिश संसद का हमारे मामले 
में यह श्रनुचित हस्तक्ष प है । 

वास्तविक संघर्ष तब प्रारंभ हुआ जब कि इ गलेंड के उपनिवेशों से उस व्यय 
का प्ंंश वसूल करना चाहा जो उसे कनाडा में सेना रखने के लिये करना पड़ता था । 
१७६४५ में सुद्रांक अधिनियम ( स्टाम्प एक्ट ) पास किया गया | इस पर उपनिवेश्ञों 
ने झ्रापत्ति उठाई भौर कहा कि बिना प्रतिनिधित्व का भ्धिकार दिये हम पर कर 
क्षगाना अ्रत्याचार है। उनका कहना था कि हमारी सभाझों को ही भ्रांवरिक कर लगाने 
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का अभ्रधिकार है। फलस्वरूप ब्रिटिश साम्राज्य के स्वभाव और ब्रिटिश संसद की 
शक्तियों के संबंध में कटु मतभेद उठ खड़ा हुआ्ना । सुद्रांक अधिनियम हटा दिया गया 
झौर उसके स्थान पर उपनिवेज्ञों के श्रायात पर कर लगा दिया गया। किन्तु उपनिवेशों 
ने इनका भी विरोध किया और इगलेंड के माल का बहिष्कार करने के लिये परस्पर 
समभौता कर लिया । तब ब्रिटिश नीति को क़ियान्वित करने के लिये सेना भेजी गई, _ 
जिससे हिसा हुई, पहले से भी श्रधिक दमनकारी कानून बनाए गये श्रोर भ्रन्त में युद्ध 
हुआ | राज्यों की सरकारों को स्थापना हुई और सम्पूर्ण महाद्वीप का एक सम्मेलन 
हुआ । युद्ध का प्रारंभ तो शिकायतों को दूर करने की माँग को लेकर हुआ, कितु श्रन्त 
में उपनिवेशों ने स्वाधीनता प्राप्त करली भ्रौर भ्रपना एकीकरणा कर लिया | 


अमरीको क्रान्ति ने यूरोप के लोगों, विशेषकर फ्रांसोसियों, का बहुत ध्यान 
झ्राकृष्ट किया । फ्रांस का राजा तथा उसके सलाहकार सप्तवर्षीय युद्ध की हार के अपमान 
को नहीं भूले थे, अ्रतः जब इ गलेंड पर विपत्ति आई तो बे प्रसन्न हुए, श्रौर अमरोकियों 
का पक्ष लिया तथा स्वाधीनता प्राप्त करने में उन्हें पर्याप्त सहायता पहुँचाई । फ्रांस के 
राजनीतिक दार्शनिकों ने सोचा कि अ्रमरकी - कान्ति प्रचलित राजनीतिक सिद्धान्तों का 
व्यावहारिक रूप है। एक जनता ने, जो प्रकृति के निकट है, प्राकृतिक भ्रधिकारों के 
सिद्धान्त के अनुसार जानबूक कर एक सरकार को उलट दिया है श्रीर ऐच्छिक समभौते 
के आधार पर एक नई सरकार कायम करली है । अमरीकियों ने श्रपने विद्रोह को उचित 
ठहराने के लिये जिन सिद्धान्तों का सहारा लिया उनसे फ्रांसीसी लोग पूर्ण रूप से परिचित 
थे; ग्रत: फ्रांस के ऋरन्‍्तिकारी विचारों को बहुत प्रोत्साहन मिला । 


फ्रांस ने अमरीकी क्रान्ति में जो हस्तक्षेप किया उससे वहाँ के प्रान्तरिक घटना- 
चक्र की गति और भी शअ्रधिक तीम्र होगई । वहां की सरकार का तेजी से दिवाला 
निकल रहा था । तुर्गों श्लौर नेकर ने कुछ वित्तीय सुधार किये, कितु वे सामन्‍्तों श्रोर 
प्दरियों के विरोध के कारण विफल रहे । इन वर्गों के लोग करों का बोक उठाने फे 
लिये तैयार नहों थे । सुधार की श्रनेक योजनाएँ प्रस्तावित की गई; और अन्त सें संसद 
( एतात ज्ेनेराल ) का भाह्वान किया गया । उसने अपने को राष्ट्रीय सभा घोषित कर 
दिया श्रोर फ्रांसीसी जनता को प्रतिनिधि के रूप में राज्य का शासन चलाने झौर पुनः 
संगठन करने का अधिकार भ्रपने हाथों में ले लिया । विशेषाधिकारों का भ्रन्त कर दिया 
गया, एक विस्तत अ्रधिकार अधिनियम जारी किया गया और राज्य के लिये एक नया 
संविधान लागू किया गया । 

कितु शीघ्र ही क्रांति को बागडोर उन नरम बिचारों के लोगों के हाथों से 
निकल गयी जिन्होंने उसे प्रारंभ किया था | क्रान्तिकारी विचार जनता में, विशेषकर पेरित् 
में, फेल गये । फलस्वरूप भ्रराजकता उत्पन्न हो गई झौर भ्रधिक उग्र विचारों के नेताों का 
प्रभाव बढ़ गया । एक. के बाद एक विस्मयकारी घटनाएं घटती गई । राजा को फाँसी 
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दी गई, गण।तन्त्र को स्थापना हुई, संचालक-मंडल के प्रशासनीय प्रयोग हुए और श्रन्त 
में नेपीलियन ने प्रबुद्ध निरंकुशतन्त्र की स्थापना की । इस काल में कई लिखित संविधान 
तैयार और क्रियान्वित किये गये। लिखित संविधान की प्रणालो का श्रमेरिका में 
जन्म हुआ था, उस काल के लोगों का विधि-संहिताओों श्रौर श्राधारभूत लेखों को 
उपादेयता में सामान्य विश्वास था, इससे इस प्रणाली की लोकप्रियता और भी बढ़ी 
झोौर श्रागे चलकर वह यूरोप के समस्त भागों में फेल गई । फलतः लिखित संविधान 
का स्वभाव और उसकी रचना की पद्धति राजनीतिक सिद्धान्त का महत्वपूर्ण विषय 
बन गया । 


१७९० में फ्रांस की राष्ट्रीय सभा ने घोषणा की कि 'फ्रांसीसी राष्ट्र श्राक्रामक 
युद्धों का त्याग करता है, श्र कभी किसी जनता की स्वतन्त्रता के विरुद्ध शक्ति का 
प्रयोग नहीं करेगा । १७९४ मे श्राते ग्रं बार ने १७८६९ की सानव अधिकारों की घोषणा 
के परिशिष्ट के रूप में सार्वराष्ट्रीय विधि की एक योजना प्रस्तुत की । इसमें अन्तराष्ट्रीय 
न्याय के प्रगतिशील विचार विद्यमान थे और फ्रांसीसी क्रांति की प्रारम्भिक श्रवस्था की 
आदर्शवादी भावना प्रतिबिम्बित थी । कितु पड़ोसी शासकों को भय हुथ्ना कि फ्रांसीसी 
ग्रपने क्रांतिकारी विचारों को समस्त यूरोप में फंलाने का प्रयत्न करेंगे, इससे उन्होंने 
फ्रांसीसी राजतन्त्र की पुनः स्थापना करने की चेष्टा की, श्रतः एक यूरोपव्यापी युद्ध 
छिड़ गया । युद्ध के दौरान में फ्रांस के क्रांतिकारियों ने अपने सिद्धान्तों का ईमानदारी 
से पालन नहीं किया और फ्रांस ने विजय तथा श्राक्रमण की नीति आरम्भ की जिसकी 
ञागे चलकर नेपोलियन के साम्राज्य के रूप मे परिणति हुई । इंगलेंड का प्रारम्भ में 
तटस्थता की नीति की श्रोर भुकाव था कितु बाद में उसने फ्रांस के: खिलाफ युद्ध लड़ने- - 
वाले यूरोपीय राष्ट्रों के श्रनेक संघों का नेतृत्व किया जिसके फलस्वरूप अ्रन्त में फ्रांस का 
राज्यक्षेत्र उसकी राष्ट्रीय सीमाश्रों तक ही सीमित रह गया । इन युद्धों के दोरान में 
फ्रांस तथा इ गलेंड दोनों ने ही अन्तर्राष्ट्रीय विधि के श्राधारभूत सिद्धान्तों की उपेक्षा 
की । तटस्थ राष्ट्रों के व्यापारिक अधिकारों का निर्लज्जता के साथ अ्रतिक्रमणा किया । 
इसका संयुक्त राज्य अ्रमेरिका ने, जो कि सामुद्रिक तटस्थ राज्यों में प्रमुख था, विरोध 
किया श्रौर फलस्वरूप १८१२ का युद्ध हुश्ना । 

नेपोलियन के युद्धों के भ्रन्त में बीना का सम्मेलन हुआ । उसके कार्य का श्राधार 
वेधता का सिद्धान्त था, और उसने लोकतंत्र तथा राष्ट्रीयता की शक्तिशाली भावनाश्रों 
की उपेक्षा की । उसने जिस प्रतिक्रियाशील भावना का परिचय दिया वह १६वों 
शताब्दी में काफी समय तक कायम रहो । 


ग्रमरीकी क्रान्ति का राजनीतिक सिद्धान्त 
अमरीकी क्रान्ति के राजनीतिक सिद्धान्त को किसी ध्य खलाबद्ध ग्रन्थ के रूप में 
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व्यक्त नहीं किया गया । पुस्तिकाओं, मंच से दिये गये भाषणों, समाचार पत्रों में प्रका- 
'शित विवादों, प्रस्तावों और संविधानों के रूप में उसका प्रकाशन हुआ । उसका प्रति- 
'पादन और समथन राजनीजिक दार्शनिकों ने नहीं, क्रांतिकारी कार्य को श्रागे बढ़ानेवाले 
ब्यक्तियों ने किया । प्रारम्भ में उपनिवेशियों ने मुख्यतः सांविधानिक तर्क का सहारा लिया 
भोर उपनिवेशों तथा मातृदेश की सरकार के बीच विद्यमान विधिक सम्बन्धों का विवे- 
चन किया । संसद ने उपनिवेश्ञों पर कर लगाने का जो अश्रधिकार जताया उसके विरुद्ध 
उन्होंने राजा से श्रपील की, अपने पुराने अ्रधिकार पत्रों का हवाला दिया, कराधान के 
सम्बन्ध में वे जिस स्वायत्तता का उपभोग करते आये थे, उसकी दुह्ाई दी ओर भ्रेंधर ज 
जनों के परम्परागत अ्रधिकारों का उल्लेख किया । बाद के काल में प्राकृतिक अधिकारों 
झौर सामाजिक संविदा पर झाधारित सामान्य सिद्धान्तों का सहारा लिया गया; और 
इस बात पर जोर दिया गया कि उपनिवेशियों को मनुष्य होने के नाते श्र॒लंघनीय 
अधिकार प्राप्त हैं; प्रश्न ज जन होने के नाते जो विधिक अधिकार उन्हें मिलने चाहिये थे 
उनके गरहत्व को देना छोड़ दिया गया । कुछ लोगों ने कहा कि राजा ने जनता के साथ 
किये अपने समभौते को भंग कर दिया है; श्रतः उसका प्रतिरोध करना सर्वथा उचित 
है। कुछ का कहना था कि सामाजिक संविदा हो भंग हो गई है प्रौर प्रकृति की प्रवस्था 
पुन: स्थापित हो चुकी है। इसलिये अमरीकी जनता को एक नयी राजकोय व्यवस्था 
स्थापित करने का अधिकार प्राप्त हो गया है । 


उपनिवेशियों के राजनीतिक विचारों के दो मुख्य स्रोत थे : इगलेंड के सत्रहवीं 
शताब्दी के ऐतिहासिक उदाहरण, और उस समय के क्रांतिकारी दल के सिद्धान्त । 
मिल्टन, सिडनी, हैरिगटन श्रोर लॉक द्वारा प्रतिपादित प्राकृतिक श्रधिकारों, सामाजिक 
संविदा, लोक-प्रभुत्व और कान्ति का अधिकार सम्बन्धी सिद्धान्तों को बार-बार उद्बुत 
किया गयां । ब्रोशस, पूर्फडोर्फ श्रौर वातेल भी लोकध्रिय थे क्‍योंकि उन्होंने प्राकृतिक विधि 
को अधिक महत्व दिया था। कुछ उम्र विचारकों ने इगलेंड के समतावादियों (लेवलर्स) 
के सहश्‌ साम्यवादी विचारों का भो प्रचार किया, कितु सामान्यत: उपनिवेशियों के राज- 
- नीतिक सिद्धांत वे ही थे जिनसे इ गलेंड के लोग पहले से परिचित थे फिर भी जब उप- 
निवेशों ने स्वतंत्रता के बाद इन सिद्धांतों को क्रियान्वित किया तो वे एक ऐसी शासन 
प्रणाली स्थापित करने में सफल हुए जो इगलेंड के मुकाबिले में कहों भ्रधिक लोक- 
तांत्रिक थी । 


सांविधानिक तर्क प्रस्तुत करते समय उपनिवेक्षियों ने कहा कि ब्रिटिश संसद को 
उपनिवेशों पर कर लगाने का श्रधिकार नहीं है। उपनिवेश राजा के भक्त हैं जिससे कि 
उन्हें ग्रधिकार पत्र मिले हैं, संसद के नहीं; भौर यहाँ हमारी सभाझ्रों का वही स्थान है 
जो कि इ ग्लेंड में संसद का | कुछ का कथन था कि भ्रांतरिक करारोपण झौर वाहा 
' करारोपण दो भिन्न चीजें हैं; संसद झ्योपनिवेशिक व्यापार का नियमन कर सकती हैं, कितु 
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उसे उपनिवेशों के अन्दर कर लगाने का प्रधिकार नहीं है। यह भी कहा गया कि उप-« 
निवेशी प्रेंग्ग ज नागरिक हैं, भ्रतः जब तक संसद में उसका प्रतिनिधित्व नहों है तब तक 
संसद उन पर कर नहों लगा सकती; झौर चू कि ब्रिटिश संसद में कोई उपनिवेशी प्रति- 
निधि नहीं बेठता इसलिये औपनिवेशिक कर उपनिवेशों की सभाए ही लगा सकती हैं। 


उपनिवेशियों के सांविधानिक तर्क दुर्बल थे, क्‍योंकि ब्रिटिश प्रणाली में राजा 
और संसद के बीच जो सम्बन्ध थे, उनके बारे में उनकी धारणा बहुत पुराने ढँग की 
थी; संसद की शक्ति में जो भारी वृद्धि हो छुकी थी उसे वे नहीं समझ पाये थे । संसदीय 
प्रतिनिधित्व के सम्बन्ध में उनका जो सिद्धांत था वह भी अपरिपक्व था, क्योंकि इ'गर्लेंड 
में प्रतिनिधित्व का आधार वर्ग व्यवस्था थी, न कि जनसंख्या जेसा कि उपनिवेशों में था, 
झ्रोर इ गलेंड की जनता का भी एक बड़ा अंग उसी प्रकार प्रतिनिधित्व से वंचित था 
जिस प्रकार कि उपनिवेशों में । उपनिवेशियों द्वारा दिये गये विधिक तर्कों के उदाहरण 
जैम्स श्रोटिस और पेटिक हैनरी के भाषणों में, जॉन एडम्स,) जेम्स विल्सन,' स्टीफन 
हॉप्किन्धर और रिचाड्ड ब्लेड की रचनाझ्रों में तथा वर्जीनिया की सभा ( १७६५ ) के 
प्रस्तावों में मिल सकते हैं । 


सांविधानिक तर्कों के साथ-साथ प्राकृतिक ग्रधिकारों के निरपेक्ष सिद्धांत पर 
पग्राधारित दलीलें भी दी गई । चूंकि सांविधानिक तर्क कमजोर पड़े, इसलिये इन 
दलीलों को स्विस्तार प्रस्तुत किया गया । इनमें निम्न धारणाएँ समिलित थीं ; श्रादि 
में मनुष्य प्रकृति की ग्रवस्था में रहते थे श्र स्वतंत्र तथा समान थे, राजनीतिक समाज 
की स्थापना सार्वजनिक कल्याण के लिये श्र ऐच्छिक समभोौते के भ्राधार पर हुई, 
व्यक्ति के ऐसे भ्रधिकार हैं जिनका सरकार को अतिक्रमरा नहों करना चाहिए, श्रनन्य 
रूप से प्रभुत्व जनता में निवास करता है, और यदि सरकार का शासन बुरा हो तो 
जनता को विद्रोह करने का अ्रधिकार है। जीवन, स्वतंत्रता, सम्पत्ति तथा सुख की 
प्राप्ति की चेष्टा के अधिकारों को सामान्यतः प्राकृतिक और अलंघनोय भ्रधिकारों की 
कोटि में सम्मिलित किया गया । इनके अतिरिक्त श्राराधना की स्वतंत्रता, भ्रभिव्यक्ति 
की स्वतन्त्रता और अभियोग लगाए जाने पर जूरी द्वारा परीक्षण के भ्रधिकार को 
भी विशेष महत्व दिया गया । सामान्य लोगों की राय थी कि जिन व्यक्तियों के स्वार्थों 
“का समाज के सार्वजनिक हितों के साथ स्थाई सम्बन्ध हो भौर जिन्हें समाज में श्रनुराग 
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हो, उन्हें बोट देने तथा पद धारण करने का प्राकृतिक भश्रधिकार है ।” चूंकि वैयक्तिक 
स्वतन्त्रता और सम्पत्ति की सुरक्षा को ही सरकार का मुख्य उद्दे श्य माना गया इसलिये 
सरकार को क्‍या करना चाहिए की भ्रपेक्षा उसे क्‍या नहीं करना चाहिए की शोर 
अधिक ध्यान दिया गया । सरकारी हस्तक्षेप से लोगों को ध्रणा थी, और उनकी माँग 
थी कि व्यक्ति को पर्याप्त नागरिक स्वतन्त्रता शोर कार्यों की स्वतंत्रता प्रदान की जाय । 


इन विचारकों का कहना था कि चूँकि जन्म से मनुष्य स्वतंत्र भर समान है 
इसलिये कोई सत्ता ऐच्छिक समभौते के बिना उनकी भक्ति की हकदार नहों हो सकती । 
अतः: सरकार का आधार शासितों की सम्मत्ति है। सभी कानून, विद्येषकर करारोपण 
संबंधी नियम, उन लोगों की सम्मति पर आधारित होने चाहिए जिन्हें उनका परि- 
पालन करना है। “बिना प्रतिनिधित्व के कर लगाना श्रत्याचार है।' उन्होंने माना कि 
प्रभुत्त जनता में ही निवास करता है, कितु यह स्पष्ट रूप से नहों बतलाया कि 
“जनता” में कौन-कौन सम्मिलित है। सत्रहवीं शताब्दी के आल्थूसियस की भाँति 
श्रमरीकी विचारकों ने भी एक विशाल भूखंड पर बिखरे हुए समूहों के समूह को प्रभृुत्व- 
सम्पन्न माना, व्यक्तियों के समृह को नहीं । इस विचार का उस काल के राज्यों के 
प्रधिकार के सिद्धान्त श्रोर बाद के संध सिद्धांत से घनिष्ट सम्बन्ध था। कहा गया कि 
जो लोग सरकारी शक्ति का प्रयोग करते हैं, वे जनता के श्रभिकर्ता (एजेंट) होते हैं और 
झ्पने झ्राचरण के लिये उसके प्रति उत्तरदायों होते हैं। यदि वे श्रपनी शक्ति का दुरु- 
पयोग करें अ्रथवा जनता के प्राकृतिक अधिकारों का अतिक्रमण करें तो उन्हें हटा दिया 
जाना चाहिए । जिल्‍्हें स्वतंत्रता से प्रेम है उनके लिये विद्रोह करना प्रधिकार है और 
कत्तेव्य भी | 


उपनिवेशियों के प्राकृतिक अश्रधिकारों के सिद्धान्त का सबसे अ्रच्छा भ्रभिकथन 
स्वतंत्रता की घोषणा में मिलता है। इसी प्रकार के अभिकथन प्रौपनिवेशिक सभाओं 
के प्रस्तावों श्नौर राज्यों के प्रारम्भिक संविधानों के भ्रधिकार भअ्रधिनियमों में भी मिलते 
हैं । जेम्स ओटिस ने १७६१ में ही क्रान्तिकारी सिद्धान्तों को व्यक्त करना आरम्भ कर 
दिया था ।९ जॉन डिकिन्सन", सेमुश्रल एडम्सः, जॉन एडम्स", जेम्स विस्सन" ' झौर 
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प्रमरोकी तथा फ्रांसोसी क्रांतियों के राजनीतिक सिद्धांत । [ बे४है 


टॉमस जेफर्सन** की रचनाझ्रों में भी उस समय के राजनीतिदर्शन का स्पष्ट निरूपण 
मिलता है । 


विवाद के प्रारम्भिक काल में प्रमरीकियों ने राजतंत्रीय सिद्धान्त का विरोध 
नहीं किया श्रौर न स्वतंत्रता की ही इच्छा प्रकट की । प्रंग्रेज लेखकों की भाँति अमरीकी 
भी ब्रिटिश शासन-प्रशणाली को सर्वोत्तम मानते थे। उपनिवेशों में ब्लेकस्टोन का गहरा 
प्रभाव था, भर जेम्स श्रोटिस तथा जॉन एडम्स दोनों ने ही ब्रिटिश संविधान की श्रेष्ठ 
विशेषता प्रों को उत्साह के साथ प्रशंसा की। युद्ध ने, और विशेषकर टॉमस पेन ! * ( १७३७० 
१८०९) की रचनाओं ते गणातंत्रीय भावनाओं को प्रोत्साहन दिया। पेन ने राजतंत्र 
तथा पित्रागत सामन्ती प्रथा पर भयंकर प्रहार किया । उसका कहना था कि राजा लोग 
खर्चीला तथा व्यर्थ का तमाशा हैं। उसने राजाओं के देवी श्रधिकार के सिद्धान्त का 
मखोल उड़ाया श्रौर कहा एक ईमानदार आदमी उन सब मुकुटधारी गुडों से अधिक 
मूल्यवान है जो श्रब तक संसार में हुए हैं । पित्रागत उत्तराधिकार के भ्राधार पर सर- 
कारी भ्रधिकारियों को चुनने की प्रणाली को वह बहुत ही बेहदा मानता था । उसने 
उपनिवेशियों को अ्रपनी स्वतंत्रता की घोषणा करने की प्रेरणा दी प्रोर कहा कि जब 
तक उपनिवेश श्रिटिश वाजमुकुट के भक्त बने रहेंगे तब तक विदेशी राष्ट्र युद्ध में उनका 
साथ नहीं देंगे । श्रागे चलकर ग्रमरीकियों ने राजतंत्र श्र सामन्ती प्रथा के प्रति जो भाव 
दिखलाया, और लोक-निर्वाचन तथा स्वतंत्रता के विचार पर जो वल दिया उसका 
श्रेय बहुत कुछ टॉमस पेच को ही था । 


पेन ने ब्रिटिश सरकार के स्वभाव को भी आलोचना की और नियन्त्रण तथा 
सन्तुलन को व्यवस्था का, जिसकी मोतेरक्यू ने प्रशंसा की थी, खंडन किया । उसका मत 
था कि सरकार के केवल दो काम हैं, विधि की रचना, श्रौर विधि का निष्पादन करना; 
न्यायपालिका काय्पालिका शक्ति के ही एक अंश का प्रयोग करती है। इस विषय 
में उसका अमरीकी चितन के नेताओ्रों से मतभेद था। उसका विश्वास था कि लिखित 
संविधान का प्रभाव ब्रिटिश प्रथा का गम्भीर दोष है; जिन परम्पराशं तथा व्यवहार 
पर ब्रिटिश संविधान ग्राधारित हैं उन्हें सही श्रर्थ में संविधान नहीं कहा जा सकता | 
प्रमेरिका में इस विचार का विकास हो ह्ुुका था कि संविधान एक निश्चित रूप से लिखित 
लेख होना चाहिए श्रौर उसकी रचना की प्रक्रिया साधारण विधि के निर्माण की प्रक्रिया 
से भिन्न होनी चाहिए । पेन ने इस विचार को राजनीतिक पद्धति के विकास में एक 
युग परिवर्तनकारी विचार माना। सरकार के सम्बन्ध में उसका कहना था कि उसके 
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३५० | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


पक्ष में श्रधिक से अ्रधिक यही कहा जा सकता है कि वह एक पश्रावश्यक बुराई है। भ्रतः 
उसके कार्य सीमित होने चाहिये। मनुष्य के प्रधिकार सरकार से होनेवाले बड़े से बड़े 
लाभ से भी भ्रधिक महत्वपूर्ण हैं । 

यह कहना भअनुपयुक्त होगा कि इ गलेंड का प्रतिरोध करने के मामले में भ्रमरीका 
में मतेक्य था । राजा के भनेक भक्तों ने क्रांति का विरोध किया; कुछ ने राष्ट्रीय हितों 
को दृष्टि से, कुछ ने वेयक्तिक कारणों से, भ्रौर कुछ ने सिद्धान्तों का सहारा लेकर | 
टोरी दृष्टिकोण का प्रतिनिधित्व वर्जीनिया के पादरी जौनाथन बूचर*? (१७३८-१८०४) 
ने किया । उसने सामान्यतया फिल्मर की पेद़ियार्का का अनुसरण किया। उसका 
कथन था कि सरकार की रचना ईश्वर ने की है और राजा लोग देवी श्रघिकार के 
झाधार पर शासन करते हैं। उसने यह मानने से इन्कार किया कि सरकार एक 
झावश्यक बुराई है; बल्कि वह उसे एक महाव्‌ वरदान समभता था । प्राकृतिक समता 
ओभौर लोकप्रभुत्व के सिद्धान्तों से उसे घृणा थी। उसका विश्वास था कि लोकतन्त्र 
झराजकता का ही दूसरा रूप है, भ्रतः लोगों का कत्त व्य है कि विनम्र भाव से स्थापित 
सत्ता के आ्रादेश का पालन करें। विद्रोह का अधिकार “एक घृणास्पद और निन्दनीय 
सिद्धान्त है श्रौर इसका जन्मदाता विद्रोह का जनक लूसोफर था । 


प्रमरीकी लेख्य तथा संविधान 


प्रमरीकी तथा फ्रांसीसी क्रांतियों के काल में अनेक महत्वपूर्ण सरकारी लेख्यों का 
प्रादुर्भाव हुआ जिनमें तत्कालीन राजनीतिक दर्शन का स्पष्टीकरण मिलता है। भ्रमेरिका 
में स्वाधीमता की घोषणा, श्रोपनिवेशिक सभाझ्रों, महाद्वीपीय सम्मेलनों के प्रस्ताव, राज्यों 
के संविधान, परिसंघ के श्राधारभूत सिद्धान्त ( आार्टोकल्स आव कॉनफेडरेशन ) भर 
संघ का संविधान सबसे महत्वपूर्ण थे। जहाँ तक वेयक्तिक स्वन्त्रता के अभिकथन का 
सम्बन्ध था इन लेख्यों में महान भ्रधिकार पन्न ( मेग्ना कार्टा ), भ्रधिकार याचना 
(पिटीशन श्राव राइट), भ्रधिकार श्रधिनियम, (बिल श्राव राइट्स) बन्दी प्रत्यक्षोीकरण 
अधिनियम ( हैबियस कोरपंस एक्ट ) भ्रादि में निहित ब्रिटिश परम्पराओों का हो झनुसरण 
किया गया, और साथ ही साथ लॉक के भ्रलंघनीय प्राकृतिक अ्रधिकारों के सिद्धांत पर भी 
बल दिया गया । स्वतन्त्रता की घोषणा को नागरिक स्वतन्त्रता श्रोर क्रांति के श्रधिकार 
के सबसे भ्रच्छे भ्रभिकथन के रूप में स्वीकार किया गया । 


जहाँ तक उनका सम्बन्ध सरकार की रचना से था, उनमें क्रोमबेल के इ स्टू- 
मेंट झाव गवर्नमेंट का प्राभास मिलता था। उपनिवेशञों के श्रधिकार पत्रों ने लिखित संवि- 
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भमरीकी तथा फ्रासीसी क्रांतियों के राजनीतिक सिद्धांत ] | रश१ 


धानों का भी काम किया था ; और सामाजिक संविदा के सिद्धान्त ने जनता की सम्मति 
से राज्य व्यवस्था स्थापित करने के लिये दार्शनिक झाधार प्रदान किया | श्रमेरिका के 
संविधानों का राजनीतिक विचारों के इतिहास में विशेष महत्व है। पहली बार एक देश 
की जनता ते समभ-बूक कर श्र श्रपनी इच्छा से एक शासन-व्यवस्था की रचना की 
भोर एक राजनीतिदर्शन को विधि का रूप दिया । इस काल का सबसे महत्वपूर्ण योग- 
दान यह विचार था कि सरकार का श्राधार एक श्राधारभूत लेख्य ( संविधान ) हो, 
जिसकी रचना इसी काम के लिये निर्मित एक प्रतिनिधि सभा द्वारा की गई हो श्ौर 
जिसे जनता ने श्रौपचारिक रूप से स्वीकार कर लिया हो । सरकार के उत्पीड़न के डर 
से श्रमरीकियों ने भ्रपनी सरकारों पर अतिरिक्त नियंत्रण रखने के लिये श्राधारभूत विधि 
की रचना की जिसे साधारण सरकार बदल नहीं सकती थी, और अपनी स्वतंत्रता की 
सुरक्षा के लिये श्रधिकार भ्रधिनियमों का निर्माण किया जो कि उसी आ्राधारभूत विधि 
का अंग थे । 


पग्रमेरिका के संविधानों में इ गलेंड तथा फ्रांस से लिये हुए विचारों का ही समा- 
वेश नहीं था, बल्कि कुछ ऐसे सिद्धान्त भी सम्मिलित थे जो कि अमरीका की अपनी 
विशिष्ट संस्थाञ्रों की उपज थे । श्रमरीकियों के सरकार सम्बन्धी विचारों को निर्धारित 
करने का बहुत कुछ श्रेय वहाँ की सामान्य झ्राथिक श्रोर सामाजिक समानता, सामन्ती 
रूढ़ियों के श्रभाव और चर्च संगठन की सामुदायिक प्रणाली ( कोंग्रीगेशनल सिस्टम ) 
को था । यही कारण था कि राजतंत्र ओर सामन्‍्ती विशेषाधिकारों को कोई स्थान नहीं 
दिया गया, और न पदों के मामले में पित्रागति के सिद्धान्त को ही स्वीकार किया गया। 
सरकार का कोई अंग भ्रनुचित रूप से शक्ति का प्रयोग न कर सके, इसके लिये नियंत्रण 
तथा सन्तुलन की विशद व्यवस्था अपनाई गई । लोगों का विचार था सरकार एक 
प्रविश्वसनोय नौकर है, उसे सदेव संदेह की निगाह से देखना चाहिए श्रोर हर विषय में 
उसकी शक्तियों को सीमित रखना चाहिए। कार्यपालिक सत्ता से उन्हें विशेष भय था, और 
प्रतिनिधि सभाओं का मुख्यतः विश्वास करते थे । इसके अतिरिक्त ग्रत्याचार से बचने 
के लिये लोक निर्वाचन तथा अल्प सेवा काल की युक्तियों को भी भ्पनाया गया । बड़ी 
स्थायी सेनाझों को खतरनाक समभा गया, श्रौर सैनिक सत्ता को श्रसैनिक सत्ता के भ्रधोन 
रखने के लिये समुचित व्यवस्था की गई। केन्द्रीयकृत सत्ता का विरोध किया गया, शौर 
स्थानीय स्वशासन पर श्रधिक बल दिया गया । इस प्रवृत्ति के कारण एकता के मार्ग में 
जो कठिनाइयाँ थीं वे श्लौर भी भ्रधिक गम्भीर होगई' । 

क्रांति का ध्वंसात्मक सिद्धांत प्रत्यधिक लोकतंत्रीय था, कितु क्रियान्बित करते 
समय उसे बहुत कुछ सीमित कर दिया गया। मतदान श्ौर पदधारण के लिये सम्पत्ति 
संबंधी योग्यताएँ निश्चित की गई श्रौर इस प्रकार राजनीतिक “जनता” का अर्थ 
निदिचित रूप से अभ्रत्पसंख्यक जनता लगाया गया । अनेक राज्यों में धामिक योग्यताएँ 
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लागू की गई' झौर कैथोलिकों तथा अनीश्वरवादियों को उच्च पदों से बंचित कर दिया 
गया। पादरियों के पद घारण करने पर भी प्रतिबन्ध लगाया गया ताकि चर्च तथा 
राज्य का सम्बन्ध अ्रधिक घनिष्ट न हो सके। देश में दासों की एक विशाल संख्या थी, 
कितु इस चीज को प्राकृतिक समता के सिद्धांत के विरुद्ध नहीं माना गया, झौर स्त्रियों 
के मताधिकार का तो प्रइन ही नहीं उठाया गया । 


अमेरिका के लेख्यों का यूरोप के राजनीतिक दार्शनिकों ने गम्भोरता से भ्रध्ययन 
किया। ६ गलेंड में रिचार्ड प्राइस*४ ने अमेरिका की क्रांति को युगास्तरकारी घटना 
बतलाया । फ्रांत में बेंजासिन फ्रेकलिन के प्रभाव के कारण अश्रमरीकी विचारों का तेजी 
से प्रसार हुआ, और तुर्गो, माब्ली, कोंदर्स श्रौर भिरात्रो ने उनका सावधानी से श्रध्ययन 
किया । श्रनेक फ्र चजनों ने, जिनमें कुछ उच्चतम परिवारों के ब्यक्ति सम्मिलित थे, 
स्वतंत्रता संभ्राम में अमरीकियों की प्रोर से भाग लिया था, शौर श्रमरीकियों के 
स्वतन्त्रता तथा समता संबंधी सिद्धांतों के उत्साही समर्थक होकर लोटे थ। इस काल 
की अनेक पुस्तकों से प्रकट होता है कि फ्रांस में भ्रमरीकी घटनाओं के प्रति बड़ी दिल- 
चस्पी थी । 
यूरोप के लोगों ने श्रमेरिका की क्रांति को स्वतंत्रता का सूर्योदय समझा । यहाँ 
तक कि जर्मनी में भी जतता तथा सरकार की सहाबुभूति उपनिवेशों के साथ थी । 
जर्मनी के प्रेस ने भ्रमरीकियों के लेख्यों तथा भाषणों को व्यापक रूप से प्रकाशित 
किया। श्रमरोकियों का श्रधिकारों की घोषणा का विचार यूरोपवासियों को पसन्द 
ग्राया। उस समय तक लोगों की धारणा थी कि लोकतन्त्र शासन-प्रणालो छोटे से 
राज्यों में ही क्रियान्वित की जा सकतो है, कितु इसके विपरीत अ्रमेरिका में एक विशाल 
जनसमूह तथा विस्तृत भूखंड पर गणतन्त्रोय व्यवस्था को लागू किया था | इस चीज 
को लेकर यूरोप में गम्भीर विवाद चला । श्रमरोकी विचारों के प्रभाव से ही फ्रांस में 
क्रांतिकारी सिद्धांत तेजी से फैले, और यूरोप में लिखित संविधानों तथा प्रतिनिधि 
सभाश्रों को माँग उठी । १७८७ में प्रमरीकी संविधान की रचना के लिये फिलाडेल्फिया 
में जो सम्मेलन हुआ, उसमें जो संविधान बनाया गया, श्रौर .उसके सिद्धान्तों का दी 
'फेडरलिस्ट में जो दविद्वत्तापुर्ण विवेचन किया गया, इन सब चीजों के प्रभाव के कारण 
ही १७८६ में फ्रांस को एतात जेनेराल का श्राद्धान किया गया । 
फ्रांसीसी क्रान्ति का राजनीतिक सिद्धान्त 
ग्रमेरिका की भाँति फ्रांस में भो, रूसो के बाद, क्रान्ति के सिद्धान्त राजनीतिक 
'पुस्तिकाशों के रूप में प्रकाशित हुए। उम्र विचार प्रायः लेखकों के नाम दिये बिना हो 
न 
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प्रकाशित किये गये, श्रोर पुरानी संस्थाग्रों का सामन्‍्तों, पादरियों श्रौर दंडाधिकारियों ने 
समथेन किया । झनेक लेखकों का विश्वास था कि हम शुद्ध बुद्धि के आधार पर सामा- 
जिक और राजनीतिक समसयाओझ्रों को हल कर सकते हैं, श्रावश्यकता केवल इस बात 
की है कि लोग अपने मूढ़ाप्रहों को त्याग दें | संसद के आह्वान श्रौर सामन्ती व्यवस्था 
तभा विधिक प्रक्रिया के सुधार के सम्बन्ध में मुख्यतः वादविवाद चला । जिन दुकानों पर 
सर्वाधिक बिकने वाली पुस्तकें मिलतीं उन पर सदेव भीड़ लगी रहती थो, वाचनालय 
खोले गये श्लोर इ गलेंड की तरह की राजनीतिक गोष्ठियों की स्थापना हुई । पेरिस में 
पुस्तिकाश्रों की ऐसी बाड़ ञ्रा गई कि छपाई की कोमत दुगनी हो गई; केवल १७८६ के 
श्रन्तिम महीनों में कई हजार पृस्तिकाएँ प्रकाशित हुई । 

१७८९ को बसंत ऋतु में कुछ स्मृतिपत्र ( काहियेर ) प्रकाशित हुए जो कि 
पुस्तिक्राओ्ओों के मुकाबले में नरम ओर संबत थे। इनमें वे शिकायतें और सुधार के 
सुझाव थे जिन्हें स्थानीय चुनाव के निर्वाचन क्षेत्रों म॑ं तैयार किया गया था | लोगों का 
इरादा था कि जब संसद की बैठक प्रारम्भ होगी तो इन स्मृतिपत्रों को उसके समक्ष 
अनुदेशों ( हिंदायतों ) के रूप में प्रस्तुत किया जायगा । यद्यपि इनमें बड़ो भिन्नताएँ थी 
झोौर इनका संबंध मुख्यतः स्थानीय बुराइयों और कुरीतियों से था, फिर भी कुछ ऐसी 
चीजें थीं जो प्राय: सभी में पाई जाती थीं | सभी में प्रसमानता तथा कर की अधिकता 
की शिकायत की गई थी, भोर सभी में सानाजिक संविदा, व्यक्ति के अश्रधिकारों और 
लोकप्रभुत्व के सिद्धांतों को दुहराया गया था। किसानों ने शपने स्मृतिपत्रों में मुख्यतः 
सामाजिक और आशिक सुधारों की माँग की थी, पादरियों ने अपने मामलों कः उल्लेख 
किया था श्रौर सामन्तों ने राजनीतिक कार्यक्रम की ओर मुख्य ध्यान दिया। इस बात 
में सभी वर्ग एकमत थे कि एक नई शासन-प्रणाली की स्थापना होनी चाहिए । 
कुछ प्रतिनिधियों को तो यहाँ तक श्र॒नुदेश दिया गया था कि जब तक एक नया 
संविधान न बन जाय तब तक वे सुधार के कार्यक्रम पर विचार ही न करें। 


जो शासन-प्रणाली लोग स्थापित करना चाहते थे उसकी मुख्य विशेषताओं के 
संबंध में सन एकमत थे। उनका कहना था कि राजा का पद रहना चाहिए, कितु 
उसको विधायी शरक्तियों में राष्ट्र का भी साभा हो, और इस कार्य के लिये राष्ट्र की 
महासभा उसका प्रतिनिधित्व करे । सबसे विवादग्रस्त प्रश्न यह था कि तीनों वर्गों 
( एस्टेट्स ) के प्रतिनिधि प्रुथक-प्रधक बोट दें भ्रथवा एक साथ बैठकर । राजा की कार्य- 
पालक शक्ति के संबंध में लोगों की राय थी कि उसका प्रयोग राजा उन मंत्रियों के द्वारा 
करे जिन्हें व्यावहारिक न्यायाधिकरणों ग्रथवा संसद ( एतात जैनेराल ) के प्रति जवाब- 
देह ठहराया जापके । संसद की निश्चित श्रवधिके बाद बेठक हुआ करे झौर वह सौामित 


काल के लिये करों को निर्घारित किया करे। प्रान्तों में स्थानीय सभाएं स्थापित की 
श्र पी 
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जायें भौर उन्हें विस्तृत प्रशासनीय शक्तियाँ दे दी जायें। न्यायालयों की प्रक्रिया को सरल. 
बनाया जाय झौर प्रभियुक्तों के साथ पहले से भ्रच्छा व्यवहार किया जाय । विधि को 
संहिताबद्ध करने की माँग प्रायः सभो स्प्रतिपत्रों में दुहराई गई थी। 

सुधारकों के राजनीतिक विचारों का प्रतिनिधित्व श्राबे सेज ( १७४८-१८३६ ) 
ने अपने प्रसिद्ध निवन्ध में किया । उसने सामन्त वर्ग तथा पादरियों के विशेषाधिकारों 
पर भ्राक्मण किया और कहा कि तीसरे वर्ग को, जिसमें देश की बहुसंख्यक जनता 
सम्मिलित है और जो राष्ट्र का सभी उपयोगो काम कर सकता है, राजनीतिक शक्ति में 
साभा मिलना चाहिए। रूसो के राजनीतिदर्शन का भ्रनुसरण करते हुए सेज ने 
कहा कि समाज व्यक्तियों से मिलकर बनता है, जो स्वेच्छा से भ्रपनी-प्रपनी पृथक इच्छाश्रों 
को संयुक्त करके एक सामान्य इच्छा का निर्माण कर लेते हैं । कितु एक बात में वह रूसो 
से सहमत नहों था । रूसो के विपरीत उसका विश्वास था कि एक बड़े राज्य में जनता 
के प्रतिनिधि सामान्य इच्छा की अभिव्यक्ति कर सकते हैं । 

राज्य के संगठन को उचित प्रक्रिया यह है कि एक लिखित संविधान की रचना 
करने के लिये एक राष्ट्रीय सम्मेलन बुलाया जाय | यह आधारभूत बिधि ( संविधान ) 
प्रमुत्व सम्पन्न जनता पर लागू नहीं को जा सकतो; वह बाद में उसको अपने एक सम्मेलन 
द्वारा बदल सकती हैं; कितु यह उस सरकार पर लागू होगी जिसकी स्थापना इसके 
प्रनुसार की जाती है। सेज्‌ ने भ्रपनी पुस्तिका की रचना उस समय की जबकि संसद 
के संगठन के सम्बन्ध में विवाद चल रहा था, श्रोर कहा कि तीसरे वर्ग के प्रतिनिधियों 
को अ्रपनी पृथक बेठक करके अपने को राष्ट्रीय संविधान-सभा का रूप दे देना चाहिये । 
प्रमरीकियों ने संविधान-सम्मेलन के विचार को पहले ही कार्य रूप दे दिया था, किन्तु 
सेज ने जिस स्पष्टता के साथ संविधान-सभा द्वारा लोकप्रशुत्व की श्रभिथ्यक्ति के 
सिद्धान्त का प्रतिपादन किया वह राजनीति चितन को एक महत्वपूर्ण योगदान था । 
जिस प्रेक्रिया द्वारा फ्रांस की संसद ने संविधान सभा का रूप धारण किया वह वास्तव में 
वही थी जिसका निरूपण सेज ने झपने निबन्ध में किया था । 

मार्की द कोंदर्स ( १७४३-१७६४ ) ने लिखित संविधान के सिद्धांत का और 
भी अ्रधिक विस्तार के साथ.निरूपण किया । वह भ्रमेरिका की पद्धति से भली-भाँति 
परिचित था भ्रीर इस बात को पूर्णरूप से स्वीकार करता था क्रि राष्ट्रीय इच्छा एक 
संविधान-सम्मेलन द्वारा एक लिखित लेख्य के रूप में व्यक्त होनी चाहिए। उसका 
विश्वास था कि बुद्धिमुलक दर्शन के प्राधार पर एक निर्दोष शासन-अ्रणाली की रचना 
करना शोर प्राकृतिक ह्वतन्त्रता को रक्षा की पूर्ण गारंटी देना सम्भव है। उसका 
सुझाव था कि संविधान में एक अश्रधिकारों की घोषणा सम्मिलित होनी चाहिए ; श्रौर 
इस बात को व्यवस्था की जानी चाहिए कि संविधान के संशोधन के लिये एक राष्ट्रीय 
सम्मेलन स्वत: बुलाया जासके । . उसने कहा कि किसी पीढ़ी के लोगों को इस बात का 
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का भ्रधिकार नहों है कि वे भ्रपने उत्तराधिकारियों को बाँधकर रखें, प्रत्येक पीढ़ी को 
स्वयं भ्रपनी संस्थाभों के स्वभाव को निर्धारित करना चाहिए। अमेरिका को नियंत्रण 
झभ्यौर सन्‍्तुलन की व्यवस्था को उसने यह कह कर श्रालोचना की कि इससे सामान्य 
इच्छा की स्वतंत्र ओर प्रत्यक्ष अ्रभिव्यक्ति में श्रनावश्यक हस्तक्षेप होता है । 

कोंदर्स रूतो के इस विचार से सहमत नहीं था कि श्रतीत में कभी स्वर्गायुग था 
शोर सभ्यता ने अनाचार फेलाया तथा बुद्धिमूलक संस्थाश्रों को भ्रष्ट किया है; इतिहास 
के सम्बन्ध में उसका दृष्टिकोण झ्राशावादी था श्लौर उसका विश्वास था कि परिवर्तन 
लाभप्रद होता है श्रौर मानव का विकास प्रगति की शोर ले जारहा है। उसकी दृष्टि में 
प्रमेरिका श्र फ्रांस की क्रान्तियाँ मनुष्य की बुद्धि से उत्पन्न उन्नति का उदाहरण थीं । 
उसने यूरोप के घटनाचक्र के सम्बन्ध में श्राश्वयेजनक भविष्यवाणी की ; उसने बतलाया 
कि उदारवादी विचारों का प्रचार होगा, प्रमरीकी राष्ट्र का महत्व बढ़ेगा, व्यापारिक 
प्रतिबन्ध हटाए जायेंगे और एशिया तथा श्रफ्रीका में यूरोप का प्रभाव बढ़ेगा । 


फ्रांस के लेख्य तथा संविधान 
फ्रांस की क्रान्ति ने भी श्रनेक महत्वपूर्ण लेख्यों श्रौर संविधानों को जन्म दिया । 
संसद की बैठकों के प्रारम्भ होने से पहले ही लाफायेत, सेज, कोंदर्स के और मिराबो ग्रादर्श 
झधिकार घोषणाए' प्रकाशित कर चुके थे । अ्मरीकियों की भाँति ग्रननेक फ्रांसीसी नेताझ्रों 
को भी धारणा थी कि देश की ग्राधारभूत विधि (संविधान ) में राजनीतिदर्शन का 
प्रभिकथन भी सम्मिलित होना चाहिए । शप्रनेक स्मुतिपत्रों में संसद को पअनुदेश दिया 
गया था कि वह प्रमरीकी ढेंग से नागरिक श्रधिकारों की एक घोषणा तैयार करे : श्रोर 
लाफायेत ने फ्रांस की सभा में इस बात पर बहुत आग्रह किया कि उसको प्राकृकित भ्रधि- 
कारों का एक अभिकथन तैयार करने में श्रमरीकियों का भ्रनुकरण करना चाहिए । मालुए 
पौर प्राओे ग्रे ग्वार के नेतृत्व में पादरी वर्ग ने इस विचार का विरोध किया | उनका कहना 
था कि फ्रांस की परिस्थितियाँ ग्रमेरिका से भिन्न हैं, भ्रव्यावहारिक दाशनिक सिद्धांतों की 
ग्रपेक्षा तो संस्थाओं ग्रौर विधि का सुधार अधिक महत्वपूर्ण है, श्र कर्तव्यों का प्रभि- 

कथन भी उतना ही श्रावरयक है जितना कि श्रधिकारों का । 


भ्रन्त में १७५९ में मानव तथा नागरिक के झ्धिकारों की घोषणा तेयार की 
गई, धोर भ्रागे के वर्षों में जो संविधान रचे गये उनमें उसको स्थान दिया गया । फ्रांस 
की घोषणा अमेरिका के श्रधिकार अ्रधिनियम से बहुत कुछ मिलती जुलती थी, कितु 
उसकी तुलना में अधिक विशद श्र निश्चित थी और उसका विन्यास भी भ्रधिक तर्क 
संगत था । इसके भ्रतिरिक्त उसमें स्वतंत्रता की श्रपेक्षा समानता पर भ्रधिक बल दिया गया, 
झौर स्वतंत्रता तथा लोकतंत्र के बीच भेद नहों किया गया । फलस्वरूप प्रभ्नुत्वसम्पन्न 
जनता में निहित निरंकुश शक्ति का व्यावहारिक परिणाम यह हुआ कि व्यक्ति की 
स्वतंत्रता में बहुत हस्तन्न प हुआ । फ्रांसीसियों को ऐसा लगा मानो संसार भर की हृष्टि 
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उन्‍्हों पर थी, भर उनका विश्वास था कि “१७८५६ के सिद्धांत” युगों के उत्तार-चढ़ाव 
झोर परिवर्तनों के बावजूद भो जीवित रहेंगे । इस लेख्य का यूरोप के राजनीतिक चिन्तन 
में बहुत ही गहरा प्रभाव पड़ा । 

फ्रांस का पहला लिखित संविधान १७६१ में तैयार किया गया । इसमें रूसो के 
सिद्धांत के ग्रनुसार प्रभुत्व जनता में निहित किया गया, मोतेस्क्यू के श्रनुसार, सन्तुलन 
तथा वियंत्रण की व्यवस्था की गई और सेज के सिद्धांत को मानकर प्रभु-शक्ति के 
प्रयोग का अधिकार प्रतिनिधियों को दिया गया और सांविधानिक संशोधन की एक जटिल 
प्रक्रिया निश्चित की गई । राजा का पद कायम रक्‍खा गया किंतु शासन की वास्तविक 
शक्ति एक एक-सदनात्मक सभा को सौंप दी गई । ऐतिहासिक प्रांत समाप्त कर दिये 
गये ओर देश को कृत्रिम ढेंग से स्थानीय क्षेत्रों में विभक्त कर दिया गया, श्र प्रत्येक 
को स्वशासन की बड़ी शक्तियाँ प्रदान कर दीगई । 

किन्तु शीघक्ष ही व्यवस्थापिका में गुटबन्दी प्रारम्भ हो गई, युद्ध छिड़ गया, 
जर्मनी के राजाओं ने फ्रांसीसी जनता के झ्रांतरिक मामलों में हस्तक्ष प करने का प्रयत्न 
किया और पेरिस में जनता का प्रभाव बढ़ने लगा; इस सब का परिणाम यह हुश्रा कि 
नरम विचारों के नेताग्रों का प्रभाव नष्ट हो गया श्रोर गणतंत्रीय व्यवस्था की माँग करने- 
यवालों की शक्ति बढ़ गई। १७९२ में व्यवस्थापिका ने संशोधन की विधिक पद्धति की 
अवहेलना करके श्रपनी भ्राज्ञप्ति से हो संविधान को नष्ट कर दिया; भ्रौर जिरोंदिस्त 
दल की इच्छा के अनुसार एक ऐसा लेख्य तेयार किया गया जिसमें कोन्दर्स और 
पेन के सिद्धांतों का प्रभाव मुख्य था। शीघ्र ही शक्ति जेकोविन दल के हाथों में 
आगई | उसने इस प्रारूप ( मसविदा ) को उठाकर अलग रख दिया, राजा का वध 
कर दिया और गणतंत्र की स्थापना हो गई। प्रथम वर्ष (१७६९३) के संविधान के 
अनुसार सभी वयस्क पुरुषों को मताधिकार दे दिया गया श्ौर शासन का काम एकएक- 
सदनात्मक' संसद को सौंप दिया गया । नियम रक्‍्खा गया कि संसद का निर्वाचन प्रति- 
वर्ष होगा भ्रौर जनता को उसके कार्यों को रद करने का श्रधिकार होगा। शक्तियों के 
पुथक्करणा का सिद्धांत त्याग दिया गया, औ्रौर प्रत्यक्ष लोक-नियंत्रण स्थापित किया गया। 
प्रशासन के काम के लिये एक परिषद का निर्माण किया गया श्रौर उसे व्यवस्थापिका के 
श्रति उत्तरदायी ठहराया गया । जनता ने अपने वोढ़ से संविधान का अचुसमर्थन किया, 
कितु उसे कभी क्रियान्वित नहों किया जा सका । कन्वेशन ने उसे पअ्रस्ांविधानिक तरीके 
से भ्रपनो आज्ञप्ति द्वारा स्थगित कर दिया। कारण यह बतलाया गया कि फ्रांस संकट 
में है श्रतः जब तक युद्ध समाप्त न हो जाय तब तक सरकार क्रान्तिकारी होनी चाहिये। 

युद्ध में भाइचर्यजनक सफलताएं प्राप्त करके १७६५ में कन्वेशन ने पुनः 
संविधान-रचना का काम हाथ में लिया श्रौर एक बहुत कुछ अ्रनुदार ढंग का संविधान 
तैयार किया । भ्रधिकार प्रधिनियम के अनेक उपबन्ध हटा दिये गये, मतदान के हेलु 
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सम्पत्ति सम्बन्धी योयताएँ पुनः निश्चित की गई , शक्तियों का फिर प्ृरृथक्‍्करणा किया 
गया, एक ह्िसदनात्मक व्यवस्थापिका की स्थापना की गई और संचालिका (डाइरेक्टरी) 
के रूप में एक स्वतंत्र कार्यपालिका कायम की गई और उसे पहले से श्रधिक केन्‍्द्रीयकृत 
शक्तियाँ प्रदान की गई । उसके उपरान्त शीघ्र ही नेपोलियन का काल झरारम्भ हुआ; उसमें 
राजनीतिक सिद्धांत के आधार पर संविधान बनाने का प्रयत्न नहों किया गया । इस 
काल के लेख्य इस सिद्धांत पर आधारित थे कि सम्राट फ्रांस की जनता के प्रतिनिधि के 
रूप में शासन करता है। १००० में जो संविधान बनाया गया उसकी रचना सेज ने 
भी की कितु नेपोलियन के बिचारों के अनुरूप उसमें संशोधन कर दिया गया था | इसे 
बड़ी चतुराई के साथ ऐसा बनाया गया कि एक सुदृढ़ केन्द्रीयकूत शासन की स्थापना हो 
सके । पित्रागत साम्राज्य की स्थापना होने और एक नये सामन्त वर्ग के अ्रस्तित्व में 
थ्राने पर क्रान्तिकारी दर्शन पर पूर्णाहूप से पर्दा पड़ गया और प्रतिक्रियावादी सिद्धांतों 
का बोलवाला हो गया । 


ग्रमरीकी तथा फ्रांसीसी क्रान्तियों के प्रति इगलेंड का रवेथा 

प्रमेरिका की क्रान्ति के सम्बन्ध में इ गलेंड के राजनीतिज्ञों में बहुत मत भेद था । 
हछ्विंग पक्ष के अनेक लोगों का निचार था कि जार्ज तृतीय का प्रतिरोध करके उपनिवेशी 
वास्तव में अ्रंत्रंज जाति के अधिकारों के लिये उसी प्रकार का संघर्ष कर रहे हैं जैसा 
कि इगलेंड में चल रहा है। उपनिवेशियों ने प्राकृतिक ग्रधिकारों और क्रांति के अधिकार 
के पक्ष में जो तर्क दिये थे उनसे छ्विगों की पुर्णा सहानुभूति थी । इसके विपरीत राजा के 
टोरी समर्थकों की निगाह में अमरीका के क्रान्तिकारी विद्रोही मात्र थे । सामान्य तौर पर 
उपनिवेशियों के प्िटिश सम्नाज्य, प्रतिनिधित्व प्रणाली श्रौर करारोपण के सम्बन्ध में जो 
तक थे उनका इ गलेंड में किसी ने समर्थन नहीं किया । किन्तु ऐसे भी भनेक व्यक्ति थे 
जो समभलते थे कि इ'गलेंड को श्रौोपनिवेशिक नीति श्रत्याचारपूर्ण है, चाहे वह वैध भले 
ही हो, भ्रौर जो भ्मरीकियों को दबाने के लिये श्चाक्ति के प्रयोग के विरुद्ध थे। इस 
दृष्टिकोश के सबसे भ्रच्छे प्रतिनिधि चेथम भ्रौर एडमंड वर्क (१७२६-१७६७।; थे ।१५ 


मोंतेस्क्यू की भाँति बर्क ने भी राज्य का ऐबिहासिक दृष्टिकोण से ग्रध्ययन 
किया, दार्शनिक दृष्टिकोण से नहीं । उसने सैद्धान्तिक कट्टरता की अ्रपेक्षा भ्रनुभव को 
भ्रधिक महत्व दिया । उसे राज्य को कृत्रिम ढाँचा माननेवाले सामाजिक संविदा के 
सिद्धान्त से तनिक भी सहानुभूति नहीं थो। उसका मत था कि राज्य जीव के सहश 
विकासशील है भौर उसकी जड़ें गहराई से भ्रतीत में फैलो हुई है; वह एक ऐसी साभे- 
दारी है जिसमें जीवितों का ही नहीं बल्कि मृतकों का प्रौर जो श्रभी जन्में नहीं है उनका 
भी सामा है। प्राकृतिक भ्रधिका रों को धारणा को भी वह नहों भ्रंगीकार कर सकता था 
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क्योंकि उसे ऐसा लगता था कि इससे तो समाज वैयक्तिक खंडों में विभक्त होकर बिखर 
जायगा श्ौर पभ्राजकता फैल जायगी । उसने बोलिगब्न क की शेली में प्राकृतिक-विधि 
दर्शन पर ब्यंगात्मक प्रहार किया और इस विश्वास का मखोौल उड़ाया कि निरपेक्ष 
मानव बुद्धि की सहायता से समाज का सुधार किया जासकता है । बर्क की सिद्धान्तों 
की श्रपेक्षा तथ्यों में श्रधिक भ्रास्था थी । उसका कहना था कि श्रादर्शों का व्यावहारिक 
परिस्थितियों के साथ सामझस्य होना चाहिए तभी वे प्रभावकारी सिद्ध हो सकते हैं । 
उसने सिखाया कि राजनीति का प्राधार यह दृष्टिकोण होना चाहिए कि किस समय 
क्या हितकर है श्र क्या नहों; साथ ही साथ उसने इष्टकर का न्याय श्रौर सम्यकता 
के साथ मेल स्थापित करने का भी प्रयत्न किया । उसके व्यावहारिक राजनीतिक प्रादर्शों 
के मूल में यह विश्वास था कि ईश्वर की इच्छा से ही मनुष्य के सभी मामले नियंत्रित 
झ्रोर संचालित होते हैं । 

यद्यपि तत्वतः बर्क के राजनीतिक विचार पुरातनपोषी ्रौर श्रनुदार थे, फिर 
भो उन पर उदारवाद की स्पष्ट छाप थी । जार्ज तृतीय के विरुद्ध छ्विग दल का जो 
संघर्ष चला उसमें वह उतका सबसे योग्य समर्थक सिद्ध हुआ | श्रायरलेंड, भारत ्रोर 
प्रमेरिका के सम्बन्ध में उसने जो विचार प्रकट किए उनसे उसकी राजनोतिक बुद्धिमत्ता 
सिद्ध होती है। लोग वेधता और सुविधा में भेद नहों करते थे। इस चोज का बर्क ने 
विरोध किया श्रौर कहा कि संसद के विधिक भ्रधिकार कुछ भी हों, उसकी झपनिवेशिक 
नीति उचित नहीं ठहराई जासकती । उसका विश्वास था कि ब्रिटिश जालि की स्वतंत्रता 
को कायम रखने के लिये प्रमरोकी उपनेविशियों की सफलता श्रावश्यक है। शभ्रौपनिवेशिक 
प्रशासन श्रोर अधीन जातियों के साथ व्यवहार के सम्बन्ध में उसने जो सिद्धा-त भ्रस्तुत 
किये वे समय से आधी शताब्दी श्रागे थे । किन्तु इस सबके बावजूद वह व्यवस्था तथा 
स्थिरता को सबसे भ्रधिक महत्व देता था। उसका कहना था कि सुधार का काम 
घीरे-घोरे होना चाहिए, और कानुन घटनाचक्र को स्वाभाविक गति झ्ौर दिशा को ध्यान 
में रखकर बनाये जायें । उसे जनता का विश्वास नहों था; उसका शआभादर्श ऐसा राज्य 
था जिसमें शासन भूस्वाभी अत्रिजातवर्ग के हाथों में हो श्रौर सम्पत्ति तथा स्थापित चर्च 
का सम्मान किया जाय । उसका विश्वास था कि ब्रिटिश संविधान धीरे-धीरे श्ौर 
स्वाभाविक रूप से विकसित हुआा है झोर मनुष्यों द्वारा निभित श्रच्छे से भ्रच्छे लेख्यों से 
अच्छा है । इसकी नियन्त्रण भोर संतुलन को व्यवस्था, सत्ता और स्वतन्त्रता का साम- 
झस्य तथा विभिन्न वर्गों भ्रौर हितों का प्रतिनिधित्व विशेष मूल्यवान तत्व हैं ।* ९ 

झत: बक ने फ्रांस की कान्ति का घोर विरोध किया; तज्जनित भ्रव्यवस्था की, 
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उससे सम्बद्ध निरपेक्ष सिद्धान्तों के प्रेम, उसके द्वारा किये गये धामिक व्यवस्था पर आक्र- 
मण और प्रतीत का उन्मूलन करके नये सिरे से निर्माण करने के प्रयत्नों की उसने कट 
झालोचना की। उसने फ्रांस के भ्रभिजातवर्ग का पक्ष लिया, और इ गलेंड के लोगों में 
उग्र विचारों के प्रति जो घृणा थी उसको उभाड़ा । रूसो की रचनाश्रों के सम्बन्ध में 
उसने कहा कि ये त। मानव अ्रधिकारों के विषय में कागज के टुकड़े मात्र हैं प्रोर सो भी 
धुंधले । फ्रांस की भ्रधिकारों की घोषणा को उसने “भ्रराजकता का संहिता ' बतलाया । 
समानता, लोकप्रभुत्व श्रोर क्रान्ति के भ्रधिकार सम्बन्धी सिद्धान्तों पर उसने विशेष रूप 
से प्रहार किया । उसका मत था कि मनुष्य स्वभाव से श्रसमान है, श्रतः शासन की 
बागडोर उन्हीं के हाथों में होनी चाहिए जो सार्वजनिक कार्यों के लिये सबसे श्रधिक 
योग्य हैं । कर्तव्य उतने ही महत्वपूर्ण हैं जितने कि भ्रधिकार, और मनुष्यों के कर्तव्य 
उनकी सम्मति पर निर्भर नहीं होते । मनुष्य राज्य में उत्पन्न होते हैं, श्रौर उसकी 
संस्थाश्रों श्रोर सत्ता का सम्मान करने के लिये वे बाध्य हैं। राज्य का भ्रस्तित्व मनुष्य 
की आ्रावश्यकताझ्रों की पूर्ति करने के लिये है, स्वतंत्रता की रक्षा करने के लिये जो भो 
तरीके अपनाए जायें उचित हैं। राज्य शुद्ध विवेक से उत्पन्न घारणा नहीं है, श्रपितु 
एक व्यावहारिक वस्तु है श्रोर उसका काम लोगों के सम्जन्धों को ठोक-ठाक करना श्रौर 
रखना है। बर्क का कहना था कि प्रत्येक राज्य की विशिष्ट राष्ट्रीय प्रतिभा होती है, 
ग्रौर उस प्रतिभा का आधार होता हैं उसका इतिहास और परम्पराएँ । पदि कोई राज्य 
दूसरे राष्ट्रों का श्रनुकरण करने श्रोर कट्टर सिद्धान्तों पर झाधारित नई चीजों को 
अपनाने का प्रत्यन करता है, तो इस कार्य में उसे सफलता नहीं मिल सकती । उससे 
भविष्यवाणी की कि फ्रांस की क्रांन्ति अन्त में भप्रधिनायकत्व को जन्म देगी । 


राजनीतिक चिन्तन में बर्क का योग यह था कि उसने वास्तविक संस्था्रों के 
प्रध्ययन को महत्व दिया श्रौर कहा कि सफल सुधार वास्तव में वही होता है जो विकास 
की प्रक्रिया द्वारा सम्पन्न होता है। उस युग का अन्य कोई लेखक ऐसा नहों था जिसको 
राजनीतिक जीवन की जटिलताप्रों की इतनी भ्रच्छी सूक-बूक होती जितनी कि बर्क को थी । 
उसकी कमजोरी यह थी कि उसमें विद्यमान व्यवस्था की पूजा करने की प्रवृत्ति थी । विचारों 
से प्रगति को प्रेरणा मिलती है, इस बात को उसने कोई महत्व नहों दिया । वह यह नहों 
समभ पाया कि जिन संस्थाप्रों की उसने इतनी प्रशंसा की थी वे पहले से ही जर्जरित 
होचुकी थीं। उसकी भावना इन शब्दों से भली-भाँति स्पष्ट होती है; “हम ईश्वर से डरते 
हैं-- राजा को हम भय भझौर श्रद्धा की दृष्टि से, संसद को स्नेह से, दराडाधीशों को 
कर्तव्य की भावना से, पुरोहितों को भ्रादर से भौर सामन्त वर्ग को श्रद्धा की निगाह से 
देखते हैं ।!” उसने इ गलेंड में उस प्रतिक्रियाशील दर्शन का प्रतिनिधित्व किया जो आतंक 
के शासन झोर नेपोलियन के युद्धों के उपरान्त समस्त यूरोप में फैल गया । उसने मनुष्य 
की तर्क बुद्धि की तुलना में आरवेश झोर कल्पना को अधिक महत्व दिया । इस विषय में 
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उसके विवार जर्मनो के हीगिल और सेविज्ञी तथा फ्रांस के द मैस्त्र श्रौर बोनाल से 
बहुत कुछ मिलते जुलते थे । 

फ्रांसीसी क्रान्ति के श्रारम्भिक काल में ह्विग दल के नेताश्रों, नॉनकन्फोमिस्ट 
समाज सेवियों शभ्रौर प्रेंप्त जी के कवियों ने क्रान्ति को उचित ठहराया और विश्वास 
प्रकट किया कि महाद्वोप पर स्वतन्त्रता और उद्वोधन के युग का उदय हों रहा है । 
इगलेंड में एक क्रान्तिकारी दल की स्थापना हुई और फौक्स जैसे राजनीतिक नेता्रों ने 
क्रान्तिकारियों के कार्यों का अनुमोदन किया । फ्रांसीसी क्रांति के उम्र सिद्धान्तों का 
टोमस पेन ( १७८७ में वह अमेरिका से लौटकर इ गलेंड पहुँच गया था ) विलियम 
गौडबिन भौर जेम्स मैकिटोश* * ने समर्थन किया । 

पेन ने बर्क के विचारों का खंडन क्रिया ओर फ्रांसीसी क्रान्ति के समर्थन में एक 
पुस्तक लिखी) | बक्क ने परम्पराश्ों को कायम रखने तथा राज्य के निरन्तर विकास 
पर जोर दिया था । इसके अतिरिक्त वह सदस्यों के व्यक्तिगत हितों की अपेक्षा राज्य 
की एकता को अधिक महत्वपूर्ण मानता था। इसके विरुद्ध पेन ने घोषणा की क्रि प्रत्येक 
पीढ़ी के लोगों को अपने भाग्य का स्व्रयं निर्णय करने का अधिकार है। यदि पुरानी 
संस्थाएं झौर कानून श्रन्यायपूर्ण हों और भारस्वरूप बनकर खलने लगें तो उसे उनका 
सम्मान करने के लिये बाध्य नहों किया जासकता | उसने सावधानी के साथ राज्य तथा 
सरकार के बीच भेद किया, जबकि बक ने दोनों को भ्रमवश एक ही मान लिया था । 
राज्यों को पेन मनुष्य के स्वभाव श्रौर ग्रावश्यकताग्रों का जरूरी परिणाम मानता था । 
सरकार के सम्बन्ध में उसका विचार था कि वह मनुष्य भी पापवृत्तियों के नियन्त्रण के 
लिये मनुष्य द्वारा बनाई हुई कृत्रिम चीज है। उस पर गलत लोगों का आसानी से 
ग्रधिकार हो सकता है अ्रथवा वह श्रनुचित तरीके से शक्ति को हथिया सकती है । 
झ्रतः विद्यमान राजनीतिक संस्थाश्रों के साथ किसी प्रकार की पवित्रता का संयोग करना 
अनुचित है । 

पेन का कहना था कि जिस संविदा के आधार पर राज्य की रचना हुई वह 
समान व्यक्तियों के बीच सम्पादित की गई थी, न कि शासक और जनता के बीच, 
जैसा कि बर्क ने बतलाया है। लोकसम्मति के उचित संघटन के लिये गणतन्त्रीय 
शासन-व्यवस्था श्रौर लिखित संविधान आवश्यक हैं । राजा, पुरोहित और राजनयिक 
पुद्ध-भड़कानेवाले कृत्रिम श्रौर खतरनाक हैं। पेन ने मानव अ्रधिकारों की घोषणा में 
निहित प्राइृतिक-विधि दर्शन का जोरदार शब्दों में समर्थन किया | उसका विश्वास था 
कि मनुष्य स्वतन्त्र श्रोर समान है, तथा वे सुरक्षा, स्वतन्त्रता और सम्पत्ति सम्बन्धी 
प्राकृतिक अ्रधिकारों को धारण .करते हैं, श्लौर सभी प्रकार की सत्ता जनता से 
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व्युत्पन्न होतो है । उसका ग्राग्रह था कि राज्य मनुष्यों के लिगे बनाया गया है और 
सरकार को उनके नौकर को भाँति कार्य करना चाहिए । उचित रीति से संगठित होने 
पर राज्य सुधार द्वारा मनुष्य का बहुत कुछ कल्याण कर सकता है। अपनी पुस्तक 
राइट्स झ्राँव सेन को दूसरो जिल्‍्द में उसने एक व्यावहारिक झर रचनात्मक कार्यक्रम 
प्रस्तुत किपरा जिसमें अनिवाय शिक्षा, दरिद्र विधि श्रौर 0क राष्ट्रसंघ के निर्माण की 
योजना भी सम्मिलित थी । 

विलियम गोडविन (१७५६-१८३६)१ ९ दाशनिक प्रराजकवादी था श्र।र राज्य 
के साथ किसी भी प्रकार से समभोता करने को तेयार नहों था। उसका कहना था 
कि सरकार हर हालत में भ्रवांछनीय है, चाहे वह श्रन्धविश्वासों और श्रत्याचारों से मुक्त 
ही क्‍यों न हो । न्याय के लिये उसके हृदय में बड़ा उत्साह था और उसका विश्वास 
था कि समुचित शिक्षा और संस्थाओं द्वारा मनुष्य को पूर्णा बनाया जा सकता है। उसका 
मत था कि सभी पापों और अपराधों की जड़ वे सामाजिक संस्थाएँ हैं जो मनुष्य को 
ग्रज्ञान श्रीर दासता के बन्धन में रखती हें | यदि मनुष्य बुद्धिमान हों तो किसी प्रकार 
के दबाव अथवा नियंत्रण की आवश्यकता नहीं रहेगी । अ्रतः गोडविन को सामाजिक 
संविदा और प्राकृतिक अ्रधिकारों से सम्बद्ध विवाद में तनिक भी दिलचस्पी नहों थी 
किन्तु उसका कहना था कि गज्ञान की विद्यमान परिस्थितियों में सत्ता का कुछ प्रयोग 
ग्रावश्यक है, किन्तु उसका स्वभाव स्थानीय होना चाहिए झ्रोर उसका कार्यक्षेत्र शान्ति 
तथा व्यवस्था कायम रखने तक ही सीमित होना चाहिए | गोडविन को राष्ट्रीय सर्माद्ध 
झौर गौरव की महत्वाकांक्षी योजनाग्रों से विशेषकर घृणा थी, क्योंकि वह समभता था 
कि इससे सरकार को अधिकाधिक शक्तियों के प्रयोग का अवसर भिल जाता है । 

गौडबिन ने निजी सम्पत्ति की प्रथा पर भी प्रहार किया और कहा कि सम्पत्ति 
की भ्रसमानता मनुष्यों की प्राकृतिक समानता के सिद्धान्त के विरुद्ध है। उसका विश्वास 
था कि बुद्धि श्र विवेक की वृद्धि के साथ-साथ सम्पत्ति और दरिद्रता की बुराइयाँ स्वत: 
दूर हो जायेगी, भौर कानून तथा शासन से उत्पन्न दोष भी जाते रहेंगे। मौडविन के 
-सिद्धान्तों में हमें प्लेटो तथा मोर के यूटोपियाई श्रादर्शो, अठारहवों शताब्दी के प्राकृतिक- 
विधि दर्शन और भ्रौद्योगिक क्रान्ति से उत्पन्न उपयोगितावादी तथा व्यक्तिवादी धारणाभ्रों 
का विचित्र समन्वय देखने को मिलता है| यद्यपि महाद्वीपीय लेखकों * ने उसके सिद्धान्तों 
को अपनाया, किन्तु इगलेंड में बे कभी लोकप्रिय. नहीं हुए। बहाँ उसके दामाद 
कृवि शैलो की रचनाश्रों के द्वारा उसका अप्रत्यक्ष प्रभाव प्रवश्य पड़ा । शैली में हमें 
जो उच्चकोटि का मानव प्रेम तथा उत्पीड़न से उत्कट घृरणा देखने को मिलती है उसके - 
पूल में बहुत कुछ गौडविन की ही प्रेरणा थी । 


२०. देखिये उसका. निबन्ध शिवृधा7/ €0॥6शतांबह ?0व664ां |४५॥४८०८ (7793). 
२१. विशेषफर 3467६-5407 श्रौर ?09७0॥०४ ने | 





३६२ ] [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


जब नेपोलियन के युद्धों ने फ्रांसीसी क्रान्ति की भावना को बदल दिया और 
' फ्रांस ने क्रान्तिकारों श्रादर्श को त्याग कर झाक्रामक साम्राज्यवाद को भ्रपना लिया तो 
भ्रश्व जों की प्राकृतिक विधि प्रोर मानव भ्रधिकारों के प्रति जो कुछ सहानुभूति थी, वह 
भी तिरोहित होगई । पेन भौर गौडविन के उम्र तथा यूटोपियाई विचार उस देश की 
मनोदशा के भ्रचुकूल नहीं हो सकते थे जो भयंकर युद्ध में फंसा हुआ था ; बर्क के भ्रनुदार 
'झोर पुरातनपोषी दृष्टिकोण ने राष्ट्र की सामान्य मनोदशा का अभ्रधिक अच्छा प्रति- 
निधित्व किया । १७६२ में जब फ्रांस के राष्ट्रीय सम्मेलन ( कन्वेशन ) ने भ्पनी 
प्राश्षप्ति में सभी राजतंत्रीय राज्यों की संस्थाओ्रों पर प्रहार किया और राज्यतंत्रों को उलट 
कर गणातंत्रों की स्थापना करने की धमकी दी, तो इगलेंड में बड़ी उत्त जना उत्पन्न 
होगई । लुई सोलहवें के बध से तो इगलेंड में भय और भ्रांतत की एक लहर दौड़ गई, 
'झोर छ्विग लोगों का मुह बन्द होगया, यहाँ तक कि फौक्स ने भी इस कार्य को अन्याय 
झोर श्रत्याचार कह कर निन्दित किया । परिणाम यह हुआ कि इंगलेंड में सुधार के 
जो भी प्रयत्न चल रहे थे सब शान्‍्त होगये । श्रभमिजातवर्गीय नेताओ्नरों को गरणतं॑त्रीय 
विचारों के फेलने का डर था | ग्रतः उन्होंने मताधिकार के विस्तार श्नौर संसद के सुधार 
के सभी प्रस्तावों को कुचल दिया । कान्ति के भय से संसद ने विदेशियों के विरुद्ध कानूम 
' पास किये, बाद-विवाद को स्वतंत्रता पर प्रतिबन्ध लगाया औझौर कानूनों का उल्लंघन 
करनेवालों को कठोर दंड दिये । 
उसी समय देश में महत्वपूर्ण आ्राथिक परिवर्तन हो रहे थे बिन्होंने प्रोद्योगिक 
: नगरों और एक नये भ्रौद्योगिक वर्ग को जन्म दिया | प्न्त में ये परिवर्तन प्रनुदार दृष्टि- 
कोण झौोर भूस्वामी भ्रभिजातवर्ग के झाधिपत्य के शत्रु सिद्ध हुए। यद्यपि उद्योगपति 
दार्शनिक सिद्धान्तवादी नहों थे और न उन्हें गौडबिन भ्ौर शैली के भ्रराजकवाद से ही 
प्रयोजन था, फिर भी उन्हें पुरानो शासन प्रणाली भद्दी भोंडी विधिव्यवस्था जिसकी 
ब्लैकस्टोन ने इतनी प्रशंसा की थी, सह्य नहीं थी । वे व्यापार की स्वतंत्रता चाहते भौर 
विधिक हस्तसेप के विरुद्ध थे। उनका स्वतंत्रता प्रेम उनके व्यापारिक प्र-हस्तक्षेप के 
सिद्धान्त का ही परिशाम था । इस हृष्टिकोरा का प्रतिनिधित्व इगलेंड में उपयोगिता- 
' वादी सिद्धान्त ने किया, श्रौर इसका पूर्णातया विकास मैनचेस्टर सम्प्रदाय के सिद्धान्तों 
शोर १९वीं शताब्दी के मध्य के सुधार धोर श्रान्दोलनों के रूप में हुआ । 
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उपयोगितावादी राजनीति दर्शन का ग्राधार इ गलेंड के वे मनोवैज्ञानिक सिद्धान्त 
थे जिनका निरूपण लॉक श्नौर ह्यूम ने किया था। इस दर्शन का प्रारम्भ हमें सत्रहवों 
शताब्दो के रिचार्ड कम्ब्ररलेंड ( १६३२-१७१६ )" की रचनाप्रों में मिलता है। उसने 
बुद्धिवादियों के जन्मजात नैतिक विचारों के सिद्धान्त का खंडन किया, और सार्वजनिक 
कल्यारा को ही परम मंगल माना । 'भ्रधिक से ग्रधिक व्यक्तियों का भ्रधिक से झ्रधिक 
सुख” का सूत्र सबसे पहले फ्रांसिस हचीसन ( १६९४-१७४७ )* ने प्रयोग किया था । 

उपयोगितावाद का आधार सिद्धान्त 

संक्षेप में उपयोगितावाद की पहलो प्रस्थापना यह है कि “मन का भी एक 
विज्ञान है। सब से पहले मन उन बिखरी हुई संवेदनाम्रों से बनता है जो कि श्रासपास 
के वातावरण के सम्पर्क से उत्पन्न होतो हैं। किन्तु संवेदनाएँ शीघ्र ही श्राकर्षण की 
विधि के अनुसार समूहों में संघटित होने लगती हैं । जंत्र दो एक सी संवेदनाएँ एक बार 
साथ-साथ प्रकट हो चुकती है तो फिर उनकी एक साथ प्रकट होने की प्रवृत्ति हो जाती 
है । उदाहरण के लिये बालक के मन में उसकी माता और सुरक्षा की भावना, इन 
दोनों का धनिष्ठ सम्बन्ध रहता है । उसके मन में दे साथ-साथ विद्यमान रहतो हैं, श्नौर 
एक के उपस्थित होने पर दूसरी का स्मरण हो श्राता है | सामान्य तौर पर, कार्य 
चलाने के लिये, हम इन संघटित संवेदनाग्रों को दो प्रकार की मान सकते हैं : झानन्द- 
दायक श्रथवा दुखद । जो झ्ाानन्ददायक होती हैं वे हमारी इच्छाओं का विषय बन 
जाती हैं; ग्रोर जो दुखद होती हैं उनसे हम धृणा करने लगते हैं। परिणामस्वरूप सभी 
मनुष्य आनन्द की कामना करते श्रोर दुख से बचना चाहते हैं श्रौर इसी से हमारे नैतिक 
जीवन का संपूर्ण ढाँचा तैयार होता है । वास्तव में सत्य और नैतिकता का भ्रन्य कोई 
अर्थ नहीं है । जो वस्तु सुख का संवर्धन करती है वही 'सत्य' भ्रथवा भ्रच्छी है । 

ब्रव हमें उपयोगितावाद के विधिक पक्ष को देखना है। सभी मनुष्य सुखी होना 
चाहते हैं, किन्तु विभिन्न व्यक्ति आनन्द के संवर्धन के लिये जिन साधनों का प्रयोग करते 
हैं वे प्राय: परस्पर विरोधी होते हैं। उदाहरण के लिये, दो ऐसे व्यक्ति हो सकते हैं जो, 
दोनों ही, भ्रपने परिश्रम की कमाई से जीवन निर्वाह करना चाहते हैं, किन्तु फिर भी 


१, देखिये उसका 726 [८४४95 3४7०४ (7073). 
२, देखिये उसकी रचना 8380 ० //०ज४[ 2॥050//9 (77९5). 
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उनमें किसी भूमिखंड के स्वामित्व के विषय में कगड़ा हो जाय । उनमें से जो वेध स्वामी 
है वह अपनी भूमि का शान्तिपर्वक उपभोग करना चाहता है। किन्तु दूसरा श्रन्य व्यक्ति 
की सम्पत्ति को हड़प करके प्रानन्द प्राप्त करना चाहता है। इस मामले में अ्रधिक से 
अधिक सुख ( भ्रौर फलस्वरूप परम मंगल ) की प्राप्ति तब होगी जबकि सम्पत्ति के वध 
स्वामी का पक्ष लिया जाय और अनधिग्रहीता को कष्ट पहुँचाया जाय और कष्ट को मात्रा 
उतनी ही हो जितना कि झानन्द पाने की वह झ्राशा करता था | इस कार्य को सरकार 
झपने विधायकों द्वारा सबसे अच्छा कर सकती है। वे इस बात का निर्णाय करेंगे कि 
कुछ कार्य सार्वजनिक सुख को दृष्टि से हानिकारक हैं, और इन कार्यों को भ्रपराध 
घोषित करके इनके लिये उपयुक्त दंड निर्धारित करेंगे। इस प्रकार कानून बनाना एक 
आतंक का विज्ञान है, और उसका ओचित्य यह है कि उससे सार्वजनिक उपयोगिता 
( सुख ) का संवर्धन होता है ! चूँकि यह निश्चित है कि मानव स्वभाव सर्वत्र एकसा 
है, ग्रतः विधायकगरा श्रपराधों का वर्गीकरण करके उन्हें लिखित कानूनों के रूप में 
संहिताबद्ध कर सकते हैं । इन विधिसंहिताश्रों के द्वारा विधायक एक नंतिक व्यवस्था की 
स्थापना करता है जिसका श्राधार सुख ओर दुःख का सन्तुलन होता है। ञ्रत: समाज 
उसी की बनाई हुई एक व्यवस्था है । 


यहाँ पर ध्यान देने की बात यह है कि अपने दर्शन के विधिक पहलू का निरूपण 
करते समय उपयोगितावादियों ने हितों के कृत्रिम एकात्म्य के सिद्धांत को अंगीकार 
किया । इसका श्रर्थ यह हुआ कि विधायक (सरकार) को लोगों के हितों के बीच कृत्रिम 
रूप से मेल बठाने के लिये उनके जीवन में हस्तक्षेप करना चाहिए। झौर सरकार का 
कर्तव्य है कि वह सुख के संवर्धन के लिये भ्रस्तिमूलक कार्य करे । किन्तु श्राथिक क्षेत्र में 
उपयोगितावादियों ने जिस सिद्धान्त को अपनाया वह पुर्वोक्त सिद्धान्त का विरोधी है | यह 
सिद्धान्त हितों को प्राकृतिक समरूपता का सिद्धान्त है। प्राथिक समस्याझ्रों पर विचार 
करते समय ये दार्शनिक इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि सुख के संवर्धन का सबसे श्रच्छा 
तरीका यह है कि प्रकृति को शअभ्रपने स्वाभाविक मार्ग पर चलने दिया जाय । यदि 
विधायक श्राथिक मामलों में हस्तक्षेप न करे तो एक प्राकृतिक व्यवस्था अपने श्राप उठ 
खड़ी होगी, भ्रौर उस व्यवस्था का श्राधार दो बुनियादी -सिद्धांत होंगे--श्रम विभाजन 
झोर विनिमय की प्रात्मग व्यवस्था । इनसे व्यक्तियों के हितों के बीच एक स्वाभाविक 
समरूपता उत्पन्न हो जायगी जो सरकार द्वारा निभित किसी भो कृत्रिम व्यवस्था से 
भ्रच्छी सिद्ध होगी । इस सिद्धान्त पर चल कर ही प्रागे डेविड रिकार्डो आदि ने श्रपने 
सिद्धान्तों का निव्पण किया । 


राजनीतिक क्षेत्र में उपयोगितावाद ने लोकतंत्र के विकास में अमूल्य सहायता 
पहुँचाई । इनकी भ्रस्थापनाभों को स्वीकार कर लेने पर लोकतंत्र प्रनिवार्य हो जाता है। 
इसको पहली भ्रस्थापना थी कि सभी व्यक्ति पूर्णारूप से स्वार्थी होते हैं; और दूसरी यह 
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कि भ्रधिक से अ्रधिक व्यक्तियों का अ्धिकाधिक सुख सरकार का उहूँ ह्य होना चाहिए । 
इन प्रस्थापनाश्रों को स्वीकार करके हम इस निष्कर्ष पर पहुँचेंगे कि व्यक्तियों के हितों 
की सुरक्षा की दृष्टि से निरंकुश शासक सबसे कम विश्वासनोय सिद्ध होगा, क्योंकि 
निरंकुश होने पर वह श्रपनी इच्छानुकूल भाचरणा करने के लिये स्वतंत्र होगा, भोर फिर 
वह भपने स्वार्थों का ही ध्यान रक्‍्लेगा, भश्रधिकाधिक लोगों के हितों की परवा नहां 
करेगा । इसके विपरीत लोकतांत्रिक बहुमत सबसे “अ्रच्छा शासक सिद्ध होगा । चूंकि 
प्रत्येक व्यक्ति भ्रपने स्वार्थ का सबसे श्रच्छा निर्णयकर्ता होता है, भ्रतः बहुसंख्यक लोय 
सबसे पभ्रधिक लोगों के हितों का भली भांति निर्णय कर सकेंगे । 

इस प्रकार उपयोगितावाद का मनोविज्ञान, विधि, भ्रर्थशास्त्र और राजनीति से 
धनिष्ठ सम्बन्ध था | उसने सिखाया कि प्रत्येक व्यक्ति का निर्माण मुख्यतः उस वाता- 
वरण से होता है जिसमें कि वह श्रपना जीवन बिताता है। उसका सिद्धान्त था कि 
मनुष्य सुख प्राप्त करने शर दुःख से बचने की इच्छा से ही अपने सारे कार्यकलाप करते 
हैं, श्रोर सुख के लिये प्रत्येक व्यक्ति को भ्रन्य लोगों के साथ सम्बन्ध जोड़ना पड़ता है । 
झतः यह श्रावश्यक हो जाता है कि कानूनों द्वारा सब व्यक्तियों को स्वतंत्रता का परि- 
सीमन किया जाय । किन्तु आर्थिक क्षेत्र में उपयोगितावादियों ने सिखाया कि कानून 
झनावद्यक है, क्योंकि एक प्राकृतिक व्यवस्था स्वयं कार्य करती रहती है। भौर राजनीति 
में उनका सिद्धान्त था कि केवल लोकतंत्र के द्वारा ही अ्रधिक से भ्रधिक व्यक्तियों का 
झभधिक से भ्रधिक सुख प्राप्त किया जा सकता है | 


उपयोगितावाद श्रन्य विचारधाराशञ्रों के मुकाबिले में भ्रधिक व्यावहारिक था, 
अतः उसने सिखाया कि कार्यों को उनके परिणामों ग्रथवा उपयोगिता के प्राधार पर 
अच्छा अथवा बुरा मानना चाहिए । इस श्रर्थ में उपयोगितावाद क्रान्तिकारी सिद्ध हुआ । 
उसे न तो पुरातन भौर परम्परागत चीजों के लिये, जिनकी बर्क ने इतनी प्रशंसा 
की थी, श्रद्धा थी और न प्राकृतिक भ्रधिकारों भ्ौर सामाजिक संविदा के सिद्धान्तों के 
लिये । उसने राज्य को न तो एक रहस्थात्मक सामाजिक जीव माना भौर यही स्वीकार 
किया कि उसका निर्माण नागरिकों के प्राकृतिक भ्रधिकारों की रक्षा के लिये हुआ था । 


उपयोगितावादियों का कहना था कि राज्य का अस्तित्व इसलिये है कि वह 
आवश्यक है। उसका कत्त व्य सामान्य सुख का संवर्धन करना है। यदि उसके कानुन 
इस उहूं हय को पूरा करने में विफल रहें तो उन्हें बदल देना च हिए । उपयोगिताबाद 
को अस्पष्ट सूत्रों श्रथवा निरपेक्ष सिद्धान्तों से कोई प्रयोजन नहीं था । उसका आधार 
तो वास्तविक झ्रनुभव और मनुष्यों की कठिनाइयाँ थीं । 
...._ राजनीतिक सिद्धान्त में उपयोगितावाद ने उस हृष्टिकोश का प्रतिनिधित्व किया 
जो बोद्धिक ओर व्यावहारिक भाधार पर मानवजाति का कल्याण करना चाहता था। 
साथ ही साथ उसमें इस विश्वास का समावेश भी था कि. राजकीय कानूनों के ढार 
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मानव जीवन की परिस्थितियों में सुधार कनना सम्भव है। उपयोगितावादी संसार 
से पृथक रहने वाले निरपेक्ष दाशनिक नहों थे; उन्होंने वास्तविक समस्याओ्रों के साथ 
धघनिष्ठ सम्बन्ध कायम रक्‍्खा । भ्रान्दोलन के नेताशओ्रों ने राजनीति में सक्रिय भाग लिया । 
विधि-व्यवस्था प्लौर दंड विधान में जो सुधार हुए, कारखानों भ्रोर खानों में उन्नति हुई 
भ्ौर संसदीय मताधिकार तथा प्रतिनिधित्व के क्षेत्र में जो सुधार किये जाये उनका मुख्य 
श्रेय उपयोगितावादियों को ही था । दरिद्र विधि का सुधार, भ्रन्न विधि का रद किया 
जाना श्रौर सावभोम मताधिकार का क्रमिक अभ्रंगीकरण उपयोगितावादी सिद्धान्तों पर 
ही आधारित थे । उपयोगितावादियों ने अत्याचार और अन्याय का विरोध किया, . 
श्रौर वेयक्तिक स्वतन्त्रता का पक्षपोषण किया | उनका विश्वास था कि मानव की उन्नति 
सम्भव है। उन्होंने राज्य के कार्यों तथा नागरिकों के साथ उसके सम्बन्धों को प्राथमिकता 
थी, झौर केवल गौण रूप से राज्य के उचित संगठन और उसके भीतर प्रभुत्व के 
निवास की ओर ब्यान दिया । 

उपयोगितावादोी राजनोति सिद्धान्त का निलू्पण और परिवर्धन जेरेमी बेंथम 
श्रौर जेम्स भिल की रचनाझ्रों में हुआ । जॉन स्टुग्र्ट थिल ने उसका निदिचत रूप से 
रूपान्तर कर दिया । इतिहासकार ग्रोटे और मनोविज्ञानी अलेक्जांडर बेन ने उसके 
प्राधारभूत तकों को अपनाया । विधिशास्त्र के क्षेत्र में जॉन आस्टिन ने उपयोगितावादी 
सिद्धान्तों का विकास किया, अर्थशास्त्र में रिकार्डों ने उनका पक्षपोषण किया। व्याव-- 
हारिक राजनीति में रोमोली, बाउहम, हॉबहाऊस श्लौर कौवेट ने और भ्रबाध व्यापार 
के योग में कॉब्डन और ब्राइट ने उनका प्रयोग किया । 

बेंथम 

इगलेंड के उपयोगितावाद का बोद्धिक नेता जेरेमी बेंथम था। उसके सक्रिय 
सार्वजनिक जीवन का काल प्रमरीकी क्रान्ति और १८३२ के सुधार अश्रधिनियम के बीच 
का समय था । युवक बेंथम को उस शिक्षा से घृणा थी जो उसने आक्सफर्ड में पाई 
थी, किन्तु विज्ञान में उसकी स्वाभाविक प्रवृत्ति थी; श्रौर श्रन्तमु खी मनोविज्ञान में उसने” 
विशेष प्रतिभा का परिचय दिया । युवावस्था से ही उसने सामाजिक कल्याण के कार्य में 
उत्साह के साथ योग दिया। प्राकृतिक विज्ञानों में जिन पद्धतियों का प्रयोग हो रहा था 
उनको उसने सामाजिक विज्ञानों के क्षेत्र में भी लागू करने का संकल्प किया । अट्ठाईस 
वर्ष की आयु में उसने प्रीस्टले का ऐसे श्रॉन गर्वनसेंट ( सरकार पर निबन्ध ) पढ़ा ।' 
प्रीश्टले से इस सिद्धान्त का उस पर विशेष प्रभाव पड़ा कि राज्य की कसौटो उसके 
बहुसंख्यक संदस्यों का सुख है | हैल्वेसियस झौर बेकारिया का प्रनुसरण करते हुए उसने 
स्वीकार किया कि सुख का भर्थ है झानन्द की प्राप्ति श्नौर कष्ट ( पीड़ा ) का अभाव । 
इसलिये संस्थाएं इस प्रकार से बनाई जायें कि भ्रधिक से भ्रधिक सुख की उपलब्धि: 
ही सके । 
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ग्पने सबसे विशद ग्रन्थ ? में बेंथम ने इस मनोवेज्ञानिक सिद्धान्त का नैतिकता 
- तथा विधि के प्रसंग में परिवर्धन किया। उसका सिद्धान्त था कि पीड़ा और आनन्द 
मनुष्य जाति के दो प्रभुत्व सम्पन्न स्त्रामी हैं; वे ही बतलाते हैं कि मनुष्य को क्या करना 
चाहिए श्रौर क्या नहीं, श्रौर मनुष्य वास्तव में जो कुछ करता है वह भी उन्हीं द्वारा 
निर्धारित होता है। उसका कहना था कि मनुष्य भी सभी प्रवृत्तियाँ समान रूप से 
स्वाभाविक ढैं; वे बुरी हे श्रथवा अच्छी, यह बात परिणामों पर निर्भर होती है। उप: 
योगिता के सिद्धान्त के अनुसार वे कार्य शअ्रच्छे हैं जो सुख का संवर्बन करते हैं; भौर 
जिनसे सुख का विरोध होता है वे बुरे हैं। वेंयम का विश्वास था मनृष्य का किन्‍्हों 
निरपेक्ष धारणाग्रों जसे राज्य चच, दल ग्रादि के प्रति कोई कत्त व्य नहीं है; उसका 
कत्त व्य तो केवल अन्य मनुष्यों के प्रति है जिनमें आनन्द ओझोर पीड़ा अ्रद्रुभव करने की 
क्षमता होती है । 

बेंथम को विधि शासन की शिक्षा निली थो, इसलिये उप्ते विधि विद्या के सिद्धांत 
में और इस प्रइन में कि विधान का उह इये होना चाहिए ग्रधिक दिलचस्पी थी । अपने 
विद्यार्थी जीवन में उसने ब्लेकस्टोन के व्याख्यानों के खिनाफ विद्रोह किया था; और जब 
वे व्याख्यान प्रकाशित हुए तो उसने उनकी कटु आलोचना को ।  ब्लैकस्टोन ने इगलेंड के 
संविधान की गरिमा और इगलेड की विधि के सम्बन्ध में जो सामान्यीकररा प्रस्तुत किये 
थे उन पर बेंथम ने भयंकर प्रहार किया, शोर इंगलेंड की परिस्थितियों के सम्बन्ध 
में ब्लेकस्टोन ने जो भावुकतापूर्णा आज्ञावांद था उसकी भी धज्जियाँ उड़ाई । उसने 
'ब्लेकस्टोन के इस मिद्धांत को अंशतः ध्वस्त कर दिया कि विधि का सूलखस्रोत, सामा* 
'जिक संविदा है। टोरियों ने इगलेंड की विधि की यह कह कर प्रशंसा की थी कि 
उसका ईश्वर की इच्छानुसार स्वाभाविक विकास हुआा है ; बेंथम ने उसे शअ्रत्याचारपूर्णा 
बतलाया झौर कहा कि यह तो .एक विशद व्यवस्था है, जिसके द्वारा शक्तिशाली लोग 
अज्ञानी भ्रौर उत्पीड़ित जनता को दबा कर रखते हैं। बेंथम ने संविदा सिद्धांत के प्रत्येक 
रूप का खंडन किया, श्रौर बतलाया कि राज्य का आ्राधार सम्पत्ति नहीं, भ्रपितु श्राज्ञा- 
'पालन की झ्रादत है। राज्य का अ्रस्तित्व इसलिये है कि उससे स्पष्ट लाभ दिखाई देता 
है । इस सिद्धांत ने विचारवादियों झौर प्रतिक्रियावादियों के उस रहस्पात्मक सिद्धांत 
के लिये कोई गु जाइश नहीं छोड़ी जिसके श्रनुसार उन्होंने राज्य को अ्रधिपुरुष का पद 
देने का प्रयत्न किया था । का 


बेंथम ने प्राकृतिक विधि के अस्तित्व को स्वीकार करने से इन्कार किया, और 
कहा कि राजनीतिक समाज की महत्वपूर्ण इच्छा का समावेश ही विधि है। इस सत्ता 
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के विरुद्ध व्यक्तिकों के कोई प्राकृतिक ग्रधिकार नहीं होते, श्रोर नः उन्हें उनका प्रतिरोध 
करणे का ही क्थिक प्रक्तिकार है। भ्रधिकारों के साथ तदनुरूप कर्लव्य संयुक्त रहते हैं, 
झौर एक ऐसी सत्ता की प्रावक्यकता होती है जो श्रधिकारों का पालन करवा सके 
धौर उनका झतिक्रमरण। करलेबालों को दंड दे सके। प्रभ्नु को भ्रपती अपरिमित विधिक 
सता का किस सीया तक प्रधोग करना चाहिए, इसका निर्णय उपयोगिता झोर 
कंछनीयता को ध्यान में रख कर हो किया जा सकता हैं। सर्वोच्च शक्ति का प्रतिरोध 
करने का अधिकार नेतिक भ्रधिकार ही हो सकता है; किन्तु यदि विद्रोह से हानि की 
अपेक्षा लाभ भ्रधिक होने को सम्मभाकत्रा हो तो' प्रतिरोध करना नैतिक कर्तव्य भी बने 
सकता है। उपयोगितावाद के इस पहलू--विधि-शास्त्र को राजनीतिक समाज के ऐति- 
हासिक झोर नेतिक ग्राधारों से पृथक करनेबाले---का विक्रास जॉल श्रास्टिन ने किया । 

बेंथम की निगाह में इ गलेंड का संविधान पूर्णता की अ्रवस्था से बहुत दूर था। 
उसने सार्वभोम वयस्क मताधिकार, वार्षिक संसद झौर गुप्त मतदान पर विशेष बल 
दिया । बेंयम को इस बात का धीरे-धीरे भ्नुभव हुआ कि उसका श्रधिकतम संख्या के 
झधिकतम कल्याण का सिद्धांत लोकतंत्र और उम्र सुधारों को दिशा में लेजामेवाला था | 
उसके सामन्तनसदन भझौर राजा का विरोध किया, गणतंत्र शासन प्रणाली को सर्वोत्तम 
बतलाया और एकसदनात्मक व्यवस्थापिका का समर्थन किया । उसे फ्रांसीसी तथा 
झमरीको क्रांतियों की लोकतांत्रिक भावना से पुर्ण सहानुभूति थी, किन्तु उनमें निहित 
प्राकृतिक-विधि-दर्दन से वह घुणा करता था। उसने प्राकृतिक श्रीर अलंघनीय प्रधिकारों 
के सिद्धांत का डट कर विरोध किया भ्रौर उसे बकवास कह कर पुकारा । उसने कहा 
कि मबुध्य उन्हों भ्रधिकारों का उपभोग कर सकते हैं जो उन्हें कानून द्वारा' प्रदान किये 
जाते हैं, भौर भ्रच्छे कानून की कसोटी यही है फि उससे किस सीमा तक अ्रधिकतम 
संख्या को प्रधिफतम सुख उपलब्ध होता है। बेंथम ने जिन व्यावहारिक विधायी सुधारों 
पर बल दिया उनकी बड़ी संख्या थो श्रोर उनमें लोक-शिक्षा, लोक स्वास्थ्य, दरिद्र 
विधि का सघार भौर असैनिक सेवा के सुधार की योजनाएं' सम्मिलित थीं | 

भाधिक सिद्धान्त में बेंथम एडम स्मिथ का उत्साही भ्रनुयाथी था, किन्तु भ्रनेक 
बातों में उसका एडम से मतभेद भो था। वहू इस बात से सहमत था कि सरकार को 
माँग भोर पूति के नियम में यथासम्भव कम से कम हस्तक्षेप करना चाहिए, भौर वह 
भबाध व्यापार का कट्टर समर्थक था। उसने प्रनियंत्रित प्रतियोगिता की प्रशंसा की 
झौर एकाधिकारों तथा भ्रध्युपकारों का विरोध किया | उसे साम्राज्यीय प्रादर्श से सहानु- 
भूति नहीं थी; उसका विश्वास था कि उपनिबेशों के साथ व्यापार करने के लिये उन 
पर अ्ाधिपत्य कायम रखना प्रावश्यक नहों है; भोर उसने बतलाया कि जो पूंजी श्रौप- 
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निवेशिक व्यापार में लगाई जाती है, यंदि उसे. धन्यत्र लगाया जाय तो भी उत्तना ही" 
लाभ होगा । उसने माना कि कुछ देझ्यों पर ब्रिटेन का शासन ऐसा है कि उससे मानव - 
जाति के परम हित की पूर्णता में सहायता मिलती है, किन्तु वह इस बात को स्थोकार 
नहीं करता था कि उपनिवेश मातृदेश के लिये सम्पत्ति का स्रोत थे। १८२८ में उससे. 
कनेडावासियों को श्रोर से एक याचिका तैयार की जिसमें पूर्ण परथकत्व की माँग की 
गई । सामान्य तौर पर कहा जा सकता है कि उपयोगिताबादियों को उपनिवेशों के जाने: 
से तनिक भी दुःख न होता । फिर भी जीवन के भ्रन्तिस वर्षो में बंथम साम्राज्य के. 
प्रन्तर्गत भ्रौपनिवेशिक स्वराज्य के विचार को स्वीकार करने लगा । जेम्स स्टुश्नर्ट मिल 
भोर जॉन स्टुअट मिल के सम्पर्क से वह भारतीय समस्याश्रों में दिलचस्पी लेने लगा, 
ग्रोर भारतीय साम्राज्य की विधि-व्यवस्था श्लौर न्यायिक संस्थाओं के निर्माण में योग 
दिया । उसने भ्रास्ट्र लियायी उपनिवेशों को वेज्ञानिक ढेंग से बसाने तथा उनके स्वशासन 
के लिये भी एक मसविदा तेयार किया । 

चू कि बेंथम व्यावहारिक सामाजिक सुधारों को मानव सुख की वृद्धि के लिये 
झावश्यक मानता था और उन्हीं में उसकी अ्रधिक द्विलचस्पी थी, इसलिये उसने विधान 
(विधि निर्माण) भौर दंड की समस्याओं को झोर विशेष ध्यान दिया । * उसने (विद्यमान 
काबूनों की श्रोर उनके निष्पादन के साधनों तथा तरीकों की झालोचना को श्रोर अपनी 
विस्तृत योजनाएं 5सतुत को । बेंथम के समय से भ्रव तक विधि-व्यब्स्था में जो सुधार 
हुए हैं वे बहुत कुछ उसी के प्रभाव के परिणाम हैं। उसने प्रस्तर्राष्ट्रीय विधि के सम्बन्ध 
में भी मूल्यवान सिद्धान्त तैयार किये । उसने इ गलेंड की विधि की अव्यवस्थित प्रणाली, 
पर प्रहार. किया और इस बात पर जोर दिया कि विधि को संहिताबद्ध किया जाय और 
उसकी दब्दावली तथा प्रक्रिया को सरल बनाया जाय । इगलेंड में एक विश्षेष प्रणाली 
प्रचलित थी जिसके श्रनुसार देहात के भद्रपुरुष न्याय के प्रशासक बन जाया करते थे; 
इस प्रथा की बेंयम ने विशेषरूप से कट्ुु श्रालोचना को । | 

इ गलेंड की दंड-विधि में निर्धारित भ्रन्यायपुर्ण और ऋर दंद: को श्ौर कारा* 
गारों की प्रशासन-व्यवस्था को बंथम प्रसह्म मानता था । उसका कह्दना-था दंड का उह्दे ध्य 
धपराधों को रोकना है; दंड झपराध की गरुरुता को ध्यान में रखकर उसी के अनुपात में 
दिया जाना चाहिए, झौर अपराधी के सुधार की झोर भी ध्यात्र देता चाहिए । दंड देते 
में निश्चितता श्रौर निष्पक्षता भ्रति प्रावद्यक हैं। उससे .ग्रलेंड के काराग्रारों की 
स्थिति पर प्रहार किया, और होवड ने कारागार-सुधार के लिग्रे. जो प्रयत्न किय्ने उनके 
साथ पूर्ण सहानुभूति दिललाई | उसका भनुरोध था कि भ्रपराक्षियों के लिये लाभदायक्‌ 
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श्रम भौर शिक्षा की योजनाएं लागू को जायें । उसेने' भ्रपराधियों के निवास के लिये 
एक चक्राकार (पेनोप्टीकोन) इमारत की योजना बनाई; उसमें ऐसी व्यवस्था की गईं 
कि प्रशासक अपने केन्द्रस्थ निवासस्थान में, बेठकर सम्पूर्ण निवासियों के जीवन और 
कार्यों पर निगाह रख सकता था। भ्रपनी इस योजना को संसद द्वारा अ्रंगोकृत कराने के 
लिये बेंथम ने प्रनेक वर्ष तक प्रयत्न किया । इ गलेंड के बाहर प्रनेक देशों में बेंथम की 
योजनाओ्रों को प्रांशिक -रूप में क्रियान्वित करने के प्रयत्न किये गये । कारागारों में जो 
सुधार हुए भोर सुधारगृहों श्रोर भ्रोद्योगिक स्कूलों की स्थापना को गई उन सबके पौछे 
बेंथम की मूल प्रेरणा हो काम कर रही थी । 


बेंथम का प्रभाव शीघ्र ही बाहर भी फैलने लगा। फ्रांसीसी क्रान्ति में उसने 
सक्रिय दिलचस्पी दिखलाई, और उसकी विधान सम्बन्धी रचनाओं का १८०२ में 
मिराबू के सचिव एतीमी द्यूमोंने फ्रेंच भाषा में प्रनुवाद किया । फ्रांसीसी सभा कीं 
प्रक्रिया बहुत कुछ बेंथम द्वारा तैयार की गई रूप-रेखा पर भी आश्राधारित थी। मिस्र 
ने अपने भाषणों में उसके अनेक राजनीतिक और विधिक प्रस्तावों को प्रस्तुत किया । 
भोर १७६२ में पेन के साथ-साथ बंथम को भी “फ्रांस का नागरिक बना दिया गया ४ 
बेंथम के विचारों का रूस, पुर्तगाल, स्पेन और दक्षिणी अमेरिका के देशों में व्यापक 
प्रचार हुआ । उन श्रान्दोलनों के नेताभ्रों ने भी उसके विचारों का प्रयोग किया जिन्होंने 
झागे चल कर पवित्र संघ ( होली एलांइस ) को परास्त किया ओर स्पेन तथा तुर्की 
के साम्राज्यों के ध्वंसावशेषों प्र नये राष्ट्रों की रचना को । 


ः बेंथम ने भ्रनेक देशों की विधिसंहिताशों के संशोधन में योग दिया। कुछ देशाँ 
ने तो उससे इस कार्य में सहायता देमे के लिये प्रार्थना की, किन्तु अनेक बार तो उसने 
बिना प्रार्थना के ही श्रपनी सेंवाश्रों से उन्हें भ्रनुम्रहोत किया । १८११ में उसने संयुक्त 
राज्य अ्रमेरिका के लिये एक वेज्ञानिक विधिसंहिता तेयार करने के हेतु राष्ट्रपति 
मेडींसन के समक्ष औपचारिक रूप से एक प्रस्ताव प्रस्तुत किया । भ्रागे चल कर उसने रूस 
के जार औझौर पैनसिलवेनिया के राज्यपाल के समक्ष भी ऐसा ही प्रस्ताव रक्‍्खा 4 
१८२२ में उसने उदार विचारों की दुह्ाई देनेवाले सभी राष्ट्रों से इस प्रकार की भ्रपील 
की । उसे भ्रपनी विधि निर्माण सम्बन्धी योग्यता में भ्रपरिमित विश्वास था, और 
समभता था कि मैं एक ऐसी व्यवस्था की रचना कर सकता हूँ जिससे कि श्रधिकतम 
संख्या का अधिकतम कल्याण निश्चित हो सके । 


ब्रेंथम की प्रारम्भिक रचनाएँ स्पष्ट प्रोर सुसम्बद्ध थों.: किन्तु बाद की रचनाएँ 
प्रावश्यकता से भ्रधिक विस्तृत और भ्रधिकतर उसी के बनाये हुए भहे भोड़े पारिभाषिक 
शब्दों से लदी हुई हैं'॥ किन्तु कुछ शब्द जेग्रे “इंटरनेशनल ( अन्तर्राष्ट्रीय ) 'यूटीली- 
टेरियन ” ( उपयोगितावादी ) “कोडीफिकेशन” (संहिताकरण ) झौर “मिनिमाइज 
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६ न्युनतम करना ) मंग्रें जी! साथा: की- स्थाई सम्पत्ति: बन गये हैं. ओर उबसे. भाषा 
इमृद हुई है । 
जैम्स मिल 


बेंथन के शिर्ष्यों में सबसे श्रधिक भ्रोजपूरों लेखक जेम्स मिल ( १७७३-१८२६ ) 
हुआ । उसने साहचर्य मनोविज्ञान के आधार पर उपयोगितावादी सिंद्धान्तों का समर्थन 
किया ।* मिल बेंथम के इस मत से सहमत था कि नैतिक भौर प्रनेतिक कार्यों का ग्नसली 
भेद उसको उपयोगिता में है, श्रौर विधि का काम यह है कि समाज का दबाव डलवाकर 
व्यक्तियों से ऐसे कार्य करवाये जिनसे सामान्य कल्यारा का संवर्धन हो और उन कार्यों 
को. रोके जिनसे सुख का नाश होता हो । बेंथम की भाँति उसने भी शिक्षा को भ्राधारभूत 
बहत्व दिया, ओर हैल्केसियस के इस सिद्धान्त को स्वीकार किया कि सभी मनुष्यों में 
जन्म से ही उन्नति करने की सदान योग्यता होतो है, श्लोर प्रसमानताएं कातावरस्ख 
कका शिक्षा के भेद से उत्पन्न होती हैं । 

मिल इस बात का प्रचार करते-करते कभी नहीं थका कि प्रतितिधि शासन- 
भ्रणाली और विवाद की स्वतंत्रता _चित राजनीतिक जोवन के लिये श्रति भ्रावश्यक हैं । 
डसका विदवास था कि भपना सुख प्राप्त करने के प्रयत्न में हर व्यक्ति दूसरे से सुख के 
भागे में बाधा डालने लगता हैं, श्रत: इस प्रकार की बायाओं को रोकने के लिये राज्य 
झ्रायदयक है । किन्तु साथ ही साथ इस बात की भो प्राकयकता हैं कि सरकार को मौं 
झपनी शक्ति का भ्रति विस्तार करने से रोका जाय । इसका सर्वोत्तम उपाय यह है कि 
प्रमुख सत्ता उस निकाय को सौंपी जाय जो सम्पूर्ण समाज का सबसे भ्रच्छा प्रतिनिधित्व 
करता हो । मिल को मध्य वर्ग पर बड़ा भरोसा था, श्रौर उन लोगों से सहमत नहीं था 
जो इगलेंड की प्रणालो की इसलिये प्रशंसा करते थे कि उसमें राजतंत्रीय, भ्रभिजाक- 
तंत्रीय और लोकतांत्रिक तत्वों का सन्तुलन था। उसका तर्क था कि अ्रपने स्वार्थों 
की पारस्परिक एकता के कारण राजा भ्रौर सामन्त सदन प्रायः लोकसभा के विरुद्ध 
भापस में मिल जाते हैं। उसने सुकाया कि लोकसभा इतनी शक्तिशाली होनो चाहए 
कि राजा तथा सामन्त सदन दोनों के सम्मिलित विरोध का भी मुकाविला कर सके 
झौर इसके लिये उसने एक ऐसी व्यवस्था प्रस्तावित की जो कि १६११ के उस विधे- 
यक से बहुत कुछ मिलती जुलती थी जिसके द्वारा सामन्‍्त सदन की शक्ति घटाई गई । 
उसका यह भी सुझाव था कि प्रतिनिधियों प्लौर निर्वाचकों का पारस्परिक . सम्पर्क बनाये 
रखने के लिये भ्रल्प भ्रवधि की प्रणाली श्रावश्यक है। उसने चालीस वर्ष से भ्रधिक भायु 
के पुरुषों के लिये मताधिकार का भी प्रस्ताव रक्‍्खा । भिल की रचनाश्रों का व्यापक 


|, अपने खाष्वांउड॑ंड ० ह४ >ह00/शा4 ० #6 पावर गत ($839) और 
इठइलारटाई गा रेबवलंलंबा0ओ (7855) में | 


इंचलेंड के उपकोगिताकादी ) (२७% 


प्रकार हुआ झोर १८३२ की सुधार विधेषक में परिरात होने वालो थटनांशों पर उनकों 
बहरा अ्माव पड़ा | 

बेंथम की भाँति मिल को मी विधि तथा विधिक सुधार के विषय में बड़ा उत्साह 
था, किस्तु इस सम्बन्ध में उसने बेंथम से भागे कोई प्रगति नहीं की । उसने विधिशास्श्र 
का विवेचन करते समय ग्रधिकारों की परिभाषा, भ्रपराधों के लिये दंड, न्यायाधिकरणों 
को रचता धोौर न्यायाधिकरणों कौ प्रक्रिया ग्रांदि को श्रोर विशेष ध्यान दिया। भ्रन्त- 
रष्ट्रीय विधि की चर्चा करते समय उसने बतलाया कि सब से बड़ी कमी यह है कि 
कोई ऐसी ससा नहों है जिसे राष्ट्रों के पारस्परिक विवादों में प्रन्तिम निर्णय देने का 
अधिकार हो । उसका कहना भा कि भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधि के पीछे कास्‍्तविक कल तो लोक॑ 
भावना का है, ओर शक्तिशालो से कत्तिशाली राष्ट्र भी उसकी उपेक्षा करने का साहंखें 
महीं कर सकता, विशेषकर यदि वह राष्ट्र लोकतांजिक हो । उसने इन बात पर विदेष 
ओर दिया कि भशन्तर्राष्ट्रीय विधि की एक संहिता तैयार को जाय और एक अन्‍्तर्राष्ट्रीय 
न्यायाधिकरसा स्थापित किया जाय । उसका घविश्यास था कि यदि इस प्रकार की संख्यों 
में शाप्ट्रों का उचित प्रतिनिधित्व हो प्रौर बह निष्पक्ष होकर निर्णय करें तो लोकपत के 
दश_्षाथ से लोग उसके निर्शायों को मानने के लिये प्रबध्य बाध्य होगे । भ्रम्स में उसके 
सुझाव था कि लोक-भावना को संत्रल बनाने के लिये अन्तर्राष्ट्रीय विधि का श्ध्यमर्न 
खत्येक व्यक्ति की शिक्षा का अभिन्न भ्रंग बना दिया जाय । 

झॉस्टिन क्‍ 

उपयोगितायादी सिद्धान्तों का विधिशास्त्र के साथ संयोग स्थापित करने का काम 
जॉन भोस्टिन [(१७६०-१८५६)९ ने किया । इ गलेंड की जिस भ्रव्यवस्थित विधि-प्रणाली 
कौ बेंथम ने झालोचना की थी उसको प्रॉस्टिन स्पष्ट तथा यथार्थ रूप देना चाइता था। 
इसके लिये झ्रावश्यक था कि विधान झ्लौर प्रश्चुत्व के सम्बन्ध में सुनिश्चित सिद्धान्त 
निर्धारित किये जायें। उपयीगिताबाद ने विधान के नेतिक पब्राधार का काम दिया । 
चूंकि इगलेंड में संसद की सर्वोच्चता स्थाप्रित हो चुकी थी, उस पर व तो राजा का 
ही नियन्त्रण था प्रोर न उसके अभ्रधिकारों की कोई सांविधानिक सीमा थी, इसलिये 
वहाँ प्रमुत्य के विधिक सिद्धान्त के निरूपण के लिये परिस्थितियाँ भनुकूल थों । 


क्‍ परेस्टिन ने अर्मक्री में शिक्षा पाई भी, किम्तु उसे जर्मव बिचास्वादियों का रशज- 
भीतिक सिद्धान्त पसन्द नहीं थर। किन्तु उस पर जमंस विधिवेतताओ्रों का, विशेषज्र 
गुल्टव फोन हा मो का, प्रभाव भ्गदम पढ़ा था। ऋगो से उसने अपना पद “भंसस 
विधि का दर्शन ” ग्रहुय् किया ।हन्स की भांति पश्लॉस्टिक की पड़ति भी सकपुलक झोर 
चैखिय उसके ([>व्टाप्शश्ड ० प्रा5फाण्वंश०८ (3933), में. 26० 0 रोड 
एूुजाए्र0त (859), के #ढ उँधट ७ वि प्रबेलाट (858), 
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कझोपचारिक थी । उसने स्पष्ट परिभाषा पर झ्धिक बल दिया, पदों के प्रयोग में शक्ष्र 
भेदों का ध्यान रकखा श्र निगमन पद्धति का पभ्रनुसरण किया । उसने श्रभ्र॒त्व के सिद्धांत 
को. नेतिक तथा ऐतिहासिक पृष्ठभूमि से परुथक- किया झोर एक निरपेक्ष प्रक्रिया द्वारा 
म्लातव विधि के विज्ञान का सृजन किया । वह यह मानकर चला कि राज्य की प्रभु सत्ता 
ही विधि का स्रोत है, श्रोर फिर विधि का विश्लेषण , और वर्गीकरण किया, तथा 
उन तत्वों की उपेक्षा .की जिनके प्रभाव के कारण प्रश्नु उसकी रचना करता श्रभवा उसे 
स्वीकृत करता है। क्‍ २ 

॒ ग्रॉस्टिन ने सामाजिक संधिदा के सिद्धान्त को अस्वीकार किया और कहा कि 
राज्य का धीरे-धीरे विकास हुझ्ना है, श्रोर विकास की इसी प्रक्रिया में लोगों ने राज्य 
की उपयोगिता को समभ लिया भ्रौर श्रराजकता की पभ्रपेक्षा श्राज्ञापालन को पसन्द करने 
आगे । मबुष्य राजनीतिक समाज में मिलकर रहते हैं, इसका आ्रधारः उनकी प्रौपचारिक 
सम्पत्ति नहों प्रपितु आज्ञापालन की श्रादत है। किसी राजनीतिक समाज में जिस व्यक्ति 
अथवा व्यक्ति समूह को प्राज्ञात्रों का बहुसंख्यक लोग श्रादतवश पालन करते हैं किन्तु 
जो स्वयं अपने से किसी प्रवर की ग्राज्ञा का पालम नहीं करता वही प्रभु है। प्रॉस्टिन 
ने राज्य तथा प्रश्नु के बीच भेद नहीं किया भ्रपितु उन्हें एक ही माना । इस प्रकार 
धोस्टिन के भ्रनुसार प्रभुत्व राजा भ्रथवा सम्पूर्ण जनता में निबास .नहीं करता, श्रपितु 
जनता के उस अंग में निहित होता है जिसमें निर्णय करने की शक्ति होती है भ्लौर जो 
वास्तव में सर्वोच्च सत्ता का प्रयोग करता है । उसने बतलाया कि चूंकि विधि-निर्माण 
की सर्वोच्च शक्ति को किसी उच्चतर विधि द्वारा परिसीभित नहीं किया जा सकता 
इसलिये विधिक दृष्टि से प्रभु की सत्ता निरंकुश होती है। प्रभु ही सम्पूर्ण विधिक भ्रषि- 
कारों का स्रोत होता है श्रौर वही नागरिक स्वतंत्रता का खजन करता भ्रौर उसकी रक्षा 
की गारंटी देता है । 

प्रॉस्टिन को प्राकृतिक भ्रधिकारों के सिद्धान्त से छुणा थी। उसने प्राग्रहुपुर्वक 
कहा कि सभी भ्रधिकारों का सृजन विधि द्वारा होता है भौर राजनीतिक नियंत्रण उतना 
ही भ्रावश्यक है जितनी कि नागरिक स्वतंत्रता । यद्यपि विधि के क्षेत्र में प्रोस्टिन ने उग्र 
सुधार का समर्थन किया, किन्तु तत्वतः उसका दृष्टिकोण पुरातनपोषी धरा पु प्रनुसार था। 

उसे प्रति लोकतंत्र से भ्ररुचि थी; १८५६ में उसने संसदीय सुधार का विरोध किया । 

उसने इस बात को मानने से इन्कार किया कि सरकार शासितों की सेम्म॑तिपर प्राधारित 
होती है भौर कहा कि बहुत थोड़े से व्यक्ति, जो भ्रत्यधिक प्रंबुंद होते हैं, इंस प्रकार के 
अंइनों की भ्रोर सोच समक कर ध्यान देते हैं, बहुसंख्यर्क लोग तो श्रादत तथा भावनांध्रों 
'के वशीमृत होकर संता का समर्थन ओर उसकौ प्रार्शाप्रों का पालने करते रहते हैं। 
है भॉस्टिन की परिभाषा के भ्रनुसार. भ्रकृष्ट ( सुपीरियर ) हारा भवकृष्ट ( 
फीयर ) को . दिया हुभा भादेश - ही विधि. है; झौर विधि का पालत, इसलिये किया 
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'जाता है कि प्रकृष्ट में दंड देने की शक्ति होती है। राजनीतिक प्रक्ृष्ट श्रथवा प्रभु का 
' आदेश ही मानव विधि; पोजिटिव लॉ ) भश्रथवा सच्चे श्रर्थ में विधि है। भ्रनिश्चित 
शोर अमुल्त्रहीन प्रकृष्ठों द्वारा दिग्रे गये मानवीय आदेश मानव नेतिकता को कोटि में 
“आते हैं। रूड़ियाँ, फैशन तथा सम्परान के तिवम, अ्रस्तर्राष्ट्रीय विधि की* परम्पराएँ श्र 
सांविधानिक विधि के सिद्धान्त और पू्वोदाहरण सब इसी वर्ग में सम्मिलित हैं । 
अ्रन्तर्राष्टीय विधि सच्चे भ्र्थ में विधि ( पोजिटिव लॉ ) नहीं है, क्योंकि, उसकों लागू 
करने वाला कोई प्रभु नहों हैं ; सांविधानिक विधि को भी विधि [( पोजिटिव लॉ ) 
नहीं कहा जा सकता क्योंकि कोई विधिक सत्ता|उस नियनों को[स्थापना नहीं कर 
सकती जिनसे स्वयं प्रभु का ही सुजन हुआ हो । किन्तु सुविवा को ध्यान में रखते हुए 
-ॉस्टिन ने स्वीकार किया कि सांविधानिक विधि के अ्रधिकांश को कार्पस जूरिस का 
प्रंग माना जा सकता है। प्रश्नु के न तो विधिक अशिकार हो सकते हैं श्ौर न उस पर 
विधिक अधिबन्धन॑ भी लागू किये जा सकने हैं, क्योंकि उनको लागू करनेवाली कोई 
उच्चतर सत्ता नहों होती । वे विधिक नियम जिनका लोग श्रादतवश पालन करते हैं 
तीन प्रकार के हो सकते हैं: प्रभु की इच्छा द्वारा निर्मित परिनियम, प्रभु के श्रभि- 
कर्ताप्रों द्वारा दिये गये न्यायालयों के निेय और वे रूड़िया जिन्हें प्रभु मान लेता है 
किन्तु जिन्हें वह किसी भी समय अपनी इव्छानुप्तार रह कर सकता है। इनके 
सम्बन्ध में भ्रॉस्टिन ने यह सिद्धांत श्रपनाया कि “जिस चीज की प्रभु श्रनुज्ञा दे देता है 
उसे उसका श्रादेश ही समझना चाहिए ।? ग्रॉस्टिन ने वित्रि तथा रूढ़ि के बीच स्पष्ट 
भेद किया ; रूढ़ि तब तक विधि नहीं मानी जा सकती जब तक प्रभु औपवारिक अथवा 
मौन रूप से उस पर अपनी अनुमति नहीं दे । देता उसने विधिशास्त्र और नेतिकता 
को भी सावधानी के साथ एक दूसरे से पृथक किया । उसने इस बात की भलो-भाँति 
समझभा लिया था कि वास्तव में सामाजिक जीवन में श्रनेक तत्व क्रियाशोल रहते हैं 
जिमसें कि मनुष्यों के कार्य निर्धारित होते हैं, इसलिये केवल निरपेक्ष मानव विधि के 
क्षेत्र में प्रभुत्व को सिद्धांत लागू किया जा सकता है। 


झॉस्टिन ने इस बात वर बल दिया कि प्रभुत्व ग्रसीभित भ्ोर अविभाज्य होवा 
चाहिए । इसके विपरीत बेंथम का मत था कि संघ राज्यों और परिसंधों में स्पष्ट 
समभौतों द्वारा प्रभुत्व सीमित कर दिया जाता है। श्रास्टित का कहना था क्रि प्रनेक 
राज्यों से मिलकर बने हुए राजनीतिक समुदाय दो प्रकार के हो सकते हैं; परिसंघ 
जिनमें प्रत्येक सदस्य प्रभु होता है, प्रथता सामासिक राज्य जिसमें संघ का एक निश्चित 
निकाय प्रभुत्व को धारण करता है। ऑस्टिन ने अभ्रमेरिका में उस समय विभक्त प्रभुत्व 
की जो सिद्धांत प्रचलित था उसकी स्वीकारे नहों किया प्लौर कहा कि संयुक्त राज्य 
पूक्‌ सामासिक, राज्य है. .जिसमें अभुत्द॒ विभिक्न व्यवस्थापिकाग्रों को .छुननेकाले मत- 
दाताओ्रीं में निवास करता हैं। /““ ८ 
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'अरस्टिन के बिचारी को उस समय के विधि-ैत्ताध्ों ने अ्रंगीकार नहीं क्रिया । 
उससे खजनीतिक सिद्धान्त भें जो बोग दिया उसको बहुत भांद भें कहीं स्वीकार किया 
गया 4 मझद्वगीप पर तो उसका कोई तात्कालिक प्रभाव नहों पड़ा। उसके इस सिद्धाश्स 
की कि सांविधानिफ झौर भ्रन्तराष्टरीय विधि के सिद्धान्त राजनोतिंक भेलिकता के छेत 
में आते है कटु प्रालोचना हुई; ओर प्रशुत्व के सिद्धान्त का विद्वानों ने, विशेषकर वि 
'आस्त्र के ऐतिहांसिक सम्प्रदाय ने, खंडन किया भर कहा कि बह प्रति जभष्टिल ओर ओपष- 
चारिक है और उसको सब राजनीतिक सभ्रुदायों पर लागू नहीं फिया जा सकता । 

जॉन स्टुअट पमिल 

उन्नीसवीं शताब्दी के मध्य तक इंगलैंड में उपयोगितावादी उदोरवाद की 
सामान्य रूप से स्वीकार कर लिया गया । प्रारम्भ के उपयोगितावादियों के लोकतांत्रिक 
चयन बहुत कुछ सफल हो छुके थे भ्रौर जनसंख्या के बड़े भ्रंग को राजनीतिक शैक्ति में 
साभा मिल गया था। झ्ननेक पुराने दोष और प्रसमानताएं दूर की जाचुकी थीं। इस 
प्रक्रिया मैं लोकतंत्र से उत्पन्न होनेवाली बुराइयाँ भी स्पष्ट रूप से सामने प्राने लग गई. 
थों। राम्यों में केन्द्रीयकरण की प्रवृत्ति बढ़ी ॥ इसमे लोगों को राज्य के कार्यक्षेत्र भौर 
ध्यक्ति को स्वतंत्रता की और ध्यान देने के लिये प्रेरिंत किया । इस काल में मानसिक 
जीवन का नेतृत्व जॉन स्टुभर्ट मिल ( १८०६-१८७३ ) ने किया ।० 

प्रपनी युंवावस्था में मिल बेंथम के सिद्धान्तों श्रोर उग्र राजनीति का उत्साही 
समर्थक था । बाद में उसनें श्रधिक व्यापक शोर सहानुभूतिपूर्रइैंटष्टिकोश भ्पनाया; बुद्ध 
के साथ-साथ भावनांञ्रों के भी महत्व को समझा भर उपयोगितावबाद के संकीर्स कथा 
जटिल रसिद्धान्तों में संशोधन कर दिया ; साथ ही साथ उपयोगितावादियों को लोक 
तांत्रिक सुधारों में जो विश्वास था उसमें उसने थोड़ा सा परिवर्तन किया । बेंयम सथा जेम्स 
मिले की धारणा थी कि एक प्रकार का सुख उतना होइमच्छा होता है जितना कि दूसरे 
प्रकार का । झ्रानन्दों के बीच केवल मात्रा का अंतर होता है । जॉन स्टूभर्ट मिल ने प्राननन्‍्द 
के विभिन्न प्रकारों के बीच भेद किया श्रौर कुछ प्रकार के प्रानन्द को ऊचा प्रौर कुछ को 
निधन कोट का माना । उसका कथन थी कि “असंन्तुष्ट सुकरात समन्तुष्टे मूर्ख से भ्रच्छा 
हैं।” मिले ने इस स्थार्थपूर्ण घारणा के खिलाफ विद्रोह किया कि प्रत्यिक व्यीक्त जानबुभ 
कर अपने ही सुंख का प्रयत्न करे, भौर बतलाया कि प्रत्यक्ष रूप से आनन्द प्राप्त करने 
को फंल थह भी हो सकता है कि सुख हाथ ही न भांये । प्रपमे पूर्वगामभियों के मुकाविले 
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औ उससें इस बात को अधिक अच्छी तरह समझा कि नैतिकता लत्मतः सामाजिक हौती 
है, और न्याये तथा परोपकार की भावनाएँ उसके मुख्य ह्राधार-स्तम्भ हैं । इसलिये उसमे 
इक्ष बात पर अधिक बल दिया कि प्रत्येक व्यक्ति को सामान्‍य सुख के संवर्धन का ही 
अयहन करना बाहिए । सामाजिक कल्माण को उसने सरकार का उ्द श्य माना, और 
कहा कि बुद्धि ओर अश्च्रि का विकास करना उसकी सफलता की मुख्य कसौटो है । 
सामाजिक विंशञानों के स्कभाव और पद्धति के सम्बन्ध में मिल का जो दृष्टिकोण 
थे। उस पर फ्रांस के वस्तुवादियों ( पॉलिटिविस्ट्स ) का गहरा प्रभाव था, विशेषकर 
कॉम्ले के इतिहास-दर्शन का : पौर कॉम्ले की भाँति उसे भी इस बात में दिलचस्पी थीः 
कि समाज के भ्रध्ययन के लिये एक विज्ञान की रचना की जाय ॥ किन्तु कॉ्ति 
की तुलना में मिल को सामान्य समाज की प्रप्रेक्षा ध्यक्ति की अधिक चिन्ता थी । उसमें; 
सामाजिक जीवस की जटिलता का भली-भमांति अब्ुुभव किया श्रौर तर्क की उन भूलों की. 
और ध्यान भाकुप्ट किया जिनसे राजनीतिक लोग प्राय: फेस जाया करते हैं। पहले, यह: 
सोचना भूल है कि जो नीति एक देश में सफल हो चुकी है उसे परिस्थितियों की भिन्न- 
लाधों का ध्यान रचसे बिना दूसरे देशों में प्रपना लेना चाहिए । झोर इस तथ्य की उपेक्षा: 
'कश्ना कि प्रिस्थितियाँ लिरन्तर बदलती हैं, दूसरी बड़ी भूल है। यद्यपि मिल ने इस 
'आल को स्वीकार किया कि राजनीलिक क्षेत्र में वैज्ञानिक ढेंग से पूर्व सूचना देना (मविष्य- 
बाणी करता ) असम्भव है, फिर भी उसका विश्वास था कि डलिहास के भ्रव्ययन, 
मानव ह्वभाव के ज्ञान भ्ौर राजनीतिक घटमाओं के विश्लेषण से कुछ प्रवृत्तियों का पता: 
अगाया जासकता है जिमसे कि विधायकों श्रौर राजनी तिक्ों के अमूल्य लाभ होगा । मिल 
की यह भी पक्की धारणा थी कि बुद्धियुक्त मानव प्रयत्नों से उन्नति की गति को तीख् 
'करना सम्भव है । एच० टी० बकल केविचारों से प्रभावित होकर उससे सांख्यकी के प्रयोग 
फ़र विशेध बल दिया। बकल को झ्राशा थो कि मानव समाज के विशाम को भी वेसा ही 
पिश्कित रूप दिया भासकता है जेसा कि भोतिक बिज्ञानों का है, इसलिये उसने श्रनुरोघ 
पिया कि समोज् के अधायन के लिये भी प्रारकुतक बिज्ञानों को पद्धति के श्रनुसार ही 
अत्सब्क्थी शब्यों का संग्रह झोर भमिर्वक्षम करना चाहिए । उसकी इस धारणा से भी कि. 
'अरकार प्रगति की शत्तु होतो है मिल के व्यक्तिबादों हष्टिकोए को बल मिला। 
राजनीतिक समध्यात्रों के सम्बन्ध में मिल का हंष्टिकीण स्पष्टतल: व्याधहारिक 
आा। संसे सामाजिक सुधार में भी सतनी ही दिलचस्पी थी जितनी कि राजनीतिक चिन्तन 
में । स्त्रियों के साथ होनेवाले विधिक प्लौर सामाजिक भ्रन्यायों ने उसकी न्यॉय की 
आवबया को बहुत पहले ही प्रज्वक्षित कर दिया था। फि्रठोरिया के शासन के मध्य-- 
आज नें स्थियों को शपतो उभ्य ईक्षका काही भधिकार ह्रा ओर न सार्वजमिक जीघ्रन में 
भाग लेने का। उनकी विधिक स्थिति स्पष्टतः बहुत नीची थी। मिल का तर्क था 
कि शताब्दियों की “दाक्षवा और सुविधातं के अंज्राव से ही शिव्रम्मी 'काशसा स्वभाक 
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बन गया है.। उसे स्त्रियों का “उद्धार! करने की बड़ो उत्कंठा थी : वह पहला व्यक्ति 
“था जिसने संसद में उनका पक्षपोषण किया । उसका ब्रिद्वास था कि यदि स्त्रियों की 
पुरुषों के समान सुविधाए दे दीं जासें तो उससे स्त्रियों को बड़ा लाभ होगा; क्योंकि 
“स्वतन्त्रता से हो सुख को प्राप्ति होतो है; इसके प्रतिरिक्त सामान्य रूप से समाज का 
भी हित होगा, क्‍योंकि स्त्रियों में विशिष्ट बौद्धिक क्षमता होती है जिससे वे समाज 
' के कल्याण में योग दे सकेंगी। स्त्रियों को उच्च शिक्षा ओर भपनी . प्रतिभा के विकास 
के लिये भ्न्य सुविधाएं देने, उन्हें मताधिकार श्रोर सरकारी प्रद घारणा करने का 
अधिकार देने के लिये जो प्रयत्न किये गये उनमें मिल के तकों झोर कार्मों- से बहुमूल्य 
सहायता मिली | 


श्रमिक वर्गों के हितों की भी मिल को बिन्‍्ता थी। प्रारम्भ में उसने उनकी 


“ईशक्षा पर बल दिया और उन्हें पहले से भ्रधिक स्वतंत्रता देने के लिये अनु रोध किया | 


ग्रागे उसने मजदूर सभाझ्रों का समर्थन तथा मालिकों श्लोर मजदूरों के बीच- ऐच्छिक 


: सहयोग का अनुमोदन किया । वह निजी सम्पत्ति की प्रथा को आवश्यक मानता था ; 
. किन्तु उसने सम्पत्ति की, विद्वेषकर भूमि के स्वामित्व से उत्पन्न, विषमताओों को दुर 


करने पर बहुत बल दिया । साथ ही साथ मिल आर्थिक क्षेत्र में सरकारी हस्तक्षेप 


-को बहुत ही सन्देह की निगाह से देखता था। उसका कहना था राज्य का हस्तक्षेप 


यथासम्भव न्यूनतम हो, और सरकार तभी दखल दे जब कि ऐसा करना सम्पूर्णा समाज 


के कल्याण के लिये आ्रावश्यक हो । किन्तु भ्रपनें जीवन के परवर्ती काल में .उसे 
विश्वास होने लगा कि मनुष्य के प्रयत्नों से सुधार सम्भव है। बअ्रतः बह एक ऐसे 
“समाजवादी आ्रादर्श की कल्पना करने लगा जिसमें पृथ्जी भर के कच्चे माल पर समाज 
: का स्वामित्व होगा और सम्मिलित श्रम से उत्पादित लाभ में सभी का साझा होगों ६ 
. मिल को झपने पूर्वग्रामियों के प्र-हस्तक्ष प के सिद्धांतों में. बड़ी भाल्था थी” किंम्तु 


साथ ही साथ वह उन सिद्धांतों से उत्पन्न बुराइयों से भी परिचित था, झौरसमंमंता 


,था कि उनके दूर करने में वेयक्तिक प्रयत्न भ्रधिक सफल नहों ' हो सकते । एडेम स्मिथ 
“को प्राकृतिक विधि में इतना भ्रधिक विश्वास था कि उसने अ्रहस्तक्षेप के सिंद्धीतत को 


निरपेक्ष रूप से लागू करने पर जोर दिया ; किन्तु मिल. उपयोगिता के सिद्धांतें का 


« माननेवाला था इसलिये उसने इस बात का जोर दिया. कि'अ्सामाणिक कल्याण के 
. लिये भावश्यक होने पर भ्रहस्तक्षेप के सिद्धांत में ्रपवादस्वरूप:[सश्जितेश भो किया:तजा 
“अआकता है || - 5 ५ शष्द) + है + पृ 


रा 
कक. 


| 


मिल लोकतन्त्रीय शासन -प्रसाली का समर्थक था । इस संबंध में उसको हलैंक 
था कि किसो काम को वे लोग ही सबसे ग्रच्छा' कर सकते हैं? जिनके हिंसों का उससे 


, ु तक दि हा पु 
भृ १ फ्ज | थ $ हे पे डे छत है कक | ४४ दर 
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इ गलेंड के उपयोगितायादी | [ ३७६ 


संबंध होता है: ध्लौर सक्रिय राजनीतिक जीवन से उसमें भाग लेनेवालों के नेतिक 
झौर बोद्धिक शक्तियों का विकास होता है। वह झ्रॉस्टिन के इस मत से सहमत था 
कि राजनीतिक शक्ति का एकल उच्चतम घारणकर्ता होना चाहिए। उसका कहना 
था ईं गलेंड में संसद इस प्रकार की ससा है। किन्तु ऐसी संस्था का काम कानून बनाना 
प्रथवा प्रशासन में हस्तक्षे प करना नहीं है, उसे केबल. सामान्‍य नियन्त्रण और प्रालो- 
बना का काम हो करना चाहिए | ्ि । 
क साथ ही साथ मिल को इस बात का भी डर था लोकह॒न्त्र की थृद्धि-भ्रौर 
राज्य की विधायी शक्तियों के प्रसार से सभी व्यक्ति एक सामान्य प्रकार के हो जायेंगे. । 
उनका भ्रपनापन नष्ट हो जायगा शोर वे सामूहिक श्रत्याचार की बाढ़ में बह जायेंगे । 
उसका विश्वास था कि सामाजिक उन्नति के लिये झ्ावश्यक है कि प्रत्येक व्यक्ति को अपने 
विकास का पूरा अवसर दिया जाय । श्रतः उसने विचार, वा्यी श्रोर श्राचरण की 
स्वतंत्रता पर बल दिया। उसको विचारों की सहिष्णुता भोौर बिवाद की स्वतंत्रता 
में विश्वास था । उसकी यह भी पक्की धारणा थी कि विचारों के संघर्ष में श्रन्ततोगत्का 
सत्य की विजय होगी । उसते मिल्टन, सिडनी श्रीर हम्वोल्ट के विचारों का उपयोगिता- 
वादी .दृष्टिकोरय से पुनः भ्रभिकथन किया । मिल का कहना था कि व्यक्तियों तथा 
समुदायों के जीवत और कार्य में तब तक हस्तक्ष ५ नहीं करना चाहिए जब तक उनग्रे 
दूसरों के हितों श्रोर भ्रधिकारों को क्षति पहुँचने का गम्भीर खतरा न हो .-उससने 
मौलिकता के मूल्य पर विशेष बल दिया झोर कहा कि विचारों तथा कार्यों...की 
विविधता बड़े लाभ की चीच है। यहाँ तक कि उसने राजकीय शिक्षा का भी विरोध 
किया झौर कहा कि राजकीय शिक्षा सब व्यक्तियों को दीक एक दूसरे जैसा बनाये का 
साधन मात्र है। ४ ०३ है.“ के कु 8 
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मिल को लोकतंत्र के सम्बन्ध सें सबसे धड़ा डर यहु था कि अहुसंख्यक लोग 
प्रल्पसंख्यकों पर श्रत्याचार करेंगे । उसकी धारणा थी कि ब्रिटिश संसद झल्पसंख्यकों का 
समुचित प्रतिनिधित्व नहों है। इसलिए उसने .टॉमस हेयर" द्वारा प्रस्तावित समानुपाती 
प्रतिनिधित्व प्रणाली का समर्थन कि संसच में सीटों का बटवारा विभिन्न दलों के 
'सज़र्थकों द्यरा दिये हुए. मतों के .झ्धिक अनुरूप हो । मिल से राजनीति ..में पक्षिक्षित 
नेताप्रों के महत्व पर विशेष बल दिया । उसे यह भी डर था कि मताधिकार के प्रसार 
से समुचित योग्यता के लोक-प्रधिकारियों क्रा भिलना कठिन होजायगा । इसलिये उसने 
“करंदाताओों के लिये तो सार्वभोम मताधिकार का समर्थन किया, किन्तु प्रकृष्ट 'बुंद्धि तथा 
उच्च, चरित्रवाले नागरिकों कै लिये बहुवोदों कौ प्रथा का पनुरोध किया ।, नागरिकों 
का इस प्रकार वर्गीकरण करने के प्तिरिक्त उसने यह भी. प्रस्ताव किया कि येदि कोई 
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माभरिक अपनी बौडिक श्र ष्ठता सिद्ध करते के लिये स्वेच्छा से परीक्षा देना बाहेतलो 
उसे इस बात की सुविधा दी जाती चाहिए । मिल का सुकाव था कि संसद के शदस्यों 
को वेतव दिल्वा जाय ताकि सरकार अध्टायार से मुक्त रह सके; किन्सु उसने सुप्त मत- 
दाग का इस झाधार पर विशेष किया कि इससे लोग स्वार्थ से प्रेरित होकर और नेर 
जिम्सेदारी से मतदास करेंगे। उसकी राय थी धन्त्य विधायी शक्ति लोकसभा वें ही 
निहित होनी चाहिए, किन्तु सामन्‍त सदन को जिसमें विधिक भोग्यता के अर्वाक्ति बेंढते हैं; 
संसद के समद्ष प्रस्तुत करने के लिये विधेयकों के मसविदे तैयार करने का भ्रषिकार 
दिया जाय । 


जैसा कि हम देख चुके हैं उपयोगिताबादी दर्शन का नैतिक टृष्टिकोरत संकीरो 
एवं भौतिकवादी था, झौर उसके विधि तथा प्रभुत्थ सम्बन्धी सिद्धाम्त प्रौषधारिक तथीं 
विकल्प मूलक थे जिसके कारण परवर्ती लेखकों ने प्रॉस्टिन के विधिक प्रभु के पीछे एक 
राजनीतिक प्रश्नु की ढूंढने का अयल्न किया । कित्तु इस सबके बावजूद उपयोगितावादी 
सिद्धान्त का व्यावहारिक राजनीति तथा राजनौतिक दर्शन दोनों के क्षेत्र में बहुमुल्य योग 
था । उच्चीसवों शताब्दी के प्नेक आ्रावश्यक सुधार उपयोगितावादियों के प्रभाव के कारण 
ही सम्पादित हुए थे। उन्होंने जिन राजनीतिक पदों (शब्दावली) का प्रयोग किया से सरल 
झौर स्पष्ट थे और उन्हें जीवन की ठोस वास्तविकता में श्रधिक दिलचस्पी थो । इसके 
विपरीत अआराकृतिक-विधि दर्शन प्रस्पष्ट सामान्यताभों (सामान्य नियमों) से मरा पड़ा थः, 
झौर वियारधादियों की घारणाएँ प्रायः रहस्यात्मक तत्वजश्ञान से सम्क्‍््ध रखती थीं । 
यही कारण था कि इस दोनों विचारधाराश्री के मुकाबिले में उपयोगिताबाद में भ्रंधिक 
रोचकता भ्रौर ताजगो देखने को मिलती थी । उपमोगिक्वादियों ने व्यक्ति तथा स्वत्तेच्ता 
पर जो बल दिया उसने साम्यवाद को वृद्धि को रोका भौर उन सिद्धास्तों की भी ठेश 
पहुँथाई जिम्होंने राज्य को व्यक्ति का उच्चतभ रूप भाना भौर उसे नैतिकता सथा विधि 
सभी के भंभियन्थतों से भक्त करने का अ्रयर्न किया था ! 


पठनीय अन्य 
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बब्याय २१ 
सांविधानिक लोकतन्त्र का राज॑नीतिक सिद्धान्त 





लोकतन्त्र तथा लिखित संविधानों की माँग 

यद्यपि थीना सम्मेलन के प्रतिक्रियाबादियों ने यूरीप में पुरातन व्यवस्था को 
पुनः स्थापित करने का भरसक प्रयत्न किया, फिर भी फ्रांसीसी क्रान्ति के अ्रनेक विचार 
जीवित बच रहे । मुख्य चीज यह थी कि लोगों की लिखित संविधानों और प्रतिनिधि 
संस्थाओं में श्रास्था कायम रही । इसके अतिरिक्त नेपोजियन्त के युद्धों से राष्ट्रीय एकता 
तथा स्वतंत्रता की भावनाओं को प्रोत्साहन मिला था । नेपोलियन की पराजय बहुत मंश 
में जनता के विद्रोहों का परिणाम थी ; युद्ध के दोरान में शासकों ने भ्रपती-प्पनी प्रजा 
की देदाभक्ति को बार-बार उभाड़ा था ओर सांबिधानिक स्वतंत्रता देने का वचन दिया | 
वोना सम्मेलन ने जो रुख अपनाया उसमे यूरोप के उदारवादियों को बहुत निराशा हुई । 
फिर, राजाओं ने अपने वायदों को पूरा नहीं किया ; इसके जनता में उत्त जना फंली, 
प्रदर्शन हुए और ग्रुप्त क्रान्तिकारी संस्थाएं कायम हुई। परिशामस्वरूप उद्नीसवों 
दताब्दी के श्रधिकांश में क्रान्तियाँ श्रौर युद्ध होते रहे, जिनका उद्दे इय नस्ल श्रौर भूगोल 
की एकता के आधार पर राष्ट्रीय राज्यों की स्थापना करना श्रौर उन राज्यों के भीतर 
सांविधानिक सरकारों का निर्माण करना था । 


१८२० और १८३० के बीच के दशक में इटली, स्पेन और पुर्तगाल में जनता 
के विद्रोह हुए जिनके फलस्वरूप उन देशों में सांविधानिक शासन-प्रणाली का सूत्रपात 
हुआ ; इसके भ्रतिरिक्त यूनानियों ने तुर्की से राष्ट्रीय स्वतंत्रता प्राप्त करली । १८३० 
में बूर्बां वंश के राजा को पुनः फ्रांस के सिंहासन से हटा दिया गया, पोलेंड ने रूस से 
स्वतंत्र होने का विफन प्रयत्न किया, श्रीर बेल्जियम तथा होलेंड का अ्रस्वाभाविक गठ- 
बन्घन समाप्त कर दिया गया । १८४८ में समस्त केन्द्रीय यूरोप में विप्लव उठ खड़ा 
हुआ । फ्रांस तेजी से सीमित राजतन्त्र से गणतंत्र की शोर प्रग्रसर हुआ, श्रौर फिर 
साम्राज्य के रूप में परिणत हो गया । जर्मनी के लोगों ने राष्ट्रीय एकता तथा उदार- 
शासन-प्रणाली की स्थापना के लिये यथासमर्थ्य किन्तु विफल प्रयत्न किया । शताब्दी 
के तृतीय चरण में भधन्तर्राष्ट्रीय युद्धों के फलस्वरूप जर्मनी श्र इटली का एकीकरण 
जल्दी हो गया और बह्कान प्रायद्वीप के राष्ट्र स्वतंत्र हो गये । इस प्रकार हम देखते 
हैं कि उन्नीसवीं शताब्दी में राष्ट्रीयवा और सांविधानिक लोकतंत्र दो ऐसे तत्व थे जिनके 
कारण सबसे भ्रधिक उथल-पुथल हुई। 
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: /+ प्रत्येक देश में उदारवादी दल इस बात का इच्छुक था कि एक लिखित संविधान 
को. स्वना की जाय जिसमें बेयक्तिक भ्रधिकारों की .कुछ गारंटी हो भौर बहुसंख्यक जनता' 
का प्रतिनिधित्व करनेवाली. एक सभा की व्यवस्था की जाय । सामान्यतः लोगों को कार्य- 
पालक, विधायी और न्यायिक अंगों को शक्ति के पृथक्करण की उपादेयता में बहुत विद्वास- 
था। फ्रांसीसो गणतंत्र ने अराजकता को जन्म दिया था, इसलिये लोग उम्र परिवर्तनों से 
दंकित होने लगे थे, श्लौर गणतंत्रीय शासन प्रणाली की माँग करनेवाले बहुत कम लोग. 
थे. | प्रधिकतर लोगों की माँग यह थी कि राजा तथा प्रजा के प्रतिनिधियों के बीच शक्ति 
का उचित सन्तुलन स्थापित किया जाय जिससे भत्याचारों की रोक-थाम हो सके । नेपो- 
लियन की पराजय के उपरान्त चारों झोर भअ्व्यवस्था फेल गई थी, और इस बात की 
प्रावश्यकता थी कि जिन राजाग्रों को पुनः -सिहासन प्राप्स हो गये थे उनकी अ्रधीनता 
में सरकारी व्यव्रस्था का पुनस्संगठत किया जाय । इससे सांविधानिक सिद्धांतों के 
निश्चित अ्रभिकथन की माँग को प्रोत्साहन मिला, कई देशों में राजाग्रों ने जनता की माँग 
पर अथवा क्रांति के भय से संविधान जारी कर दिये । श्रोर कही-कहीं राजा तथा प्रजा 
की प्रतिनिधि सभाओ्रों के बीच समझौते के फलस्वहप संविधानों का जन्म हुआ । कभी- 
कृभी कान्तिकारी निकायों ने संविधान बनाने का काम अपने हाथों में ले लिया । आस्ट्रिया 
रूस और प्रिया के शासक वर्गों ने इस प्रकार के आन्दोलनों का सबसे अ्रधिक प्रतिरोध 
किया । किंतु १८८० तक रूस झ्लौर तुर्की को छोड़कर यूरोप के प्रत्येक देश में निश्चित 
सांविधानिक व्यवस्था स्थापित होगई और जनता के काफी बड़े भंग को शासन कार्य में. 
साभा मिल गया । 


इम संविधानों में बड़ो भिन्नताएं थीं, कितु जिस राजनीतिक सिद्धांत पर वे 
प्राधारित थे उसका केन्द्रविन्दु यह विवाद था कि नई व्यवस्था में राजा की क्‍या स्थिति 
होनी चाहिए, एवं उसे संविधान को बदलने का अ्रधिकार है भ्थवा नहों, भ्ौर विधान के 
काम में उसका क्‍या भाग हो । राजाप्रों तथा उनका समर्थन करनेवाले भप्रनुदार विधि 
वेत्ताप्नों का कहना था कि राजा ने ज़िस सांविधानिक व्यवस्था की रचना की है उसे बदलने 
का उसे भ्रधिकार है। यह्षपि श्रन्त में यह स्वीकार कर लिया गया कि संविधान के 
सुंशोधन के लिये व्यवस्थापिका श्लोर राजा दोनों की सम्मति भ्रावश्यक है किन्तु इस 
सिद्धान्त को मनवाने के लिये लोगों को प्राय: क्रान्ति का सहारा लेना पड़ा था। 


राजाप्रों का यह भी दावा था कि विधि-निर्माण की अ्रवद्षिष्ट छाक्तियाँ शासकों- 
में निहित हैं, जनता की सभाएं केबल विधि के सार के सम्बन्ध में पर्यालोचन कर सकती: 
हैं, कितु कोई नियम तब तक विधि का रूप नहीं धारणा कर सकता जब तक. कि राजा: 
उसका प्रस्यापन न करे। राजाश्रों ने प्रशासकीय कार्यों के सम्पादन के लिये श्रध्यादेश- 
जारी करने की शक्ति का भी खुल कर प्रयोग किया झऔर कभी-कभी उसका. 
दुष्प्रयोग भी किया । बाद के संविधानों में यह व्यवस्था की गई कि राजा की भध्यादेश: 
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जारी: करने की शक्ति विधावी सभा द्वारा निमित कासूकें के निष्वादन में हस्तक्ष प ने 
करे । किन्तु महाद्वीपोय विचारक इस बाल के लिये तैयार कहीं ये कि राजां को सज्य का 
केवल भालंकारिक प्रमुस बना दिया जाय। यूरोप के भ्रभेक राज्यों में उत्तीसतनीं लताउदी 
'भर राजा के हाथ में वास्तविक संवालत-शक्ति बनी' रही । जनों के राज्यों में! विशेष 
-कर इस. सिद्धास्त का प्रचार रहा कि राजत्व का राष्ट्र के साथ सावन स्वाभाविक रूप लें 
“विकास होता हैं प्रौर शाजा तथा प्रजा दोनों के मेल से ही राज्य बनता है । 

उदार संविधानवाद तथा लोक-प्रभुत्व के समर्थकों ने शक्तियों के प्रथक्करण के 
सिद्धांत का पक्षपोषरा किया ताकि हृढसंकल्प राजा झपने परमाधिफारों को कायम रखने 
के प्रयत्म में सफल न हो सकें । अ्नुदारवादियों ने शक्तियों के पृथक्करणा के सिद्धांत का 
-खराडन किया झ्लोर कहा कि ऐतिहासिक दृष्टि से यह सिद्धांत गलत है, भ्रौर इसके मानने 
-वाले सरकार के कार्यों का जो विश्लेषण करते है वह भी सही नहों हैं। संयुक्त राज्य 
भ्रमेरिका श्रौर जम॑नी में इस काल के सांविधानिक सिद्धांत में मुख्यतया संघ राज्य के 
“स्वभाव, उसके अन्तर्गत प्रभुत्व के निवास की समस्या और संघ तथा उसके घटकों के 
बीच शक्तियों के वितरण भ्रादि का विवेचन किया गया । राजाओं और संसदों के बौच, 
झोर संघ राज्यों में केन्द्र तथा घटकों के बीच हुए विवाद में झ्लॉस्टिन के इस सिद्धांत का 
विरोध किया गया कि निरंकुश प्रभुत्व सरकार के एक निश्चित भंग में मिहित होना 
चाहिए । फलत: यह विचार सामान्य रूप में प्रचलित होगया कि प्रभुत्व कुछ भ्रमूर्त ढेग 
से राष्ट्र श्रथवा जनता में निहित होता है । 

यूरोप में संविधान सम्बन्धी सिद्धान्त 

यूरोप में जिन विचारकों ने राजतंत्र और संविधानिक संस्थाओं के बोच सामं- 
जस्य स्थापित करने का प्रयत्न किया उनमें फ्रांस के सिद्धान्तवावियों ( विचारकों का 
#कर सम्प्रदाय ) का सबसे अ्रधिक महत्व था। उन्होंने इस विषय में एक समझौते का 
मार्ग निकाला । बोदें के समय से फ्रांस के विचारक इस सिद्धान्त को मानते भाये थे कि 
राज्य के पअन्तर्गत प्रभुत्व का एक निश्चित निवास स्थान होता है। बूर्बाँ वंश के समर्थक 
देवी श्रधिकार प्राप्त राजा की इच्छा को प्रभुत्व का झावास मानते थे । क्रान्तिवादियों ने 
सम्पूर्ण जनता की इच्छा में उसको निहित किया। चूंकि १८१४ के अधिकार वज्र के 
अनुसार न राजा को प्रभु माना गया था श्रौर न जनता को, इसलिये यह माना गंया कि 
भ्रन्त्य सत्ता विवेक भ्रंथ्वा निरपेक्ष न्याय में निहित है। प्रश्नुत्व' को सभी मनुष्यों के क्रपर 
स्थान दिया गया और इच्छा को भ्रपेक्षा विवेकशील चिन्तन को उसका स्रोत माना गया। 
इस प्रकार निरंकुद प्रभुत्व के सिद्धान्त से बचने में सहायता मिली । विवेक के प्रभुत्व 
का श्र्थ यह निकलता था कि राजा तथा प्रजा दोनों के ही भ्रधिकार हैं, क्रिन्तु उनमें से 
अ्रनन्य सत्ता किसी के भी हाथों में नहीं है । 

विवेक के प्रभुत्व का योग्यतम समर्थक विक्टर कू्जाँ ( १७६२-२८६८ ) था । 
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उसने कहा कि प्रभुत्व तथा निरपेक्ष श्रधिकार दोनों एक ही चीज हैं झर भ्रधिकार न 
तो शक्ति पर श्राधारित हो सकता है और न सामान्य इच्छा पर, श्रपितु निरपेक्ष विवेक 
उसका श्राधार होना चाहिए । चूंकि मनुष्य भूल कर सकते हैं, इसलिये निरपेक्ष विवेक 
को प्राप्त करना प्रसम्भव है ; भ्रतः राजा श्रोर प्रजा में से कोई भी निरपेक्ष प्रभुत्व का 
अधिकारी नहीं हो सकता । विवेक द्वारा कुछ सिद्धांत स्थापित किये जा सकते हैं, भौर 
इनका सबसे श्रच्छा प्रतिनिधित्व सांविधानिक सरकार में होता है। 


फ्रास्वा पी० गुइजो ( १७८७-१८७४ ) भी इसी प्रकार के सिद्धान्तों को मानने 
वाला था। उसने देवी श्रधिकारों श्रोर सामान्य इच्छा, दोनों, के ही प्रभुत्व का विरोध 
किया और कहा कि विवेक तथा न्याय ही निरंकुश सत्ता का श्राधार प्रदान कर सकते 
हैं । कूर्जां की भाँति उसने भी एक व्यक्ति अथवा एक व्यक्ति समूह की इच्छा के प्रभ्ुत्व 
के सिद्धांत का खंडन किया । उसका विचार था कि हॉब्स, रूसो और ऑस्टिन द्वारा 
विकसित प्रभृत्व के सिद्धांत से अत्याचार को प्रोत्साहन मिलता है, शभ्रतः राजनीतिक सत्ता 
का स्रोत निरपेक्ष सत्य हो हो सकता है, किसी मनुष्य की इच्छा नहों । उसका विश्वास 
था कि जो भी सरकारें मनुष्यों को प्रभु मानती हैं वे सब निरंकुश हुआ करती हैं ; केवल 
वे सरकारें न्याय के निकट पहुँच सकती हैं जिनके प्रत्येक अंग. पर विशद नियंत्रण होता 
है । सच्ची स्वतंत्रता की रक्षा प्रतिनिधि सरकार ही कर सकतो है, शर्त यह है कि उसके 
अन्तर्गत शासन-सत्ता उन लोगों के हाथों में जो समाज के उच्चतम विवेक का प्रतिनिधित्व 
करते हैं। राजा झऔर जनता में से केवल किसी को शक्ति सौंपगा खतरनाक होता 
है ; दोनों के बीच संतुलन कायम रखने का प्रयत्त होता चाहिए। गुइजो की इच्छा थी 
कि फ्रांस में १८१४ के बाद जो सांविधानिक व्यवस्था स्थापित हुई थी उसका भी लोग 
उतना ही सम्मान करें जितना कि प्रैंग्रंज जन अपने झ्नलिखित संविधान का करते थे 
कितु वह इस बात को भली-भाँति समझता था कि चूंकि इ गलेंड की व्यवस्था धोरे-धोरे 
झभौर विकास की प्रक्रिया द्वारा उत्पन्न हुई है इसलिये वह फ्रांस की कृत्रिम व्यवस्था के 
मुकाबिले में श्रधिक श्रच्छी है । 

सिद्धांतवादियों को श्राशा थी कि राजा तथा प्रजा के बीच सम्पादित हुथ्रा सम-« 
भौता स्थाई होगा ; उदारवादी उसे राजतंत्र श्रीर गणतंत्र के बीच की संक्रमण की 
भ्रवस्था मानते थे । उदारवादी दल का नैता बेंजमिन कौंस्टेट ( १७६७-१८३० ) था 
वह सामान्य इच्छा को राजा की वेयक्तिक इच्छा से प्रकृष्ट मानता था, और इसी मप्रर्थ 
में जनता के प्रभ्नुत्व में विश्वास करता था, किन्तु जनता की सत्ता को अ्परिमित मानने 
के लिये तैयार नहीं था। उसका कथन था कि न्याय ही सच्चा प्रभ्ुत्व है, और जहां 
व्यक्ति की स्वतंत्रता प्रारम्भ होती है वहाँ राज्य का क्षेत्राधिकार समाप्त होजाता है। 
व्यवहार में प्रभुसत्ता के निरंकुश प्रयोग को रोकने के लिये लोकमत का सहारा लेना 
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चाहिए श्रौर सरकार के श्रंगों के बीच नियंत्रण तथा सन्तुलन की व्यवस्था की स्थापना 
करनी चाहिए । कोंस्टेंट ने सरकार के विभागों का एक नया वर्गीकरण प्रस्तुत किया । 
'उसने कहा कि कार्यपालक शक्ति मंत्रियों में, न्यायिक शक्ति न्यायालयों में, स्थायित्व 
का प्रतिनिधित्व करनेवाली शक्ति एक पित्रागत सभा में भौर लोकमत का प्रतिनिधित्व 
करनेवाली शक्ति एक निर्वाचित सभा में निहित होनी चाहिए। राजा को उसने एक 
तटस्थ अंग माना, जिसका काम सरकार में शक्ति संतुलन कायम रखना था । कोंस्टेंट 
के सिद्धांत में एक महत्वपूर्ण चीज यह थी कि उसने राजा तथा मंत्रि-परिषद के बीच 
भेद किया, यद्यपि उसने मंत्रि-परिषद को राजा के प्रति जवाब देह माना, और संसदीय 
उत्तरदायित्व के सिद्धांत को स्वीकार नहीं किया । 


१८३० की कान्ति ने फ्रांस में १८१४ की समभौते पर प्राधारित व्यवस्था को 
छिलन्न-भिन्न कर दिया, और प्रतिनिधि सदन ने घोषणा की कि जनता ने लुई फिलिफ 
को सिंहासन पर बिठलाया है। राष्ट्र की नई श्रभिव्यक्त हुई शक्ति के फलस्वरूप प्रभुत्व 
के पुराने सिद्धांत में परिवर्तन होंगया, और यह सिद्धांत प्रस्तुत किया गया कि विवेक 
कोई विकल्प ( भ्रमृर्त धारणा ) नहीं बल्कि फ्रांसीसी राष्ट्र का पर्यालोचित मत है । 
संगटित जनता ही प्रभु है किन्तु उसकी सत्ता असीम नहों है। उस्ते संविधान की सीमाश्रों 
के भीतर रहकर भी कार्य करना चाहिए। राष्ट्र का विवेक प्रभु है, न कि जनता की 
इच्छा । 


एलेक्प्रिस द तोकविल ( १८०४५-१८५९ ) के ग्रन्थ" ने यूरोप में लोकतांत्रिक 
विचारों को बहुत प्रोत्साहन दिया । उसने भ्रमेरिका की परिस्थितियों का सूक्ष्म निरीक्षण 
करके अ्रपने राजनीतिक विचार निश्चित किये । उस समय यूरोप में यह विश्वास फेला 
हुआ था कि लोकशासन झ्रावश्यक रूप से भ्रराजकता प्रथवा सेनिक निरंकुशतंत्र को जन्म 
देता है । द तोकविल ने इस विश्वास को दूर करने में बहुत सहायता को । उसने श्रमे- 
रिका की संवीय व्यवस्था की, जिसके ब्न्तर्गत सत्ता का राज्यों और संघ सरकार के बीच 
विभाजन किया गया था, विशेष रूप से प्रशंसा की | इसी प्रकार उसने विकेन्द्रीयकृत्त 
, प्रशासन व्यवस्था की जिसके अन्तर्गत नगरों तथा देहाती क्षेत्रों को स्थानीय स्वशासन का 
पर्याप्त प्रधिकार मिला हुआ था, सावधानी के साथ भअ्रव्ययन किया | श्रमेरिका में न्याय- 
पालिका के हाथों में महत्वपूर्ण राजनीतिक कार्य थे--उसको व्यवस्थापिका द्वारा निर्मित 
कानूनों को पुनरीक्षा करने श्लौर उनकी वैधता के सम्बन्ध में निर्णय देने का श्रधिकार 
था । इस चोज को तोकविल ने विशेष महत्व दिया । मौन्तेस्क्यू की भाँति तोकबिल का 
भी विश्वास था कि किसी राष्ट्र की संस्थापओ्रों के निर्माण में उसके वातावरण भौर 
सामाजिक परिस्थितियों का विशेष महत्व होता है। उसका यह भी विश्वास था कि 
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पग्रन्ततोगत्वा समस्त सभ्य जगत में लोकतंत्र फंल जायगा। उसने यूरोपवासियों को 
सिखाया कि बड़े-बड़े देशों में भी लोकतंत्रीय शासन-प्रणाली को कायम करना सम्भव है । 
एक विदेशी के नाते उसने भ्रमरीकी शासन का जो मूल्यांकन किया उससे प्रमरीकियों 
को विशेष लाभ हुआ । श्रमेरिका की; राजनीति में जो परम्परागत धारणाएं हैं उनमें 
से भ्नेक तोकविल के प्रभाव का ही परिणाम हैं । 

१८४८ की क्रान्ति के उपरांत फ्रांस में लोक-प्रभुत्व के सिद्धांत की निश्चित रूप 
सै पुनः स्थापना होगई । नये संविधान में घोषित किया गया कि प्रभुत्व नागरिकों के 
खामान्य निकाय में निवास करता है। समाजवादी सिद्धांतों के उदय के फलस्वरूप यह 
विचार श्रोर भी दृढ़ होगया कि सत्ता का प्रयोग सम्पूर्ण समाज द्वारा ही होना चाहिए । 
उन्नीसवीं शताब्दी के फ्रांसीसी राजनीतिक चिंतन का मुख्य उद्दे श्य निरंकुश शक्ति को 
रोकना था | विवेक के प्रभुत्व का सिद्धांत, संगठित राष्ट्र के सीमित प्रभुत्व का सिद्धांत 
झभ्रौर यह विचार कि व्यक्ति के श्रधिकारों को प्रभुत्त भी नष्ट नहीं कर सकता--सब का 
यही उहूं श्य था कि एक श्रौर तो निरंकुश राजतंत्र की पुनः स्थापना को रोका जाय और 
दूसरी शोर श्रनियंत्रित लोकेच्छा को सीमित रक्‍्खा जाय । 

इस दृष्टिकोण की सबसे अ्रच्छी श्रभिव्य'क्त जे० पी० एजमाइन ( १८४८- 
१९१३ ) की रचनाओं में हुई । उसने राज्य को राष्ट्र का विधिप्तम्मत व्यक्तित्व बतलाया 
ग्रौर उसके बाह्य तथा श्रान्तरिक प्रभुत्व पर बल दिया। साथ ही साथ उसने व्यक्ति के 
प्रधिकारों पर भी जोर दिया श्रोर कहा कि उनका सम्मान करना राज्य का कर्तव्य है | 
कितु व्यक्ति को विरोध करने का श्रधिकार नहों है। प्रभुत्व राजनीतिक रूप से संगठित 
राष्ट्र की इच्छा है। विधिक दृष्टि से वह सर्वोच्च होता है, किन्तु नेतिक दृष्टि से व्यक्ति: 
की स्वतंत्रता की रक्षा करना उसका कर्तव्य है । 

ग्रमेरिका में लोकतांत्रिक विचारों का विकास 

उन्नीसवों शताब्दी के प्रारम्भ में श्रमेरिका में निश्चित रूप से लोकतांत्रिक 
धिचारों का प्रसार हुआ । लैटिन श्रमेरिका में गणराज्यों की स्थापना हुई औ्रौर संयुक्त 
राज्य के नमूने पर संविधानों की रचना को गई। संयुक्त राज्य में शासन सम्बन्धी 
उदार विचारों की तेजी से प्रगति हुई । प्रथम बारह वर्षों में संयुक्त राज्य की सरकार 
पर संघवादियों ( फेडरलिस्ट्स ) का कब्जा रहा; उनमें मुख्यतः वे झनुदार नेता 
सम्मिलित थे जिन्होंने संविधान को रचना श्ौर श्रांगीकरण में योग दिया था। ये 
लोग इस चीज के लिये हृढसंकल्प थे कि जनता को प्रधीनता .की ध्थिति में रक्‍्खा 
जाय और राजनीतिक शक्ति गुरावान व्यक्तियों के हाथों में रहे। वे राष्ट्रपति को 
राजतंत्रीय जामा पहनाने और सरकार को प्भिजाततंत्रीय रूप देने के इच्छुक 
थे। उन्हें फ्रांसीसी क्रांति से कोई सहानुभूति नहीं थी । उन्होंने ऐसे अधिनियम 
( एलियन एंड सेडीशन एक्ट्स ) पास किये जिनसे राष्ट्रपति को सरकार की प्रालोचना 
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करनेवालों को दंड देने झ्ौर उपद्रवकारी विदेशियों को तुरन्त निर्वासित करने का 
भधिकार मिल गया । वे एक सुदृढ़ राष्ट्रीय सरकार की स्थापना के पक्ष में थे। उच्च- 
तम न्यायालय पर उनका नियंत्रण था, इसलिये कार्यपालक ओर बविधायी अंगों के 
उनके हाथ से निकल जाने के बाद भी एक पीढ़ी तक वे सांविधानिक विकास की 
दिशा को नियन्त्रित करते रहे । जॉन माशंल* के योग्य नेतृत्व में उपलक्षित ( भ्रन्त- 
निहित ) शक्तियों के सिद्धान्त का विकास हुआ झौर यह निश्चित हो गया कि उच्चतम 
न्यायालय को संघ सरकार तथा राज्यों की सरकारों के कार्यों को भ्रसांविधानिक: 
घोषित करने का अधिकार है । 


१८०० में जेफर्सन के राष्ट्रपति निर्वाचित होने पर एक नये युग का आरम्भ 
हुआ । उसके अनुयायियों ने इस निर्वाचन का यह कह कर स्वागत किया कि इससे 
देश उन सिद्धान्तों पर लौट कर श्रागया है जिनके लिये स्वतन्त्रता संग्राम लड़ा गया 
था | संघवादियों का कहना था कि इस घटना से ग्रराजकता और भीड़ के शासन का 
युग आ्रारम्भ हो गया है। संघवादियों के पतन के श्ननेक कारण थे । जब सुहृढ़ सरकार 
के लिये चलाये गये उग्र आन्दोलन के फलस्वरूप संविधान अ्रंगीकार कर लिया गया 
तो फिर व्यक्ति तथा राज्य ( संघ के इकाई राज्य ) के श्रधिकारों के पक्ष में स्वाभाविक 
प्रतिक्रि आरम्भ हुई। फ्रांसीसी क्रान्ति की प्रारम्भिक श्रवस्था ने भी भ्रमेरिका में 
लोकतांजिक भावना को प्रोत्साहन दिया ; और संघवादियों का प्रशासन इसलिये भ्रप्रिय 
हो गया कि उन्होंने राजतन्त्रीय इ गलेंड के विरुद्ध गणतन्त्रीय फ्रांस का साथ देने से इन्कार 
कर दिया । सैनिक गुट के नेता हैमिल्टन श्र संसदीय नेता एडम्स के झापसी भगड़ों से 
संघवादी दल में फूट पड़ गई । कपास श्रोटने की मशीन का प्राविष्कार हुआ भौर रोप- 
स्थलियों के मालिकों तथा कपास की खेती करनेवालों का महत्व बढ़ा । फलस्वरूप 
झ्राथिक नियन्त्रण न्यू इगलेंड के व्यापारियों और साहुकारों के हाथों से निकल कर 
दक्षिण के भूस्वामियों के हाथों में श्रा गया । जब श्राबादी पश्चिम को ओर बढ़ने लगी 
तो उन लोगों की संख्या में वृद्धि हो गई जो जेफर्सन के व्यक्तिवादी सिद्धान्तों से सहानु- 
भूति रखते थे श्रौर जिनका ख्याल था कि न्यू इ गलेंड के नेताश्रों को हमारे हितों से सहा- 
नुभृति नहीं है । इगलेंड के नमूने के अ्रनुकरणु पर राजनोतिक शक्ति व्यापारिक प्रभिजात- 
वर्ग के हाथों से निकल कर भूस्वामी वर्ग के हाथों में श्रागई । यह भूस्वामी वर्ग 
भावना में अधिक शुद्ध रूप से भ्रमरीकी था। छ राष्ट्रपतियों के कार्य-काल में शासन- 
सूत्र “बर्जीनियाँ बंश' के हाथों में रहा । 


नये श्रभिजातवर्ग का राजनीतिदर्शन पुराने के राजनीतिदर्शन से भिन्न था । 


२. देखिये ८. 0. सा65, ॥॥68 /शक्षाट्वात /00ट/7गट ० [घ्रदांटंव! $9/१०- 
74८9 (7074) 


सांविधानिक लोकतन्त्र का राजनीतिक सिद्धांत ] [ ३८६ 


उसने संघवादी शासन की तड़क-भड़क श्रोर दिखावे को तथा जनता के प्रति उसकी 
घृणा को त्याग दिया । उसका दावा था कि हम जनता के संरक्षक हैं श्रौर उसी के हितों 
की रक्षा के लिये शासन करते हैं; कितु वह शासन का नियंत्रण जनता के हाथों में सौंपने 
के लिये त॑यार नहीं था । उसका लोकतांत्रिक सिद्धांत उसके आ्राचरण के मुकाबिले में 
बहुत प्रगतिशील था । कितु उसकी धारणा थी कि लोकतांत्रिक प्रक्रिया का निरन्तर 
विकास होता जायगा । वह सुहृढ़ केन्द्रीय सरकार से डरता था, श्रौर विशाल स्थाई 
सेना, राजकीय ऋण एवं राजकीय बेंक की स्थापना का विरोधी था। उसके सिद्धांत 
का प्रतिनिधित्व एच सेंट जा टकरर जॉन टेलर,* जोल बार्लो," झर विशेषकर, 
टॉमस जेफर्सन* ने श्रपनी रचनाओं में किया । 


जैफर्सन का राजनीतिक सिद्धांत के विकास में कोई मौलिक योगदान नहीं था । 
उसके विचारों का मुख्य स्रोत सिडनी और लॉक थे, कितु टौमस पेन के प्रभाव से वे 
विचार कुछ अधिक उद्दार होगये थे । उसका मुख्य काम यह था कि उसने इम लेखकों 
के विचारों को एक ऐसा रूप दिया जो कि श्रमेरिका की परिस्थितियों के भ्रनुकूल सिद्ध 
हुआ । जेफर्सन का मानवीय समानता एवं प्राकृतिक अ्रधिकारों के सिद्धांतों में विश्वास 
था ; उसका कहना था कि सरकार की स्थापना वेयक्तिक स्कक्‍तंत्रता की रक्षा के लिये 
संविदा के आधार पर हुई ; श्रोर वह यह भी मानता था कि कुशासन की भश्रवस्था में 
नागरिकों को विद्रोह का प्रधिकार है। उसे अधिक कार्य करनेवाली सरकार नापसन्द 
थी, क्योंकि उसका विश्वास था कि ऐसी सरकार में उत्पीड़न की प्रवृत्ति श्राजाती है । 
उसका कहना था कि सरकार निरन्तर जनता की सम्मति पर आधारित होनी चाहिये, 
भोर कादाचित्क क्रान्ति राज्य के स्वास्थ्य के लिये एक भ्रावश्यक श्रौषधि है। उसका 
सुझाव था कि हर उन्नीस वर्ष की भ्रवधि के उपरान्त प्राधारभूत विधि ( संविधान ) 
का संशोधन होना चाहिए, भौर इसके लिये उसने एक नियमित प्रक्रिया भी प्रस्तुत की । 


. जैफर्सन राजतंत्र का विरोधी था, कितु ऐसे भ्रभिजाततंत्र का समर्थक था जिसके 
झन्तर्गत योग्य तथा बुद्धिमान व्यक्तियों का शासन हो। उसने शिक्षा तथा स्थानीय 
स्वशासन पर विदेष बल दिया श्रौर कहा कि दोनों चीजें गणतंत्रीय समस्याश्रों के मुख्य 
ध्राधार स्तम्म हैं; उसका विश्वास था कि यदि जनता बुद्धिमान हुई तो वह सदेव उन्हीं 
खोगों को चुनेगी जो शासन-कार्य के लिये सबसे प्रधिक उपयुक्त हैं। उसने इस चीज 
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को भी समझ लिया था कि लोकतंत्र उन लोगों के लिये नहीं है जिनमें उसके चलाने 
की योग्यता नहों होती, कितु उसे लोकतंत्र के भविष्य में पक्का विश्वास था । उसने 
विशाल स्थाई सेना का विरोध किया और बतलाया कि इससे तो पश्रत्याचारो शासम को 
ही बल मिलता है। उसका श्राग्रह था सेनिक शक्ति को सदेव असेनिक सत्ता के भ्रधीन 
होना चाहिए । उसने उद्योग तथा वारिज्य के मुकाबिले में कृषि को अधिक महत्व दिया । 
उसका विश्वास था कि नगरों की वृद्धि से अ्रष्टाचार फैलता है भर लोकतंत्र का सफल 
होना कठिन हो जाता है । 
उग्र लोकतांत्रिक सिद्धांतों का व्यावहारिक रूप एक पीढ़ी बाद जैक्सन के लोक- 
तंत्र के रूप में प्रकट हुआ | जनसंख्या में वृद्धि हुई, पश्चिमी सीमान्त के नये राज्य संघ में 
सम्मिलित हुए श्र पूर्वी नगरों की भ्रोद्योगिक श्राबादों बढ़ी | इन्हीं चीजों ने मुख्यतः 
जक्सनो लोकतंत्र के श्रान्दोलन को बढ़ावा दिया। सीमांतो परिस्थितियों ने स्वतंत्रता, 
व्यक्तित्व और समानता की बलवती भावना को प्रोत्साहित किया । नगरों की परिस्थि- 
तियों ने ऐसे हितों को जन्म दिया, जो भृस्वामी वर्ग के शत्रु थे । विशेषाधिकारों से लोग 
घृणा करने और प्राकृतिक अभिजाततंत्र की धारणा का मखौल उड़ाने लगे । वे माँग 
करने लगे कि मताधिकार का प्रसार किया जाय, सम्पत्ति सम्बन्धी पझ्ईताएँ हटाई 
जायें श्रोर राष्ट्रीय शासन तथा स्थानीय मामलों में जनता का प्रत्यक्ष नियंत्रण स्थापित 
किया जाय । नये दल ने संरक्षी शुल्कावलि का, निससे उत्तर के श्रौद्योगिक हितों का 
पोषण होता था, और राष्ट्रीय बेंक का जिसके बल पर वित्तीय अल्पतंत्र की शक्ति कायम 
थी, घोर विरोध किया । माँग की गई कि जो धामभिक गअहंताएँ अश्रवशिष्ट हैं उन्हें भी 
हटा दिया जाय और राज्य तथा चर्च को एक दूसरे से पूर्णतया प्रथक कर दिया जाय। 
१८२८ में जेक्सन का निर्वाचन इस दल की सफलता का प्रतीक था। राज- 
नोतिक शक्ति भूस्वामी वर्य के हाथों से निकल कर बहुसंख्यक जनता के हाथों में पहुँच 
गई, और पुराने नेता फिर विश्वास करने लगे कि “राजा भोड़” की पुनः जीत 
होगई है और गखरातंत्रीय संस्थाओ्रों को श्रराजकता के संकट ने घेर लिया है। दलों 
का संगठन मजबूत हुझा भर राष्ट्रपति को नाम निर्देशित करनेवाले राष्ट्रीय सम्मेलन 
का विकास हुआ्ना, फलस्वरूप राष्ट्रीय राजनीति में राष्ट्रपति ने प्रमुख स्थान प्राप्त कर 
क्र लिया । जैक्सन अपने को जनता का प्रत्यक्ष प्रतिनिधि मानता था, इस भाधार पर 
उसने सरकार के कार्यपालक विभाग के भ्रधिकारों के सम्बन्ध में सशक्त नोति भ्रपनाई । 
कांग्रेस ( संसद ) के क्‍ले, वैब्सटर कलहाऊन झादि नेताश्रों ने छिगों के इस सिद्धांत का 
जोरदार समर्थन किया कि व्यवस्थापिका जनता का सबसे भ्रच्छा प्रतिनिधित्व करती है 
इसलिये मुख्य शक्ति उसी के हाथों में होनी चाहिए, भौर कार्यपालिका का प्रविश्वास 
करना चाहिए भौर उस पर नियंत्रण लगाना घाहिए। किन्तु राष्ट्रपति को जनता का 
खमर्थन प्राप्त था, इसलिये वह अभिजातयर्ग के मुकाबिले में जोकि कांग्रं स में प्रपनी पेर 
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जमाए हुए था, कार्यपालिका की शक्ति को बढ़ाने में सफल हुश्ा । इसी प्रकार राज्यों में 
कार्यपालिका की शक्तियों का प्रसार हुआ ; राज्यपाल का जनता द्वारा चुनाव होने लगा, 
उसकी कार्याविधि बढ़ा दी गई श्रौर नियुक्तियों तथा श्रभिषेध ( वीटो ) के सम्बन्ध में 
उसकी शक्तियों में वृद्धि कर दी गई । 


लोकतांत्रिक श्रान्दोलन ने इस बात पर जोर दिया कि ग्रधिकारियों का, विशेष- 
कर, न्यायाधीशों का, चुनाव हुआ करे ( पहले उनकी नियुक्ति हुआ करती थी ), उनका 
कार्यकाल छोटा हो श्लौर पदों की श्रदला-बदली का नियम स्थापित किया जाय ; श्रौर 
इस विचार का भी समर्थन किया कि जनता का नेतृत्व करने के लिये विश्येष प्रशिक्षण 
भ्रौर प्रनुभव की झावश्यकता नहों है। कहा गया कि श्रौसत बुद्धि का कोई भी व्यक्ति 
पद धारण करने के योग्य हो सकता है, भ्रौर लम्बी सेवा से नौकरशाही प्रवृत्ति की 
वृद्धि होती है श्रौर जनता के प्रति सहानुभूति का ह्वास होता है। किन्तु इस काल की 
लोकतांत्रिक प्रवृत्तियों के बावजूद दासता की प्रथा कायम रहो । 


जैक्सनी लोकतंत्र ने राजनीतिक सिद्धान्त में कोई योगदान नहीं दिया । उसका 
मुख्य काम पूर्वप्रतिपादित विचारों को कार्यरूप देना था। साथ ही साथ, प्राकृतिक 
विधि और सामाजिक संविदा के सिद्धास्तों का, जिन पर भप्रमरीकी लोकतन्त्र ग्राधारित 
था, प्रभाव क्षीण होने लगा । जॉन सी० कलहाऊन ( १७८ २-१८५० )० ने प्राकृतिक 
भ्रधिकारों श्रौर मानव समता के सिद्धान्त का खंडन किया, झोर बतलाया कि सरकार का 
स्वाभाविक विकास मानव-प्रवृत्तियों और श्रावरयकता की उपज है। उसका विश्वास था कि 
ग्रसमानता मानव प्रगति के लिये श्रावरयक है । उसने सिखाया कि सरकार का व्यक्तियों 
के स्वार्थभूलक हितों का नियमन करने के लिये स्वाभाविक रूप से उदय हुआ । 
कुलहाऊन का विश्वास था क्रि संयुक्त राज्य में प्रभुत्व सांविधानिक सम्मेलनों के रूप 
में संगठित एृथक-पृथक राज्यों में निवास करता है। श्रादि में राज्य प्रभ्न॒ुत्व सम्पन्न थे ; 
उन्होंने श्रपनी कुछ शक्तियाँ राष्ट्रीय सरकार को देकर संध का निर्माण किया था श्रौर 
उन शक्तियों को वे किसी भी समय वापिस ले सकती हैं । वे जब चाहें श्रपने प्रभुत्व- 
मूलक परमाधिकारों का प्रयोग करके संघ से भ्र॒लग हो सकते हैं। कलहाऊन को बहु 
संख्या के श्रत्याचार का बड़ा डर था। उसका विश्वास था कि यदि लोकप्रभुत्व का 
परिसीमन न किया गया तो बहुसंख्या के अत्याचार का मार्ग प्रशस्त हो सकता है, 
ध्रतः शासन-शक्ति के प्रेयोग पर नियंत्रण लगाना पग्रावश्यक है। उसने “संख्यात्मक” 
बहुमत की भ्रपेक्षा “समवर्तोीं”' बहुमत को अधिक महत्व दिया। इस सिद्धान्त के 
झाधार पर उसमे दलील दी कि किसी भी राज्य को संघ सरकार के कार्यों को भश्रक्ृत 
४५ रह ) करने का भ्रधिकार है। कित्तु यदि तीन चौथाई राज्य संघ सरकार का 
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समर्थन करें तो भ्रकृतकारी ( रह करने वाले ) राज्य को उसका निर्णाय मानना चाहिए 
प्रथवा उसे संघ से पृथक होजाना चाहिए । 


प्रातिक भ्रधिकारों श्रौर सामाजिक संविदा के सिद्धान्तों का जर्मन शरणार्थी, 
फ्रांसिस लीबर ( १८००-१८७२ ) ने भी विरोध किया, यद्यपि उसके विरोध का 
भाधार भिन्न था। संयुक्त राज्य में लीबर पहला व्यक्ति था जिसने राजनीति श्षास्त्र पर 
ऋमबद्ध ग्रन्थों की रचना की । उसने पहले के लेखकों के मुकाबिलों में भ्रधिक वेजश्ञानिक 
पद्धति का प्रयोग किया. और उसको रचनाप्रों में पहले के व्यक्तिवादी दर्शन के विरुद्ध 
एक निश्चित प्रतिक्रिया देखने को मिलती है। लीबर ने निर्भीकतापृनक कहा कि राज्य 
को सामाजिक कल्याण के लिये झ्रावश्यक सभी उपाय करने चाहिये । जिन कामों को 
व्यक्ति न कर सके भ्रथवा न करना चाहें उन्हें तो राज्य को विशेषरूप से श्रपने हाथों 
में लेना चाहिए। यद्यपि लीबर ने एक संशोधित रूप में प्राकृतिक विधि के सिद्धान्त 
को स्वीकार किया श्रौर माना कि इस विधि के अन्तर्गत मनुष्यों के कुछ प्राकृतिक 
प्रधिकार होते हैं, किन्तु उसने शप्रठारहवों शताब्दी के क्रान्तिकारियों के ढंग से 
उन अधिकारों का निर्वचन नहीं किया । उसने प्राकृतिक अवस्था और सामाजिक संविदा 
के सिद्धान्त का खंडन किया श्रौर उसे कृत्रिम तथा प्रनुपयुक्त ठहराया । उसका कहना 
था कि मनुष्य स्वभाव से सामाजिक है, और राजनीतिक समाज की स्थापना के लिये 
किसी कृत्रिम प्रक्रिया की झ्रावश्यकता नहीं है। राज्य एक ज॑विक इकाई है भौर 
विकास की प्रक्रिया से उसकी रचना हुई है। लीबर ने प्रेंग्रेजों तथा फ्रांसीसियों की 
स्वतन्त्रता सम्बन्धी धारणाओं के भेद को स्पष्ट रूप से समभाया। उसने कहा कि 
प्रेंग्रज लोग नागरिक स्वतन्त्रता पर बल देते हैं; जिसका भ्रर्थ है कि वे सरकारी 
हस्तक्षेप के विरुद्ध हैं; इसके विपरीत फ्रांसीसी लोग राजनीतिक स्वतन्त्रता को भ्रधिक 
महत्वपूर्ण मानते हैं जिसका भ्रभिप्राय है कि वे सभी व्यक्तियों को राजनीतिक सत्ता में 
सामा देना चाहते हैं। लीबर ने अभ्रमरीकियों के अन्तर्राष्ट्रीय विधि सम्बन्धी विचारों 
को भी प्रभावित किया । राष्ट्रपति लिकन की अश्रार्थना पर उसने संघ की सेनाश्रों के 
मार्गप्रदर्शन के लिये स्थल युद्ध की एक संहिता तैयार की । भ्रमरीकी चिन्तन पर लोबर 
का जो प्रभाव पड़ा उसे कुछ भ्रन्य विधारकों ने भ्रोर भी पुष्ट किया । इनमें से भ्रनेक 
ने जर्मनी में शिक्षा-दीक्षा पाई थी, भौर राजनोतिक संस्थाप्रों के श्रध्ययन की ऐतिहासिक 
झोर तुलनात्मक पद्धति से विशेष प्रभावित हुए थे । उन पर जर्मनी के राष्ट्रीय राज्य 
के महत्व के सिद्धान्त का भी प्रभाव पड़ा था । 


झ्रॉस्टिन-सम्प्रदाय के विश्लेषणात्मक विधिशास्त्र का प्रतिनिधित्व इब्लू० हब्लू० 
बिलोबो ने अपने ग्रन्थः में किया । उसने सामाजिक संविदा के सिद्धान्त की भालोभना 
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को : उसकी दलील थी कि राज्य की विधि के बाहर श्रधिकारों का कोई भ्रस्तित्व 
नहों हो सकता ; श्रौर उसने कहा कि राज्य एक विधिक व्यक्ति है जिसके प्रपने 
प्रधिकार ध्लौर कर्तव्य होते हैं। उसने निरपेक्ष तथा अ्रविभाज्य प्रभुत्व के सिद्धान्त का 
समर्थन किया श्रौर बतलाया कि उसका निवास उन सभी भ्रंगों में होता है जिनके द्वारा 
राज्य की इच्छा को प्भिव्यक्ति होती है । 


उन्नीसवीं शताब्दी के लोकतन्‍त्र विरोधी सिद्धान्त 


उन्नोसवीं शताब्दी के प्रारम्भ में लोकतन्त्र का सम्बन्ध रूसो के सामान्य इच्छा: 
के सिद्धान्त से था । उसके मूल में यह धारणा थी कि जनता को प्रत्यक्ष रूप से प्रभ्ु- 
शक्ति का प्रथोग करना चाहिए । प्राचीन यूनान के अनुभव के आधार पर यह मान 
लिया गया था कि लोकतन्त्र छोटे-छोटे राज्यों में ही सफल हो सकता है। किस्तु, 
ग्रालोचकों-- जैसे बर्क, हैमिल्टन श्रौर जॉन एडम्स-- का विश्वास था कि लोकतनन्‍्त्र तत्वत: 
हिंसामूलक है, इसके श्रन्तर्गत पशुबल का अत्यधिक प्रयोग होता है, श्रराजकता को 
प्रोत्साहन मिलता है, और वह ग्रधिक टिकाऊ नहीं होता । लोक-नियन्त्रण को फ्रांसीसी 
क्रान्ति तथा श्रमरीकी परिसंघ की श्रव्यवस्था का मुख्य कारण बतलाया गया। श्रमरीकी 
संविधान के संस्थापकों ने लोकतन्त्र तथा गरणतन्त्र के बीच भेद किया। उन्होंने कहा 
कि लोकतन्‍्त्र में जनता स्वयं शासन-शक्ति का प्रयोग करती है, श्रौर गणतन्त्र में वह 
झपने प्रतिनिधियों स्‍ग्रोर अ्रधिक्र्ताओं द्वारा काम चलाती है । चूंकि अमरीकी व्यवस्था 
में प्रतिनिधित्व का व्यापक प्रयोग होता था, श्रप्रत्यक्ष लोक-शासन के श्रनेक रूप प्रच-- 
लित थे श्लोर द तोकविल के ग्रन्थ का व्यापक प्रचार हुआ था, इसलिये संयुक्त राज्य 
को लोग लोकतन्त्र का एक विशिष्ट गआ्रादर्श मानने लगे थे। प्रत्यक्ष लोक-शाततन को 
झपवाद माना गया ; प्रतिनिधिमुलक गणतन्‍्त्र को लोकतंत्र का सामान्य रूप मान 
लिया गया । 


उन्नीसवों शताब्दों के विक्रास की सामान्य प्रवृत्ति लोकतंत्र के प्रसार की शोर 
थी । इसकी अभिव्यक्ति अनेक प्रकार से हुई ; दासता तथा श्रर्धदासत्व ( सर्फडम ) का 
उन्मूलन किया गया, धामिक तथा सम्पत्ति संबंधी भ्रहताएं हटाई गई, लिंखित संविधान 
क्या प्रतिनिधि संस्थाएं स्थापित की गई, पिन्रागत राजतंत्र का पग्रन्त हुआ, स्त्रियों को 
मताधिकार प्रदान किया गया, श्ौर श्रारम्भकरण तथा लोकनिर्देश की युक्तियों द्वारा 
जनता को विधि निर्माण में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेने का अधिकार दिया गया । कितु 
साथ ही साथ लोकतंत्र के भालोचकों की भी कमी नहीं थी। शताब्दी के उत्तरार्ध में 
कन्‍होंते जो दलीलें दी वे पहले के तकों से भिन्न थी। पभ्रब उन्होंने यह कहना छोड़ 
दिया कि राजा लोग देवी भ्रधिकार से शासन करते हैं, लोकतंत्र भ्रन्त में भीड़ के शासन 
का हुप ले लेता है शौर उससे क्रान्ति तथा भ्रराजकता का मार्ग प्रशास्त होता है। प्रब- 
फुन्‍होंने लोककासम को अभोग्यता, भ्रपभ्ययता भौर असंग्रतिमों की ओर अधिक ध्यान 
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दिया, और बतलाया कि लोकतंत्र में व्यक्तियों की निजी श्रष्ठता को कुचलने की प्रवृत्ति 
होती है ; प्रस्थिर लोकमत के बल पर व्यक्तियों को एकरूप झौर साधारण बना दिया 
जाता है। उन्हें डर था कि लोकशासन से बकवासी नेताग्नों का उदय होगा भौर व्यव- 
सायी वर्गों के कुप्रभाव से सरकार में भ्रष्टाचार फंलेगा। बड़े-बड़े नगरों में लोकतंत्र 
की जो दुर्बलताएं प्रकट हुई थी उनकी श्रोर भ्रनेक प्रेक्षकों ने विशेष रूप से ध्यान 
झाकृष्ट किया । कई झालोचकों का तर्क था कि लोकतंत्र से स्वतंत्रता की रक्षा नहीं 
होती, इसके प्नन्तर्गत योग्यतम लोग सरकारों पदों से वंचित रह जाते हैं, भौर इससे 
विज्ञान तथा कलाग्रों की प्रगति में भी बाघा पड़ती है। लोकतंत्र की झ्रतिशय विधि- 
निर्माण की प्रवृत्ति, सरकार के पीछे कार्य करनेवाले दलों के संगठन झौर कार्य॑प्रणाली 
तथा लोकमत को प्रभावित करने के तरीकों की भी तीब्र भश्रालोचना की गई । इस 
शताब्दी के पूर्वार्ध में प्रतिनिधित्व की प्रचलित प्रणाली की भी झालोचना हुई झौर 
समानुपातो प्रतिनिधित्व प्रणाली की माँग उठाई गई । 
इन आनन्‍्दोलनों श्लोर श्नालोचनाश्रों के फलस्वरूप उन देशों में, जहाँ लोकतंत्रात्मक 
प्रणाली सबसे पुरानी है, चुनाव तया विवान सम्बन्धी भ्रष्टाचार को रोकने श्र प्रशासन 
में सुयोग्गता और क्षमता लाने के लिये हाल में प्रनेक प्रयत्न किये गये हैं। सरकारी 
नौकरियों में निर्वाचन की श्रपेक्षा नियुक्ति और प्रल्पकाल को श्रपेक्षा स्थायित्व श्रधिक 
लाभदायक सिद्ध हुआ । पहले यह प्रथा थी जिस दल के हाथ में शासन शभ्राजाता था 
वह सरकारी नौकरियों में श्रपने लोगों को भर लिया करता था, किंतु बाद में परीक्षाश्रों 
द्वारा भर्ती करने की परिपाटी चल पड़ी । जब सरकार के कामों में वृद्धि हुई तो प्रोसत 
योग्यता के व्यक्ति के लिये झ्राघुनिक जीवन की जटिल समस्याप्रों को बुद्धिमानी भौर 
कुशलता के साथ सुलभाना कठिन होगया, भ्रतः विशेषज्ञों के झ्रायोगों की रचना हुई 
झोर उन्हें अनेक ऐसे काम सौंपे गये जिन्हें पहले प्रतिनिधि सभाएं किया करती थीं । 
वास्तविक अर्थ में लोकनियंत्रण स्थापित करने के लिये उत्तरदायित्व को केन्द्रित करने 
“की श्रावश्यकता हुई ; फलतः कार्यपालिका की शक्ति भौर भी भ्रधिक बढ़ गई। शक्तियों 
के पृथक्‍्करण के सिद्धांत की भी प्रालोचना हुई । प्रशासन में विज्लेषज्ञ के महत्व को 
“स्त्रोकार किया गया । ब्राधुनिक खुधार का उहँ श्य जितना लोकनियंत्रण कायम करना है 
उतना ही सुयोग्य श्रोर व्यावसाबिक ढेंग की प्रशासन पद्धति की स्थापना करना भी है। , 


उन्नीसवों शताब्दी के उत्तरा्ध में लोकतंत्रीय राजनीतिक छिद्धान्त पर उस काल 

के प्राथिक विकास का मुख्य प्रभाव पड़ा । इस काल में पूंजी का तेजी से संचय हुभा, 

और निर्मित उत्पाद, परिवहन तथा व्यापार में' भारी वृद्धि हुई। यह विकास भप्रहस्तक्षेप 

'क नीति के भ्रन्तर्गत हुआ था, जिसमें राज्य ने प्रतियोगिता ध्रथवा सहयोग का नियमन 
करने का कोई प्रयत्न नहीं किया था। इस प्रक्रिया के फलस्वरूप मजदूरों भौर प्‌ जीपतियों 

के.बीच की खाई भोर भी अ्रधिक घोड़ी होगई थी । ,मजदूरों ने झ्पने संघ बनाये पधौर 
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'पू जीपतियों मे शक्तिशाली निगमों की स्थापना की । दोनों ने सरकार को प्रभावित करने का 
प्रयत्त किया, विशेषकर दल प्रणाली को जोकि आ्राधुनिक लोकतंत्रीय देशों में एक महत्वपूर्ण 
तत्व बनगई थी । प्जीपतियों और श्रमिकों के बीच होने वाले संघर्ष के संबंध में सरकार 
की क्‍या नीति होनी चाहिए ? इस प्रइन को लेकर श्रनुदारवादियों श्रौर उदारवादियों 
के बीच एक नया भेद उठ खड़ा हुझ्ना । श्रचुदार विचारों के लोग यह तो चाहते थे कि 
सरकार कारोबार में सहायता करे, कितु वे इसके विरुद्ध थे कि सरकार व्यवसाय को 
प्रपने नियंत्रण में लाने का प्रयत्न करे। उदार तथा उग्र विचारों के झनुयायियों का 
कहना था कि लोक-कल्याण से संबंध रखनेवाली सेवाश्रों पर सरकार का कठोर निय॑> 
श्ररा होना चाहिए, भौर कुछ सेवा्रों को तो सरकार को श्रपने प्रधिकार में ही ले लेना 
चाहिए । 

लोकतंत्र की सफलतापुर्वक स्थापना हो जाने पर उसके संबंध में लोगों का जो 
एक शताब्दी पहले रुख था वह उल्टा होगया । उस समय उदारवादी विचारक व्यक्तिवाद 
का इसलिये समर्थन करते थे कि श्रलोकतांत्रिक सरकार की सत्ता को सीमित किया जा 
सके । कितु इस समय श्ननुदार विचारों के लोग श्राथिक मामलों में व्यक्तिवाद के समर्थक 
बन गये हैं जिससे कि जनता द्वारा नियंत्रित और संचालित सरकार को लोगों के निजी 
मामलों में हस्तक्षेप करने से रोका जासके । 


पठनीय भन्थ 
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लोकतांत्रिक समाजवाद का उदय 





लोकतांत्रिक समाजवाद का विवेचन करने से पहले इस शब्द के सम्बन्ध में 
कुछ कह देना ग्रावश्यक है। लोकतांत्रिक समाजवाद तथा समाजवाद के उस रूप के 
बीच जो सोवियत संघ में प्रचलित है दो मुख्य भेद हैं। पाइचात्य समाजवाद विकासा- 
त्मक और लोकतांतिक है। इसके विपरीत मास, लेनिन औ्रौर स्टेलिन के श्रन॒ुयायियों 
द्वारा व्यवहृत समाजवाद क्रान्तिकारी श्र सत्तावादी है। लोकतांत्रिक समाजवाद का 
रूप हमें ब्रिटेन श्रौर स्केंडेनेवियायी देशों में देखने को मिलता है, जहाँ लोकतांत्रिक 
संगठन के आ्राधार पर कल्याणकारो राज्य की स्थापना हुई है। दूसरे प्रकार के समाज- 
वाद ने, जिसका कि हम अगले श्ब्यायों में विवेचन करेंगे, रूस तथा उसके द्वारा 
ग्रधिशासित देशों में श्रधिनायकतंत्र की स्थापना को है । 


लोकतांत्रिक समाजवाद के उदय के कारण 


लोकतांत्रिक समाजवाद का उदय शप्रौद्योगिक कान्ति तथा उससे उत्पन्न परि- 
स्थितियों के कारण हुआ । उस काल में इस विचार का आधिपत्य था कि सर्वोत्तम 
राज्य वह है जो कम से कम शासन करता है । सरकार से स्वतन्त्रता न कि सरकार 
के द्वारा स्वतंत्रता उस काल का मुख्य झ्ादर्श था। कहा जाता था कि सरकार का 
काम केवल व्यवस्था कायम रखना है, भौर उसे अपने इस काम की श्रोर ही ध्यान 
देना चाहिये, दूसरों के कामों में हस्तक्षेप करना उसका अधिकार नहीं है । यदि लोगों 
पर बन्धन न हो झ्ौर वे श्रपने हितों की पूर्ति में लगे रहें तो वे अ्रपना निजी सुख 
हो नहीं प्राप्त करेंगे, बल्कि इससे सम्पूर्ण समाज का भी कल्याण होगा । एलेक्जांडर 
पोप ने निम्न पंक्तियों में इस दृष्टिकोण की ग्रभिव्यक्ति भी की : ईश्वर गअथया। प्रकृति 
ने सामान्य व्यवस्था की रचना की, श्रोर श्रादेश दिया कि श्रात्म-प्रेम और सामाजिक 
प्रेम दोनों को एक ही चीज माना जाय । 

यह व्यक्तिबाद का अ्रतिवादी रूप था | इसने श्रर्थप्रवृत ( श्रथोन्मुखी ) मानव 
को समाज का सम्माननीय सदस्य बना दिया। इसने नवीन जेविकी के सिद्धान्त को 
झंगीकार करके यह सिखाया कि श्रस्तित्व के लिये संघ और बलिष्ठ अतिजीविता" के 
नियम के अनुसार समाज का उत्तरोत्तर उत्तमतर व्यवस्था की श्रोर विकास हो रहा 
है। भोर इस व्यक्तिवाद ने स्वतन्त्रता के लिये संघर्ष को प्रोत्साहन तथा सहायता 


7... इप्ाप्राएश ० दाद ग0०5६ ( प्रनुवादक ) । 
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दी। इस प्रकार उन्नीसवीं शताब्दो के पूर्वार्ध में समाज की शक्तियाँ शुद्ध व्यक्तिवाद 
की दिशा में जारही थीं । 
इस श्रान्दोलन के दो परिणाम हुए । भौतिक सामग्री के उत्पादन में ग्रत्यक्िक 
वृद्धि हुई । व्यक्ति को ग्राशा थी कि प्पने परिश्रम से मैं प्रधिकाधिक धन कमा सकता 
> हैं, भरत: भ्रपनी शक्ति श्रौर साधनों को जुड़ा कर उसने यूरोप तथा अमेरिका की प्रर्थ- 
व्यवस्था की कायापलट दी। किन्तु साथ ही साथ मानव कष्टों भ्रोर दरिद्रता की भी 
प्रभूतपूर्ण वृद्धि हुई । भ्रौद्योगिक क्रान्ति ने निर्माणशाला-पद्धति (फैक्टरी सिस्टम ) 
को जन्म दिया । नगरों की गन्दी बस्तियों में रहने वाले मजदूरों का रहन-सहन का 
स्तर श्रत्यन्त नीचा था ; वे लगभग भ्रुखमरी की प्रवस्था में रहते । उनके सम्बन्ध में 
माल्यूस ने जो भविष्यवाणी की थी वह मानो पूरी हो गई। श्राठ-प्राठ पश्लौर नौ-नौ 
वर्ष के बच्चे प्रतिदिन जितने घन्‍न्टे काम करते थे उतने घन्टे श्राज का पूरा भादमी 
भी नहीं करता । मालिक लोग समभते थे कि मजदूर तो श्रन्य विक्रय वस्तुओं की 
भाँति ही हैं, और इसलिये हैं कि उनसे कम से क्रम किराये पर काम कराया जाय 
झौर जब उनके प्रयोग से लाभ होना बन्द हो जाय तो उन्हे हटा दिया जाय । मजदूरों 
के वेतन की दर निर्धारित करने का एक विद्येष आथिक सिद्धान्त था। जितना वेतन 
उस मजदूर को स्वीकार होता जिसे कि काम की सबसे अधिक आ्रावश्यकता होती, 
उतना ही वेतन अन्य सब मजदूरों को दिया जाता, श्रोर चूकि बाजार में हर समय 
बड़ी संख्या में बेकार लोग घृमा करते थे, इसलिये वेतन की दर कभी ऊची नहों हो . 
सकती थी | मजदूरों की तत्वतः वही स्थिति थी जोकि विक्रयवस्तुओ्रों की, श्रत: उनका 
उस मूल्य में, जिसका वे श्रपने परिश्रम से सुजन करते थे, वेतन के शभ्रतिरिक्त कोई 
साभा नहीं था। सम्पूर्ण मूल्य उन मालिकों की जेब में जाता जो कारखाना चलाते 
ग्और जोखिम उठाते । इन परिस्थितियों में सबकी स्वतन्त्रता की वात करना तो सम्भव 
था किन्तु वास्तव में स्वतन्त्रता थोड़े लोगों को ही उपलब्ध थी। बहुसंख्यक लोग तो 
केबल इस भ्रर्थ में स्वतन्त्र थे कि वे स्वतन्त्रतापर्वक पुल के नीचे सो सकते थे जैसाकि 
कार्लायल ने कहा था । 
इस स्थिति के विरुद्ध प्रतिक्रिया हुई और ऐसे लेखकों का उदय हुत्ना जिन्होंने जनता 
के सामाजिक कल्याण को ओर ध्यान दिया | उनकी दलील थी कि स्मिथ श्रौर रिकार्डो 
द्वारा प्रतिपादित झ्राथिक नियमों पर चलने से सार्वजनिक कल्याण नहीं हो सकता, 
उसके लिये एक ऐसा अस्तिमुलक कार्यक्रम आ्रावश्यक है जिससे श्राथिक समानता की 
स्थापना हो, काम करने की परिस्थितियाँ बेहतर हों तथा अन्य सामाजिक सुधार हों । 
काल्पनिक ( यूटोपियायी ) समाजवाद 
इस काल के प्रारम्भ में पभ्रनेक लेखक हुए जिन्होंने ऐसे क्रान्तिकारी परिवर्तन 
प्रस्तावित किये कि तब से उनका नाम ही यूटोपियायी समाजवादी पड़ गया है। 
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उन पर प्रचलित आशावादी विचारों का प्रभाव था; उनका विश्वास था कि मनुष्य 
को पूर्णा बनाया जा सकता है; म्रौर शिक्षा सम्बन्धी सुधारों हरा वे मानव जाति का 
उद्धार करना चाहते थे। वे गश्रादर्श परिकल्पनाश्रों को लेकर चले, श्रौर उन्हें एक 
भ्रादर्श समाज-व्यवस्था की स्थापना करने की ग्राशा थी । वे क्रान्ति और वर्ग संघर्ष के 
विरोधो थे ; उनका दृष्टिकोश मानवतावादो था; झशौर उन्होंने उच्च वर्गों से दरिद्रों की 
सहायता की श्रपील की । 


इनमें से एक प्रथम लेखक जाँ द सिसमोंदी (१७७३-१८४८)" था । उसने प्रचलित 
प्रहस्तक्षेप के सिद्धान्त का विरोध किया, भौर कहा कि धन का पुनः वितरण करने 
के लिये सरकार को हस्तक्षेप करना चाहिए। उसका कथन था कि भअर्थशास्त्री सम्पत्ति 
वृद्धि के साधनों में इतने अधिक लीन रहते हैं कि मानव सुख की वृद्धि की शोर ध्यान 
भी नहीं देते । उसने सिखाया कि मनुष्य को भराथिक लाभ को थुन को छोड़कर अपने 
हृदय में मानवीय करुणा को स्थान देना चाहिए, इस प्रकार उसके विचारों में हमें 
ईसाई समाजवादियों के विचारों का पूर्वाभास मिलता है। उसने मनुष्य श्रम के स्थान 
पर उत्तरोत्तर बढ़ते हुए मशीन के प्रयोग का भी विरोध किया । 


सिसमोन्‍्दी से भ्रधिक विख्यात रावर्ट श्रोविन (१७७१-१८५८)' नामका विचारक 
हुआ । श्रोविन कुशल व्यवसायी तथा भ्रादर्शवादी था । सब्‌ १८०० ई० में उसने मालिकों 
भ्रोर मजदूरों के पारस्परिक सम्बन्धों को प्रतियोगिता की श्रपेक्षा सहयोग पर भ्राधारित 
करने के लिये प्रयत्न किये, श्रौर मजदूरों की दरिद्रता और कष्टों के निवारण के लिये 
“सामाजिक सुधार की एक योजना प्रस्तुत की। उसका विश्वास था कि स्वभाव से 
मनुष्य भले होते हैं, बुराइयों की जड़ पृजीवरादी व्यवस्था है; निजी सम्पत्ति, धर्मं और 
विवाह की संस्था प्राकृतिक व्यवस्था के मार्ग में सबसे बड़ी बाधाएँ हैं। ग्रोविन ने एक ऐसी' 
सामुदायिक ब्यवस्था की योजना बनाई जिसके श्रन्तर्गत मनुष्य की स्वाभाविक सदृध्रवृ- 
त्तियों की श्रभिव्यक्ति हो सके । उसने स्काटलेंड के नये लेनाक श्रोर इंडियाना के न्‍्यू- 
हारमनी नामक स्थान पर श्रादर्श (यूटोपियायी) समाजों की स्थापना की ओर उनमें 
प्रपने श्रौद्योगिक तथा शिक्षा सम्बन्धी प्रयोग किये। समुदायों के श्रान्तरिक मामलों के 
प्रबन्ध के लिये महापरिषदों की रचना की गई श्ौर भ्रन्य समुदायों के साथ सम्बन्धों केः 
संचालन के लिये दूसरी परिषदें बनाई गई । श्रोविन तथा उसके पअनुयाथियों से प्रभाव 
का ही परिणाम था कि इ'गलेंड में सहकारी समाजों की स्थापना हुई, श्रमिकों की दशा 
सुधारने के लिये कानुन बने शोर मजदूर सभाप्रों पर से प्रतिबन्ध हटाये गये । 
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झोविन का सबसे महत्वशाली अ्रनुयायी भ्रायरलेंड का समाजवादी 
“विलियम टॉम्पसन” हुआ | शभ्रपनी रचनाग्रों में उसने बतलाया कि मजदूर विनिमय 
मूल्य का उत्पादन करता है, और वह अपने परिश्रम की पूरी कमाई पाने का हकदार 
'है। उसने भ्रोविन के विचारों के श्राधार पर सामाजिक संस्थाझ्रों के पु]नर्निर्माण का 
सुझाव रक्‍खा, किन्तु वह इस पक्ष में नहों था कि निजी सम्पत्ति का उन्मूलन कर दिया 
झ्ौर पू जोपतियों तथा और भूस्वामियों से श्रनजित भ्रतिरिक छीन लिया जाय । उसका 
विचार था कि सहकारिता से मजदूरों श्र मालिकों की कठिनाइयाँ हल हो जायेंगी । 


फ्रांस में श्राथिक परिस्थितियाँ कुछ श्रर्थ में इगलेंड से भी बुरी थों ; श्रतः वहाँ 
ऐसे यूटोपियायी समाजवादियों का उदय हुआ जिनके विचारों पर फ्रांस की स्पष्ट छाप 
थी । इस सम्प्रदाय के विचारकों ने सामाजिक सुधार को समस्या दार्शनिक दृष्टिकोण से 
देखा, श्रोविनवाद की ध्यावहारिक दृष्टि से नहीं । कांउत हैनरी द सेंट साइमन ( १७६०- 
१८२४५ )* ने सिखाया कि सामाजिक किया का उद्देश्य सहयोग के द्वारा भूमंडल के 
संसाधनों का विदोहन करना टै । उसकी दृष्टि में फ्रांसोसी क्रांति वर्ग संघर्ष एक रूप थी । 
उसे श्रमिकों के कल्याण में विशेष दिलचस्पी थी। उसका विश्वास था कि राजनीति 
मूलतः उत्पादन का विज्ञान है, ओर ग्रन्ततोगत्वा वह अथंशास्त्र मं विलीन हो जायगी । 
उसने एक नई सामाजिक व्यवस्था को योजना बनाई जिसका नेतृत्व उत्पादक वर्ग के हाथों 
में होगा, श्रौर जिसका मुख्य उद्दे इय औद्योगिक उन्नति करना होगा। उसका सुझाव था 
कि सत्ता एक त्रिसदनात्मक संसद में निहित होनी चाहिए : श्राविष्कार सदन जिसमें 
भ्रभियंता ( इजीनियर ) कवि और कलाकार सम्मिलित हों, परोक्षा-सदन जिसमें गरि-« 
तज्ञ और भौतिकशास्त्री हों, शौर निष्पादन सदन जिसके सदस्य श्रौद्योगिक नेता हों । 
प्रथम सदन कानूनों को प्रस्तावित करे, दूसरा उन्हें पारित करे श्र तीसरा उन्हें करियान्वित्त 
करे । उसका आदर्श एक ऐसे समाज की स्थापना करना था जोकि निर्माणशाला के 
नमूने पर बना हो, भ्रर्थात्‌ सम्पूर्ण राष्ट्र उत्पादक समुदाय का रूप लेले । 


सेंट साइमन का विश्वास था कि सामाजिक श्रोर राजनीतिक सुधार का काम 
तभी सफल हो सकता है जबकि उसका आधार प्राध्यात्मिक हो । उसका सुझाव था 
कि धर्म के विद्यमान रूपों का उन्मूलन कर दिया जाय, भ्रोर ईसा मसोह को शिक्षाश्रों 
थर आधारित एक ऐसी नई सामाजिक व्यवस्था स्थापित की जाय जिसका मुख्य उहँ द्य 
दरिद्रों का उद्धार करना हो । उसने विशेषकर सुसंस्कृत वर्गों से भ्रपोल की । उसके 
विचारों में नये मध्यवर्ग ( बुजु श्रा ) की उदार श्राकांक्षाप्रों का प्रतिबिम्ब मिलता था। 


कक तल व नकल +++--क००६२ककनक-> लकी, अड 
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उबमें उच्योगवाद झोर समाजवाद का सम्मिश्रण था। भांग भलकर कोश्ते ने उन्हीं के 
प्राघार पर भपते घिद्धान्तों का निर्माण किया । 
.... सेंट साइमन की मृत्यु के बाद उसके ध्िष्यों" ने उसके विचारों कौ समंष्टिवादी 
(दिल्ला में विकसित किया । उन्होंने उसके विचारों के परिवर्ध्ध न भौर प्रसार के लिये एक 
समाज को स्थापना की जो शीघ्र ही एक उम्रगामी प्रान्दोलन का केन्द्र अत गया | उनका 
विश्वास था कि भतोत का सावधानी से निरोक्षण करके ही भविष्य के निर्माण कौ दिशा 
विश्चित की जासकती है, श्रतः उन्होंने एक इतिहास-दर्शन का निर्माण किया । उनका 
विश्वास था कि इतिहास हमें यह सिखाता है कि संसार के भौतिक साधनों का शॉन्ति- 
पूर्वक दोहन करने के लिये मानव साहचरय की शनेः दाने: उच्नंति करना आवश्यक 
है; यदि विज्ञान, धर्म झौर उद्योग के बीच समुचित सामझस्य स्थापित किया जाय भौर 
सहकारिता के ग्राधार पर समाज की रचना की जाय तो इस युग की सभी समस्याझों 
का हल हो सकता है। प्रेम तथा सहानुभूति पर झाधारित धर्म एकता भौर समन्वय 
का सदसे प्रच्छा साधन है। प्लेटो के संरक्षक दार्शनिकों की भाँति के धामिक नेताशरों 
के हाथों में शासन की सर्वोच्च शक्ति होनी चाहिए | नेताप्नों की कट्टरता के कारण इस, 
्रान्दोलन का नेतिक ह्वास होगया भोर भ्रन्त में पुलिस ने सेंट साइमन समाज को 
समाप्त कर दिया । 


सेंट साइमन ने तो सम्पूर्ण राष्ट्र के समाजीकरण का प्रस्ताव रकखा था जिसको 
ताकिक परिणति राज्य समाजवाद में होती, किन्तु अन्य यूटोपियायी समाजवादियोंने' 
स्थानीय समुदायों हारा ऐच्छिक सुधार पर जोर दिया। चार्ल्स फोरियर (१७७२-१८३७) 
का मानसिक हृष्टिकोश विस्तुत था। उसने विद्यमान समाजिक व्यवस्था को सूद" 
प्रालोचना की श्र भागे के लिये बहुत-कुछ सही भविष्यवाणी की । उसने उत्पादन 
में होनेबाली भ्रपब्ययता को निन्‍्दनीय ठहराया झौर कहा कि व्यवस्था तथा सामझ्जस्थ. 
मनुष्य के भ्राथिक हितों के लिये भ्रति पब्रावश्यक हैं। उसका कहना था कि ईश्वर ने" 
विश्व की रचना समख्यता के झ्राधार पर की है प्रतः मनुष्य को भी ऐसा सामाजिक: 
संगठन बनाना चाहिए जो उसी प्रकार सुव्यवस्थित भ्लोर समरूप हो । पदार्थ जगत में: 
गुरत्वाकर्षण के सिद्धान्त का जो महत्व है वही मनुष्यों में साहचर्य के सिद्धान्त का है ।: 
| सेंट साइमन की भाँति फोरियर ने भी घामिक विश्वासों को भ्पने सामाजिक सिद्धान्तों' 
का प्राधार बनाया । 


प्राथिक तथा राजनीतिक क्षेत्र में समरूपता स्थापित करने के लिये उसने एक 
| योजवा प्रस्तुत की । पाँच-पाँच सो परिवारों के प्रनेक॑ समूह बनाये जायें भौर फिर उ हूँ. 
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बढ़े-बढ़े समुदाग्रों में संग्रठित: किया जाय । प्रत्येक समूह में पृजीपति, मजबूर तथा 
खुजनात्मक कल्पना के लोग सम्मिलित हों। श्रम को झाकर्षक बनाया जाय ; नीरस 
काम तथा प्रतिकर्म को रोका जाय, भ्ौर भ्ररुचिकर कार्यों के लिये सबसे अ्रधिक पारि- 
वोषिक दिया.। सब व्यक्तियों को न्यूनतम वेतन को गारंटी हो भौर भवश्टिष्ट को 
निश्चित अनुपात -में बाँट लिया जाय | प्रत्येक समृह एक सामुदायिक स्थान में निवास 
करे झोर एक वर्ग मील भूमि उसके भ्रधीन हो । विभिन्न समूहों को मिलाकर एक बड़ा 
संघ बना लिया जाय्र जिसकी राजधानी कुस्तुन्तुनियाँ हो। फोरियर का विध्वास था 
कि इस प्रकार की व्यवस्था से दरिद्रता का उन्मूलन हो जायगा झौर प्रत्येक व्यक्ति को 
बाइृतिक स्वतंत्रता उपलब्ध हो सकेगी । प्राकृतिक समरूपता के स्थाषित होने पर बच्च 
प्रयोग करनेवाली सत्ता की आवश्यकता नहीं रहेगी। इस प्रकार तकंतः फोरियर के 
विचारों ने दार्शनिक अराजकवाद का मार्ग प्रशस्त किया । 


प्रन्तिम महान यूटोपियायी श्रान्दोलन का नेता एतीनी काबे था। उस पर झ्रोविन 
का प्रभाव था। पमपने ग्रन्थ में उसने कृषि-उपनिवेशों श्रौर राष्ट्रीय कर्मशालाभों कौ 
योजना प्रस्तुत की । उसका प्रस्ताव था कि उत्तरोत्तर वृद्धिमान भ्राय-कर लगाये जायें, 
उत्तराधिकार की प्रथा का अन्त कर दिया जाय और निःशुल्क शिक्षा भी व्यवस्था की 
जाय । उसके कार्य से फ्रांस में बड़ा उत्साह जाग्रत हुआ भौर फलस्वरूप एक साम्यवादी 
उपनिवेश को स्थापना की गई जिसका वह स्वयं संचालक नियुक्त हुआ । फोरियर की 
भाँति, काबे ने भी मबुध्य की परोपकार को भावनाओ्रों को उत्त जित करने का प्रयत्न 
किया ; भोर उसे भी विश्वास था कि शिक्षा द्वारा मनुष्य के स्वभाव में सुधार करना 
सम्भव है । 

माकर्सवादी झ्रान्दोलन के उदय से समाजवाद के यूटोपियायी साहित्य का 
महत्व बहुत कुछ घट गया । किन्तु हाल में ग्ननेक लेखकों ने बड़े ही मनोरज्षक विचार 
श्रस्तुत किये हैं एवं उच्च कोटि की कल्पना-शक्ति का परिचय दिया है, श्रोर साथ ही 
साथ भ्रपने विचारों को श्रेष्ठ साहित्यिक शैली में व्यक्त किया है। इनमें से कुछ ग्रन्थों ने 
समाजवादी श्ान्दोलन के व्यावहारिक पहलू को बहुत प्रभावित किया है। इसमें सबसे 
अधिक महत्वशाली एडवर्ड वेलमी*, विलियम मौरिस"», विलियम डीन होौविल्सर 
सेम्युश्नल बटलर, एच० जी० वैल्स' “और ग्राहम वालस हैं ।"" | 
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उन्नीसवीं शताब्दी के सामाजिक आन्दोलन 
१८२० शोर १८४८ के बीच सम्पूर्ण यूरोप में मजदूर वर्ग राजनीतिक जीवन 
में सक्तिय भाग लेने लगा था। निर्माणशाला पद्धति के कारण सम्पत्तिहीन श्रमिकों का 
एक बड़ा वर्ग उत्पन्न होगया था, और चूंकि पश्रव श्रमिक लोग एक स्थान पर एकत्र होकर 
झोर मिलकर काम करते थे, इसलिये सामूहिक कार्य प्लोर सामूहिक चिन्तन सम्भव होने 
लगा था । व्यापारिक सम्बन्धों के ग्रधिक व्यापक हो जाने से ऐसे लोगों का क्षेत्र भी बढ़ 
गया था जिनके हित समान थे । मजदूर श्राथिक सुधारों से उत्पन्न सम्पत्ति में अ्रधिक से 
झधिक साभा माँगने लगे । वे इस इस बात में एक एकमत थे कि समाज भूमि तथा पूंजी 
का नियंत्रण करे, उद्योगों का नियमन करे झौर शिक्षा की सुविधाएँ प्रदान करे फ्रांस में 
१८३० में “नागरिक राजा” के सिहासनारोहण भौर इंगलेंड में १८२२ में सुधार 
विधेयक के पास होने से पुराने शासकवर्गों का महत्व घट गया । भ्रूस्वामो, अ्रभिजातवर्ग 
झ्रोर उत्पादकों के बोच होने वाले संघर्ष के स्थान पर भ्रब पूजीपतियों भर मजदूरों के 
बीच संघर्ष होने लगा । 
इगलेंड में मजुदूरों ने राजनीतिक लोकतंत्र को माँग उठाई। उन्होंने श्रमिक संघ 
को स्थापना की ओर लोकसभा के उग्र सदस्यों की सहायता से लोक अ्रधिकार- 
पन्न को रचना को ओर मताधिकार के प्रसार एवं संसदीय सीटों के पहले से भ्रच्छे 
वितरण की माँग की । जब कि झओविन का सहकारी समाजवाद अनुभव से प्राप्त प्रेरणा 
ओर उपयोगितावादी झाद्शों पर आ्राधांरित था, चा्ठिस्ट ग्रान्दोलन ने «थम के सिद्धांतों 
से सम्बन्ध विच्छेद कर लिया श्लौर रूसो तथा फ्रांसीमी ऋरन्ति के प्राकृतिक विधि के 
आदशों को प्रपनाया । भावना की दृष्टि से इस आन्दोलन का मध्ययुग के किसान विद्रोहों 
झोर सत्रहवों शताब्दी के समताबादियों ( लेवलर्स ) से बहुत कुछ साम्य था। बेंथम 
के सिद्धान्तों का सम्बन्ध उन धनी छ्विगों के साथ जुड़ गया था जों उदारवादी दल के 
[ दक्षिणपंथी पक्ष का प्रतिनिधित्व करते थे । चा्िस्ट लोग उग्र मजदूर पक्ष के समर्थक थे 
जो यह समभता था कि मनुष्यों को उनको प्राकृतिक विरासत से वंचित कर दिया गया 
है । यर्याप बहुसंख्यक अंग्रेज जनता पर न तो झोविन के यूटोपियाई प्रचार का कुछ 
प्रभाव पड़ा भौर न चाट्स्टों द्वारा पुनः प्रतिपादित प्राकृतिक श्रधिकांरों के सिद्धान्त का, 
फिर भी चाटिस्ट प्ान्दोलनं ने १८६६७ झोर १८८४ के सुधार झ््विनियमों का मार्ग 
प्रशस्त कर दिया, शोर भागे चलकर यह सामान्‍य उदारबादी- आन्दोलन में विलीन 
हो गया । 
!.. छांस में खुई ब्लेंस ( १८१३-१८८२ )"" प्रचार कर रहा शा कि राज्य को 
ऐसी सामाजिक कर्म्ालाएं स्थापित करनी चाहिए जिसका प्रबन्ध मजदूरों के हाथों में 
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हो प्ौर पर्यवेक्षत्ग सरकार करे । मजदुर वर्ग ने इस प्ान्दोलन में ब्लेंस का साथ दिया । 
उसका सिद्धान्त था कि सब मनुष्यों को निर्वाहवृत्ति तथा काम पाने का अ्रधिकार है 

झौर प्रत्येक व्यक्तिं से उसकी योग्यतानुसार काम लिया जाय शौर प्रावश्यकताबुसार 
दिया जाय । पुराने समाजवादियों को ऐच्छिक साहचर्य पर भरोसा था, झौर वे सभभते 
थे कि समुचित शिक्षा मिलने पर लोग हमारे सिद्धान्तों को प्रेंगीकार कर लेंगे । किन्तु 
इसके विपरीत ब्लैंस ने श्रपनी प्रणाली को क्रियान्वित कराने के लिये राज्य से भ्रपील 
की । वह ऐसे लोकतंत्र का स्वप्न देखा करता था जो लुई फिलिप के पूजीवादी राजतंत्र 
का स्थान लेलेगा। उसकी शिक्षात्रों के फलस्वरूप भी १८४८ में सुधार की दिशा में 
प्रनेक प्रयत्न किये गये, किन्तु वे सब असफल रहे । श्रन्य प्रान्दोलनों में भी इस प्रकार के 
समाजवादी विचारों की अभिव्यक्ति हुई; उदाहरण के लिये जौजफ मत्सीनी ने इटली 
को स्वतंत्रता के लिये नौजवान इटली ( यंग इटली ) झान्दोलन चलाया भौर नौजवान 
यूरोप समाज की स्थापना कों, और पेरिसवासी जर्मन शरणाथ्ियों ने नौजवान जमेत 
समाज कायम किया । _ 


उन्नोसवों शताब्दी के मध्य में एक भ्रन्य महत्वपूर्ण श्रान्दोलन चला, जिसने 
सामाजिक समस्याग्रों को हल करने के लिये ईसाइयत की शिक्षाग्रों को व्यवहार में लाने 
का प्रयत्व किया । इस प्रवृत्ति का यूरोप के कैथोलिक देशों में विशेष जोर था जहाँ 
कैथोलिक राजनीतिक दलों की स्थापना हुई | बाईबिल में दरिद्रों के प्रति धनिकों के जो 
कत्त व्य बतलाए गए हैं वे उस काम की परिस्थितियों के विशेषहूप से शनुरूप प्रतीत 
हुए । ये दल ईसाई समाजवादी नाम से विख्यात हुए, इन्होंने प्रतियोगिता के बजाय 
सहयोग को अभ्रधिक महत्व दिया | उन्होंने उन व्यक्तिवादी सिद्धान्तों का खंडन किया 
जिन्होंने सिखाया था था कि स्वार्थ से प्रेरित्न होकर भ्राचरणा करनेवाले प्राकृतिक मानव 
को व्यवहार को स्वतन्त्रता दी जानी चाहिए । साथ ही साथ उन्होंने वैज्ञानिक समाजवाद 
के सिद्धान्तों को श्रालोचना की, क्योंकि उनका रूप बहुत कुछ भौतिकवादी प्रौर ईसाइयत- 
विरोधी था। उन्होने विद्यमान समाज-व्यवस्था पर प्रह्मर किया, किन्तु उनका विश्वास 
था कि इसका निराकरण व्यक्ति के नेतिक सुधार द्वारा ही सम्भव हो सकता है। उनका 
आदर्श एक ऐसा समाज था जिससे सब मनुष्य एक दूसरे को भाई-भाई समझें । 


वर्तमान काल के सान्लाजिक कंधोलिक चर्त्त शथा लोकतंत्र के बीच मेल कायम 
करना' चाहतें हैं । वे समानन्पुधार के पक्ष में हैं, किस्तुं पर्शारूपी समाजवाद को धर्म, . 
मैतिकता शोर सामात्रिक प्रगति का शत्रु मानो हैं । भौर इस बात का समर्थन करते हैं 
कि कैथोलिक श्रमिकों के सैध बनाये जायें जो ईसाइयत की भाषनाग्रों से ओत-प्रोत हों । 
इस विषय में थे कमी-करमी मालिकों का सहयोग भी आप्स' करने का! प्रयर्त्त करते हैं । 
मे रूस तथा उसके पि2लग्गू देशों के साम्यवादी सिद्धान्तों के विशेषरूप से कट्टर शत्रु हैं 
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क्योंकि उन्होंने अपने झनुभव से सोखा है कि सोवियत नियन्त्रण से म्रजदूर-संधों की 
स्वतनञ्ञता तथा धर्म का नाश होता है । 


जभ॑नी के संशोधनवादी 

ईसाई समाजवादी ग्रान्दोलन के निर्माण-काल में यूरोप में एक नये प्रकार के 
दल का उदय हुआ । इसे समाजवादी लोकतांत्रिक दल कहते थे । प्रारम्भ में इस दल 
पर काल मार्क्स का भारी प्रभाव था। किन्तु कालान्तर में यह दल तीन जर्मन समाज- 
वादियों--जे० के० रौडबर्टस ( १८०५-१८७५ ), फर्डीनांड लैस्‍्ले ( १८२५-१८६४ ) 
और एडवर्थ बर्नटास्इन ( १८५०-१६३२ )--के कार्य के परिणामस्वरूप उदारवाद का 
समर्थक भौर पोषक बन गया । इन लोगों ने मार्क्सवादी दर्शन का ऐसा संशोधन किया 
कि वह एक नरम प्रकार के समाजवादी, किन्तु साथ ही साथ लोकतांत्रिक सुधार के 
अनुरूप हो गया । 


रोडबर्टस प्रारम्भ में उदारवादी वियारों का था, किन्तु प्र(शिया की १८४८ की 
कान्ति में फेंस गया | उस वर्ष वहू प्रुशिया की राष्ट्रीय सभा का सदस्य था; सभ्रा में 
उसने लोगों को सामाजिक और सांविधानिक सुधार के लिये प्रेरित किया । उसका 
कहना था कि अठारहवों शताब्दी में जर्मन मजदूरों ने विधिक स्वतंत्रता प्राप्त करनी 
थी, किन्तु उसके बाद जो आर्थिक परिवर्तन हुए हैं उन्होंने उस स्वतंत्रता को निरथक 
बना दिया है। सामाजिक न्याय की स्थापना करने के लिये प्रावश्यक है कि राज्य 
उत्पादन का अ्रधिक अच्छे ढंग से वितरण करे। किन्तु मास के विपरीत उसकी धारणा 
थी कि यह काम वर्ग-संघर्ष में निहित हिसा के बिना भी सम्पादित किया जा सकता है । 
रौडबर्टस ने प्रपने समाजवादी विचार फ्रांस तथा जर्मनी, दोनों ही देक्षों से प्रहणं किये 
थे । उसके समाजवाद में फ्रांस के यूटोपियायोी समाजवादियों और जरमेनी के विचारवादियों 
के सिद्धान्तों का मिश्रण देखने को मिलता है। विचारवादियों के प्रभाव के कारण ट्ठी 
उसने राज्य के महत्व पर इतना जोर दिया । 


उसकी घारणा थी कि समाज प्रमन्विभाजन के कारता फतफत्त हुआ है भोर जीव 
के सहश है | राज्य के सम्बन्ध में उसका मत था कि वह इतिहास की उपज है और 
'क्का संगठन उसके सदस्यों के अवत्न से, निर्धारित होता है, स्वत: भहीं । प्रत्येक राज्य 
आये अपने कालून- बनाने. और शबयनी व्यक्षस्था कर खिकास करता जाहिये । इसी शाभार 
प्र रोडबर्टस ने प्राकृतिक स्वतंत्रता की- क्षप्रेक्षा राजकीय भियन्दस्फ का: ससर्थन कियाँ"। 
कसका भादर्श एक ऐसा समाजवादी दत्र था. जो अपना ध्यान स्मप्नाजिक समस्याप्रों में ही 
केन्द्रित रक्वे । जर्मनी के मामलों में उसने सांविधानिक राज़तंत्र के भ्न्तगंत राष्ट्रीय 
एकता का पक्ष पोषण किया । प्पते प्ररवर्ती जीवन का सप्रिकांश कऊत्ने राजतंजीय नीहि 
आर व्यावहारिक समाजवादी कार्यक्रम के बीच मेल स्थापित करने के प्रयत्नों में बिताया। 


0 [ राजनीतिक चिन्तन का. इतिहास 


लैस्‍्ले जर्मन श्रमिक वर्ग का बहुत ही कुशल पक्ष पोषक था | उसके प्रभावशज्ञाली 
प्रचार-कार्य के फलस्वरूप १८६२ में जर्मनी का प्रथम श्रमिक-संघ स्थापित हुश्ना | इस 
संगठन का नाम था सार्वभोस जर्मन-अमिक-संघ ( यूनीवर्सल जर्मन वकिगमेनस एसो 
सिदयेशन ) । लेसले का कहना था कि राज्य पर मजदूरों का नियंत्रण होना चाहिए, 
झौर प्राथिक जीवन का संचालन राज्य करे, उसे व्यक्तियों की इच्छा पर छोड़ना ठीक 

_महीं है। उसने बतलाया कि राज्य ऐतिहासिक प्रक्रिया से उत्पन्न हुआ है; भसहाय 
व्यक्तियों को प्रकृति पर काबू पाने और उत्पीड़न से बचने के लिये बाध्य होकर परस्पर 
मेल स्थापित करना पड़ा । मनुष्य, जाति राज्य के द्वारा हो अपने उद्देश्य को पूरा कर 
सकती और उच्चकोटि की संस्कृति का निर्माण कर सकती है । प्रत: राज्य का 

है कि सक्रिय रूप से मनुष्य के कल्याण का संवर्धन करे। किंतु मार्क्स के विपरीत, इन 
परिवर्तनों के लिये उसने लोकतांत्रिक तरीकों से ही प्रान्दोलन चलाया । उसको मुख्य 
राजनीतिक माँग सार्वभौम मताधिकार थी। 

यद्यपि रोडबर्टस झौर लंस्‍्ले ने यूरोप में लोकतांजिक समाजवाद का मार्ग प्रशस्त 
करने के लिये बहुत॑- कुछ किया, किन्तु इस दिशा में सबसे महत्त्वपूर्ण काम एडवर्ड 
बर्नस्टाइन का था ।*३ उसके लिये ही “संशोधनवादी'” शब्द का प्रयोग करना सबसे 

भ्धिक उपयुक्त होगा । समाजवादी लोकतांतजिक दल की स्थापना (१८६६) के बाद 
' उसमे उसके अन्दर रहकर निरन्तर कार्य किया और उसे अ्रधिक उप्र नेताश्रों के प्रभाव 
से बचाने का प्रयत्न किया । 

बर्नस्टाइन ने मार्क्सवादी दर्शन के विरुद्ध निम्न आपत्तियाँ उठाई 

(१) माक्से के इस विदथास की पुष्टि का कोई प्रमाण नहीं है कि पू जोबाद 

का नाज ज्षीघ्र हो होनेवाला है। 

(२) वर्गों का पारस्परिक संघर्ष उतना तीत्र नहीं है जितना कि कार्ल सावर्स 
में चित्रित किया हैं, क्योंकि सामाजिक परिस्यितियाँ सध्य वर्ग का उन्‍्मलन नहीं कर 
सकी हैं । 

(२) पू"जोी की शोषणकारी प्रवृियों के खिलाफ प्रतिक्रिया प्रारम्भ होगई है 
जिसके फलस्वरूप हिंता के प्रयोग के बिना ही भ्मिक-बर्ग को दक्ा में सुभार हो 
चुका है | ३; २३, 
| (४) यदि सासाजिक सुधार के क्षेत्र में धीरे-धीरे भोर हृढ़ता के साथ प्रति 
की जाय तो. स्थाई सफलता की भ्रषिक झाशा. है ; सब कुछ बाँध पर लगा कर सिर 
के बल दोड़ने से सफलता सम्भव नहीं हो सकती । ..*#. .. ४.५ ०4 मे 

इन विचारों को मन में रखकर बर्नस्टाइन में समाजवादी भान्दीलम का इस हैश 
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.से नेतृत्व किया कि तात्कालिक झौर सुलभ उरं श्यों की प्राप्ति हो सके। उसका हहंझये 
था : मजदूरों के लिये राजनीतिक भ्रधिकार प्राप्त करना, मजदूरों को भ्पने संघ बनाने 
का भ्धिकार दिलाना, भोर सुरक्षा की ऐसी युक्तियाँ निकालना था जिनसे कि मजदूरों 
को काम के दौरान में कम से कम जोखिम उठानी पढ़े। उसने लिखा, “मेरे लिये 
- झन्लिम उहू क्ष्यों में विश्वास कराना सम्भव नहों है ; इसलिये मैं मास द्वारा निर्धारित 
समाजवाद के भ्रन्तिम उहेश्य में विश्वास नहीं कर सकता । किन्तु मुझे समाजवादी 
भ्रान्दोलन में विश्वास है, भौर मजदूरों की भावी प्रगति में विध्वास है। मजदूरों कौ 
प्रपने उद्धार के लिये एक-एक कदम श्रागे बढ़ना चाहिए जिससे कि भ्राज का समाज, 
जिसमें प्रल्पसंस्यक व्यापारियों भौर भूस्वामियों का भ्राधिपत्य है, वास्तविक लोकतंत्र 
का रूप धारण कर सके भौर उसके प्रत्येक विभाग का संचालन इस ढंग से हो कि 
काम करनेवालों भोर खजन करनेवालों के हितों की रक्षा हो सके । ” 


पठनीय ग्रन्थ 
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श्रध्याय २३ 
बअिधथ्शि समाजवाद 





भ्राज की दुनिया में लोकतांत्रिक समाजवाद के सबसे महत्वपूर्ण प्रयोग इ गलेंड 
में ही रहे हैं ।. 
| गलेंड की भ्रन्य सभी बस्तुओं की भाँति वहां के समाजबाद का भी रूप कभी 
पतिवादी नहीं रहा। कार्ल मार्क्स ने अपने प्रनेक ग्रन्थ लन्दन में रहकर ही लिखे, किन्तु 
'बहाँ उसके विचारों को कभी अधिक सफलता नहों मिली । बल्कि इमलेंड के समाजवाद 
का बहुत कुछ श्र य भ्ाक्सफर्ड के नम्न व्यवहार के प्रोफेसर टॉमस हिल प्रीन को है। 
अपने ब्याख्यानों द्वारा तथा अपने उन विद्याथियों के सम्पर्क द्वारा, जो श्रागे चलकर 
“लोक जीवन के नेता बने, ग्रीवत ने फेब्रियन -सुमाजवाद; श्रेणी समाजबाद पझ्रोर ब्रिछ्ि 
मजदूर दल के विकास में महत्वपूर्ण योग दिया । 
ग्रीन 
टी० एच० ग्रीन ( १८३६-१८८२ )* ने राजनीतिक दर्शन और उदारवाद के 
विकास में जो योग्र दिया वहु उसके अ्रस्तिवाची स्वतन्त्रता के सिद्धान्त में स्पष्ट रूप से 
से व्यक्त हुआ | उसका मुख्य काम उस पद्धति को दूढ़ निकालना था जिसके द्वास्मा 
सामाजिक उत्तरदायित्व प्लौर लोकतांत्रिक स्वतंत्रता का समन्वय किया जा सके । शोर 
यही वास्तव में भ्राज के उदारबाद का मुख्य श्राशय है। ग्रीन के समय में पुराने उद्ाइ- 
बाद का, जिसने झ्रार्थिक क्षेत्र में प्रहस्तक्षेप के सिद्धान्त पर झौर राजनोति में नियेधात्मक 
स्वतंत्रता पर बल दिया था, दिवाला निकल रह्म था । पूर्ण ब्यक्तिवाद का मुख्य समर्थक 
औुखर्ट स्पेंसर ( १८२०-१६०३ ) था। उसने ब्यक्तिवादी सिद्धान्त को इतना उम्र रूप 
देने का प्रयत्न किया था कि वह उपहास्तास्पप बन गया था। भ्रपने एक ग्रन्थ सोझल 
स्देडिक्स ( सामाजिक स्थिर विज्ञान .) में तो उसने यहाँ तक कह दिया था कि साक॑- 
जनिक शिक्षा, दरिद्रों की सहायता, निर्माणशाला सम्बन्धी कानुन भौर राज्य द्वारा 
नियंत्रित मुद्रा तथा डाक व्यवस्थाएँ भी भप्रनुचित हैं । 
(४४ उसे अकार के नि्देधात्मक दृष्टिकोण: का खंडन करने के , किये ग्रीन ने व्यक्ति 
क्या समुद्राय के जेदिक सम्बन्ध का पूतः उप्रोददललस:किया । रूस पौर कांट का झ्नुगमज् 
करते हुए. उससे यहू दर्शाले का प्रयत्व किय्रा कि मनुष्य राज्य के द्वारा द्वी अपने व्यक्तित्स 
झयथवा “नैतिक चेतना का साक्षात्कार कर सकता है, राज्य के बाहर रहकर नहीं । 
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उसका कहना था कि जो राज्य प्रपने अनेक सदस्यों को घोर दरिद्रता का जोवनत बिताने 
पर बाध्य करता है, वह तत्वतः अन्यायमूलक है। उन सदस्यों का यह सम्यक अभ्रधिकार 
है कि उन्हें भपने समाज की समुद्धि भौर कल्यारा में साफा मिले । किन्तु उन्हें समाज 
द्वारा उत्पादित भोतिक सामग्री से ही वंचित नहीं रक्‍्खा जाता, बल्कि उसके प्राध्यात्मिक 
जीवन में भी उन्हें कोई हिस्सा नहों मिलता । भोतिक दरिद्रता से नैतिक पतन होता है; 
झोर भ्रधिकारों से वंचित नागरिक अपने सामाजिक उत्तरदाबवित्व का पालन नहीं कर॑ 
सकते, और न सामान्य कल्यारा में ही योग दे सकते हैं । द 
पग्रतः ग्रीन का प्रस्ताव था कि स्पेंसर द्वारा प्रतिपादित निषेषघात्मक स्वतंत्रता के 
स्थान पर सार्थक प्रस्तिवाची स्वतंत्रता की स्थापना की जानी चाहिए | उसकी परिभाषा 
के भ्बुसार स्वतंत्रता वह “अस्तिवाची शक्ति भ्रथवा क्षमता है जिसके द्वारा व्यक्ति 
करणीय कार्यों को कर सकता भौर भोगने योग्य वस्तुशों का उपभोग कर सकता है। 
ग्रीन ने बतलाया कि लोगों को विधिक समानता भौर स्वतंत्रता देदेना काफी नहीं हैं। 
स्वतंत्रता का श्रर्थ यह है कि विद्यमान परिस्थितियों को देखते हुए भनुष्य की शक्तियों के 
विकास की वास्तविक सम्भावना हो, व्यक्ति की क्षमता में सचमुच इतनी वृद्धि हो कि 
बह समाज द्वारा उत्पादित सामग्री में सामा बंटा सके, और योग्यता का इतना परिवद्ध न 
हो कि वह सामान्य कल्याण में योग दे सके । 
चूंकि ये सिद्धान्त कुछ प्रंश में कांट के विचारवाद ( झ्ाइडियलिज्म ) के निकट 
थे इसलिये ग्रीन तथा उसके श्रनुयायियों का प्रेग्रेज विचारवादियों भ्रथवा प्रोक्‍्स- 
फोर्ड के विचारवादियों के नाम से उल्लेख किया जाता था । किन्तु यह स्मरण रखने की 
आत है कि ग्रीन ने जर्मन विवारवाद के सत्तावादी तत्वों को कभी अंगीकार नहों किया । 
भ्पितु उसके विपरीत उसने मनुष्य को सामाजिक प्रकृति, सामूहिक उत्तरदायित्व श्रौर 
लोकतांत्रिक सरकार द्वारा कंल्याण का परिवद्धन करने पर विशेष बल दिया । उसने 
शजनीतिक सिद्धान्त फो नैतिक सिद्धान्त का ही परिवर्द्धित रूप माना, और बतलाया कि 
राज्य वेयक्तिक भ्रधिकारों का शत्रु नहों, बल्कि उनका ऐसा संरक्षक भोर पोषक है कि 
जिसके बिना काम हो नहों चल सकता । व्यक्ति तथा राज्य के बीच एकात्म्य स्तापित 
करना भोर नेतिकता तथा राजनीति की एकता पर जोर देना, ये इस सम्प्रदाय के मुख्य 
सिद्धाग्त थे । 
ग्रीन इस सिद्धान्त को लेकर चला कि राज्य का ह्वोभाविक रूप से विकास 
'हुआ है भौर उसका उद्े ह्य तत्वतः नैतिक है। व्यक्ति के भ्रधिकार संविदात्मक मोलभाव 
का परिणाम नहों हैं; वे स्वतंत्र नैतिक इच्छा की भभिव्यक्ति के लिये प्रावश्यक परिं- 
पस्थितियाँ हैं, भौर तभी साकार होते हैं. जवकि सामान्य नैतिक इच्छा उन्हें विधि का 
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रूप प्रदान कर देतो है। जब मचुष्य सार्वजनिक उद्देश्यों के सम्बन्ध में सचेत हो उठते 
है, शब॑ प्रंसुत्व का स्रजन होता है; प्रभुत्व वह शक्ति है जौ प्रधिकारों की गारन्टी देने 
धौर स्वतंत्रता की रक्षा के लिये शक्ति का प्रयोग करती है। भरत: जब तक राज्य स्पष्ट 
रूप से सर्वसम्मत नैतिक भ्रादर्शों के विपरोत भाचरण न क्रे तब तक व्यक्तियों को 
उसकी भ्राज्ञाओं का पालन करना चाहिए, क्योंकि उससे उनके हितों का संवर्धन होता 
है। किन्तु ग्रीन ने इस सिद्धान्त पर इलना अ्रधिक बल नहों दिया कि राज्य का प्रभ्न॒त्व 
एक प्रादर्श वस्तु बन जाता। उसने विधिक अ्रधिकारों और नैतिक अधिकारों के बीच 
भेद माना भोर भ्रनुभव किया कि विधि में नेतिक अधिकारों की सदेव श्रपूर्ण प्रभिव्यक्ति 
होती है। उसका कहना था कि राज्य का काम केवल स्वतंत्रता के मार्ग में आनेवाली 
_बाधाप्रों के निवारण तक सीमित रहना चाहिये; इसके भ्रतिरिक्त वह राज्य के भीतर 
विद्यमान समुदायों के भ्रधिकारों को भी स्वीकार करने के लिये तैयार था । उसने विश्व- 
संघ के-- जिसके श्रन्तर्गत पृथक-पुथक राज्यों के प्रधिकार स्पष्टतः सीमित होंगे-- श्रादर्श 
का भी स्वागत किया। युद्ध को वह श्रपूर्ण राज्य-व्यवस्था का प्रवाछनीय गुरण. 
मानता था । 


फेबियन समाजवाद 
१८८४ में इ गलेंड में फेबियन समाज की स्थापना हुई । उसने समाजवादी. 
उदारवाद का झोर भो श्रधिक प्रसार किया। ग्रीन की भांति फेबियन लोग भी ग्रोद्यो- 
गिक समाज का भ्रबुयमन करनेवाली मानव के प्रति मानव की प्रमानुविकता से संतप्त 
थे। उनका प्रस्ताव था कि राज्य के कानूनों द्वारा श्रमिक वर्ग की दशा का सुधार किया 
जाय, किन्तु जनरल फेबिउस 3 की भाँति धीरे-त्रीरे श्रौर निरचयात्मक सीढ़ियों द्वारा । 


प्रारम्भ में फेजियन समाज, थोड़े से कर्मय बुद्धिजीवियों का संगठन था। 
जाज बनार्ड शा, एच० जी० बैल्स, सिड़नो दैब, ग्राहम वालास भौर रेम्जे मैकडोनल्ड 
उसके मुख्य सदस्य थे। इन पर कई विचारधाराझों का प्रभाव पड़ा था । उदाहरण के 
लिये जॉन ह्टुभर्ट स्रिल के उपयोगितावाद का, मार्सवाद के कुछ प्रहलुप्रों भोर भ्रौध्रेस 
एण्ड पॉवर्टों ( उन्नति भोर दरिद्रता ) के भमरीकी लेखक हैनरी जार्ज का। उन्होंने 
पुस्तिकाओों,” नाटकों, उपन्यासों तथा प्रन्य प्रभावकारों साधनों द्वारा विकासात्मक 
सम्ाजकाद के धिद्धान्तों का प्रचार किया । 


वे इस बात से सहमत थे कि प्रतियोगितामूलक व्यवस्था से थोड़े से लोगों कौ 


३. जनरल फेबिउस एक रोमन सेनानायक था जिसने हैनीबाल को विलम्बकारी: 
चॉलों द्वारा परास्त किया था|. ' न्‍ 
४. देखिये #द#967/॥ 7742८85 (पि09, 7---74). 
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ही सुख भौर झाराम मिलता है भौर उनके सुख के लिये प्रनेक लोगों को कृष्ट भोगने 
'पड़ते हैं; भौर समाज का इस ढंग से पुर्ननर्माण होना चांहिए कि सामान्य लोगों को 
कल्याण झौर सुख उपलब्ध हो सके ।+ इस उहूश्य की प्राप्ति के. लिये उन्होंने निम्नां- 
कित सिद्धान्त प्रतिपादित किये-- 


फवियन समाज में समाजवादी सम्मिलित हैं। इसलिये इसका उद्देश्य यह है 
'कि भूमि तथा झोशोगिक पूजो को व्यक्तियों शोर वर्गों के स्वाभित्थ से मुक्त किया 
आय धहोर उस पर सम्पूर्ण समाज का ध्यासित्व स्थापित किया जाय जिससे कि उसका 
सामान्य जनता के कल्याण के लिये प्रयोग किया जांसके | यही एक तरीका है जिससे 
सम्पूर्ण जतता को देश के प्राकृतिक और अश्रजित लाभों में उचित साभा मिल सकता है| 


धतः फेबियन समाज भूमि पर निजी स्वामित्व का प्नन्त करने के लिये कार्य 
'करता है जिससे कि व्यक्ति लगान, भाड़ झादि के रूप में जो कुछ लाभ उठाता है, 
उसका श्रन्त होजाय । 

इसके श्रतिरिक्त फेबियन समाज का यह भी प्रयत्न है कि श्रोद्योगिक सम्पदा 
का प्रशासन समाज को सोंप दिया जाय, विशेषकर उस सम्पदा का एिसका प्रबन्ध 
'बह सुविधापुर्वक कर सकता है । कारण यह है कि अतीत में उत्पादन के साधनों 
'पर जो एकाधिकार रहा है उससे सम्पत्ति घारण करनेवाले वर्य को ही लाभ हुमा 
है, भोद्योगिक श्रनुसन्धानों ने उसी को घनी बनाया और श्रतिरिक्त मुल्य के पूंजी 
में परियतित होने से उत्पन्न हुआ लाभ भी उसी वर्ग की जेब में गया है, भौर 
सजदूर को भ्रपनी रोजी कसाने के लिये इसो वर्ग का प्राश्रय लेना पड़ता है । 

उपयु क्‍त प्रकार से छोनी हुई सम्पत्ति के लिये कोई मुझ्राथजां नहीं दिया 

जायगा, किन्तु जिन व्यक्षितयों की सम्पोत्ति छीनी जावगी उन्हें समाज अपनी सम 
'के भ्रनुसार कुछ सहायता अ्वदय देगा । दस सुधार से लगान झोश व्य'ज के रूप में 
'होमेबवाला लास भी परिश्रम करनेवाले मजदूरों को ही मिलेगा ३ मिकम्भा कर्ग औओो 
“कि ध्राजकल दूसरों को कमाई पर जीता है, समाप्त हो जायगा, भ्रारथिक फक्तियां 
स्वतः स्वाभाविक रूप से कार्य करेंगी जिसके फ्लस्वकूप स्काजहारिक जोवने में सु्ि 
धाश्नों की समानता कायम हो सकेगी और व्यक्ति के जीवन में. झाज को लेंलेगो में 
नकहों कम हस्तक्षेप होसा ।. 

फेबियन समाज का विश्वास है कि सलाजवादी विचारों के धार झोर 
सफ्जन्य सामाजिक शोर राजनीतिक परिवतंतों से. इज. उद्देश्यों की. प्राप्ति हो. क़केगी.। 
इन उद्देश्यों की पूति के लिये फेबियन समाज झ्राप्रिक, जेतिक अरेर राजमीदिक क्षेत्रों 
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में व्यक्ति शौर समाज का जो सम्बन्ध है उसके सम्बन्ध में लोगों में ज्ञान का प्रसार 
करेगा। द 

इन सिद्धात्तों का समय-समय पर परिवर्धन भो किया गया। इस सम्बन्ध में 
बर्ना् शॉ के प्रसिद्ध ग्रन्थ फेबियन सोसायटी : इट्स भरा हस्द्री* ( फेबियत समाज 
उसका प्रारम्मिक इतिहास ) ने सबसे भ्रधिक योग दिया । १८६३ में समाज ने मजदूर 
झान्दो तन के कुछ तत्वों से मेल कायम करके इंडिपेंडंट लेबर पार्टी (स्वतंत्र मजदूर दल) 
को स्थापना की । तब से वे मजदूर आ्रान्दोलन में सक्तिय भाग लेते भाये हैं, झौर श्राज 
तक रवाध्याय तथा श्रनुसन्धान द्वारा इस विश्वास का प्रसार और परिवद्ध न कर रहे हैं 
कि समाजवादर “लोकतांत्रिक श्रादर्श का ही प्राथिक पहलू” है । 


श्रेणी समाजवादी 

श्रेणी समाजवाद का उदय बीसवीं शताब्दी के प्रारम्भ में इ गलेंड में हुआ्ना । 
एक प्रकार से यह विचारवारा फेबियन आन्दोलन की ही शाखा थी। फेबियन समाज- 
वादियों ने शक्ति के केन्द्रीयकरण पर बल दिया था | श्रेणी समाजवादी इस चीज से 
सहमत नहीं थे। फ्रांस के संघ समाजवादियों ( सिडीकलिस्टों ) की भांति वे भो सरकार 
से शंकित थे । उनका विश्वास था कि सरकार के हाथों में श्रतिशय शक्ति देना बुरा है, 
सरकार चाहे समाजवादी हो अ्रथवा श्रन्य किपती प्रकार को, इसमें श्रन्तर नहीं पड़ता । 
उन्होंने एक ऐसा समाजवादी श्रादर्श प्रस्तुत किया जो विकेन्द्रीयकररण झौर विभक्त 
उत्तरदायित्व के सिद्धान्त के अनुरूप हो सके । 


उनका ठोस प्रस्ताव यह था, और ग्राज भी यही है, कि उपभोक्ताओं के प्रति- 
निधि की हैसियत से राज्य उत्पादन के साधनों का स्वामी हो, किन्तु मजदूरों का प्रति- 
निधित्व करनेबाली श्रेणियाँ ( गिल्डस ) उन साधनों का. नियंत्रण और प्रबन्ध करें | 
इसके प्तिरिक्त उतका सुझाव है कि प्रत्येक चर्च, औद्योगिक संस्थान, शिक्षा-संस्था' 
प्रथवा भझन्‍्य कृत्यशील समुदाय स्वयं प्रत्यक्ष रूप से भ्रपने मामलों का प्रबन्ध करे; 
भौर राज्य तभी हस्तक्षेप करे जब कि प्रन्य कोई चारा न रहे, भ्रथवा राज्य का भो वही 
दर्जा जो ग्रन्य स्वाभाविक समुदायों का; भौर विवादों का निपटारा करने की ध्न्त्य सत्ता 
एक ऐसे निकाय में निहित हो जो कि सभी झावश्यक हितों का प्रतिनिधित्व करता हो 4. 

श्रेशी समाजवादियों का विश्वास है कि उद्योगों पर राजकीय नियंत्रण से एक 
प्रलोकतांत्रिक झौर' भृत्यतंत्रीय व्यवस्था का जन्म होता है । निर्वाचकों में एक ऐसा वर्ग 
उठ खड़ा होता है जो कुछ भंश में शासन करनेवाले गुट. पर श्रपना तियंत्रणा रखता: 
प्रौर कुछ पंज्ञ में स्वयं उसके द्वारा नियंत्रित होता है। इसलिये उनका प्रस्ताव है कि 
(के ऐसी संब्रीय व्यवस्था का निर्माण किया जाय जिसमें राज्य जनता के भावरण,. 
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अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों, कला का संवद्धन, उच्च शिक्षा पश्रादि की देखंभाल करे--अ्रन्य 
सब कार्य स्वायत्त तथा सहकारी कृत्यशील समुदायों के हाथों में छोड़ दिये जायें। मे 
समुदाय मजदूरी भार कीमतें निर्धारित करेंगे ; सभी भौद्योगिक मेमलों का प्रबन्ध करेंगे े 
और राष्ट्रीय भ्रायम 'का प्रबन्ध भी उन्हों के हाथों में होगा ; राज्य को वे कुछ धरने दिया. 
करेंगे जिससे कि वह अपने कर्तव्यों को पूरा करेगा। इसे प्रकार दो लोकतंत्रीय ब्यंव- 
स्थाझ्रों की स्थापना होगी--एक भ्राथिक झ्लौर दूसरों राजनीतिक । 


एक ग्रन्य दृष्टिकोण से श्रेणी समाजवाद वतंमान बड़े पेमाने के मशीन उद्योग 
और राज्य के विरुद्ध प्रतिक्रिया का प्रतिनिधित्व करता है। इसके भ्रबुयाइयों को मध्य- 
युगीन व्यवस्था से प्रेरणा मिलती है--उस व्यवस्था को विशेषता यह थी कि हाथ के 
उद्योग छोटे पेमाने पर चलते थे ओर केन्द्रीयकरण का अभाव था: फलस्वरूप श्रमिकों 
को प्रपने व्यक्तित्व के विकांस का अवसर मिलता था और उन्हें भ्रपने कर्मकौशल में 
गौरव का श्रनुभव होता था । 


कदाचित यही कारण है कि इगलेंड में श्रेणी समाजवाद की अ्रधिक प्रगति 
नहीं हुई है, भोर उसके भ्ालोचक उसे कुछ पव्यावहारिक समभते हैं। फेबियन समाज 
के मुकाबिले में इसका दृष्टिकोण इ'गलेंड की समस्याओ्रों को ध्यान में रखते हुए कम 
यथाथवादी जान पड़ता है| कुछ भी हो, मजदूर दल ने जिस नीति का अनुसरण किया 
है वह फेवियन समाज को नीति है, श्रेणी समाजवादियों की नहीं । 


इ गलेंड का मजदूर दल 

मजदूर दल की स्थापना १६०६ में हुई । इसकी उत्पत्ति श्रनेक ऐसे सामाजिक 
आन्दोलनों से हुई जो एक दूसरे .से बहुत कुछ सम्बद्ध है। ब्रिटिश ट्रेंड यूनियन 
कांग्रेस इ डिपडेंट छेवर पार्टी, फेबियन समाज झोर सोशल डेमोक्रेठिक फेडरेशन प्रमुख 
थे.। उसका प्रारम्म मुट्ठी भर. सदस्यों को लेकर हुंभा, किन्तु पिछली झाधी शताब्दी में 
उसका स्थान इ गलंड के सबसे बड़े राजनीतिक संगठनों में होगया है । दा 

जन्म से ही इस दल ने लोकतांत्रिक समाजवाद को अपना ध्येय माना है, वर्ग- 
संघर्ष भोर सर्वहारा के प्रधिनायकत्व में उसको कभी भ्रास्था नहीं रही । मजदूर दल ने' 
सदेव ही साधारण श्रमिकों के गुरों का सम्मान किया है। उसने लेनिन के इस विश्वास 
को क्रमो अंगीकार नहीं किया कि मजदूरों के विशाल समुदाय का. उद्धार पेशेवर - 
अआभ्तिकारियों का एक छोटा सा सुसंगठित दल ही कर सकता है । 


मजदूर दल का दूसरा गुण उसका धामिक भानवतावाद है। दल का वर्तमान नेता 
क्लीमेंट एटली समाजवाद की शोर इसलिये प्राकुंष्ट हुआ था कि १६९०५ शौर १६२२. 
के बीच वह लन्दन को गन्दी मजदूर बस्तियों के सम्पर्क में भाया, भौर उनको दरिद्रता 
को देखकर उम्रका हृदय बदल गया । आगे चलकर उसने बनलाया कि लॉइमहाऊस के 
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जिले में जहाँ मैंने समाज सेवी के रूप में काम किया, मजदूरों की स्थिति इतनी खराब 
थी कि मेरे मन से व्यक्ति की प्रतिष्ठा के सम्बन्ध में जो ईसाई भावनाएँ थीं वें जाग 
उठों भौर मैं समाजवाद का समर्थक बन गया । 


ध्राथिक क्षेत्र में मजदूर दल पूंजीवाद तथा साम्यवाद के बीच का मार्ग अ्रपनाता 
है। उसने उन उद्योगों का राष्ट्रीकरण कर दिया है जो कि राष्ट्र के जीवन के लिये 
सबसे प्नधिक महत्वपूर्ण हैं, किन्तु भ्रन्य क्षेत्रों में स्वतंत्र उच्चम का श्रन्त नहीं किया है। 
उसने भारी कर लगाये हैं जिनका बोक धनी लोगों पर अ्रधिक पड़ा है किन्तु जिनकी 
सम्पत्ति का राष्ट्रीयकरण किया गया है उन्हें मुश्रावजा दिया गया है, श्रौर सम्पत्ति के 
स्वामियों के खिलाफ कोई ऐसी कार्यवाही नहीं की गई है जो कि कानून के विरुद्ध हो । 

मजदूर दल का कहना है कि हमारे कार्यक्रम की मुख्य विशेषता यह है कि हम 
जनता की सम्मति से क्रान्ति लाना चाहते हैं, श्रौर यही श्राज की समस्याओ्रों का लोक- 
तांत्रिक उत्तर है। इस कार्यक्रम में तीन मुख्य चीजें हैं: बुनियादी उद्योगों का राष्ट्रीय- 
करगणा, प्राय का पुनवितरण, श्रोर सामाजिक तथा प्राथिक नियोजन । राष्ट्रीयकरण के 
दो मुख्य उह श्य हैं। यह आवश्यक समभा गया है कि बुनियादी उद्योगों का राष्ट्रीयकरण 
हो ताकि उन्हें समाज के प्रति उत्तरदायों ठहराया जा सके । दूसरे, राष्ट्रीयकरण से 
धीरे-धीरे वह रास्ता बन्द हो जाता है जिससे कि लोगों को बिना परिश्रम किये धन 
कमाने का भ्रवसर मिलता है। प्राय का पुनवितरण इसलिये शभ्रावश्यक है कि उससे 
पहले से भ्रधिक सामाजिक समानता स्थापित होती है। इसका भ्रर्थ यह है कि एक शोर 
भारी श्रौर उत्तरोत्तर बढ़ता हुआ श्राय-कर और दूसरी ओर मजदूर वर्ग के लिये पहले 
से भ्रधिक वेतन भोर सामाजिक सुविधाएँ । सामाजिक भ्ोर श्राथिक नियोजन से लाभ 
यह है कि इससे मन्दी से लड़ने में सहायता मिलती है भ्रोर राष्ट्रीय साधनों का पहले 
से अधिक प्रच्छा उपयोग किया जा सकता है। दल को इस बात पर गर्व है कि उसकी 
अर्थव्यवस्था में न मनन्‍्दी झ्राती है श्रौर न भ्रतिशय वृद्धि । 

इस प्रकार मजदूर दल के सदस्य केर हार्डी के इस मत से सहमत हैं कि पूं जी- 
बादी उदारवाद को ऐसे सामाजिक उदारवाद का रूप घारण कर लेना चाहिए जिसके 
भन्तर्गत मजदूरों को उनके काम के झनुपात में वेतत मिल कके। प्लौर उनका कहना 
है कि पुजीोवाद का पतन हो रहा है, प्रौर “साम्यवाद में मानवीय मूल्यों का कोई 
पहत्व नहों है, इसलिये इन दोनों के स्थान पर मजदूर दल का  ''स्वतंत्र सामाजिक 
खोकतंत्र का स्‍झादर्श सबसे भच्छा है। 


उदारवाद का भविष्य 
क्‍ झुूसो के सगभग दो सो वर्ष बाद भ्राज भी उदारबाद अपना पूर्रा प्रभिप्राव 
ढूंढने में लगा हुआा-है।/ फिर भी उसने मनुष्य को दच्छापों, महत्वाकांक्षाओं भोर 
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प्राशंकाओं को सामाजिक शोर राजनीतिक वास्तविकता का रूप देने की दिशा में बहुत 
कुछ सफलता प्राप्त करली है । 

पिंछले वर्षी में सबसे बड़ी प्रगति भ्राथिक तथा सामाजिक क्षेत्र में हुई है.। 
उन्नीसवीं शताब्दी की राजनीतिक स्वतंत्रता के साथ बीसवीं शताब्दी की सामाजिक तथा 
झ्थिक समानता का संयोग कर दिया गया है। भ्रव धन की विषमता इतनी गहरी 
नहीं है कि राजनीतिक समानता निरर्थक होजाय । द 


सरल शब्दों में, उदारवाद के विकास की प्रक्रिया इस प्रकार रही है: प्रठारहवों 
शंताब्दी के उत्तरार्ध में एक नये श्रौद्योगिक वर्ग का जन्म हुआ्ला । उसने पुराने पित्रायत 
भूस्वामी भ्रभिजातवर्ग का विरोध किया और सामान्य जनता को विश्वास दिलाया कि 
तुम्हारे हितों श्रौर इस प्रल्पसंख्यक शासक-वर्ग के स्वार्थों में कोई मेल नहीं हो सकता । 
सांथ ही साथ उसने जनता को समझाया कि हमारे भ्रौर तुम्हारे हित मूलतः एक हैं 
झौर यदि हमने मिलकर कार्य किया तो सभी की स्थिति में सुधार होगा । फलस्वरूप 
क्रान्तियाँ हुई । किन्तु राजनीतिक धौर श्रौद्योगिक दोनों ही क्रान्तियों ने ऐसी व्यवस्था 
कौ जन्म दिया जिसके भ्रन्तर्गत व्यापारी वर्ग के हित श्रमिक वर्गों के हितों के भ्नुकूल 
नहीं भ्रपितु विरोधी सिद्ध हुए। एक प्रोर तो श्रभूर्तपूर्व आथिक विकास हुभ्ा, श्रौर 
दूसरी श्रोर उसी भ्रनुपात में दरिद्रता बढ़ती गई । फलस्वरूप एक नया प्रान्दोलन उठ 
खड़ा हुआ जिसका उहं श्य सामाजिक न्याय की स्थापना करना था जोकि पहले की 
व्यवस्था के प्रन्तर्गत सम्भव नहीं हो सका था । इस झ्ान्दोलन का केन्द्र मजदूर थे, जिन्हें 
मार्क्स ने सर्वहारा नाम दिया था । व्यवहार में इस श्रान्दोलन की कामिक संधता (ट्रेड 
यूनियनिज्म ) के रूप में अभिव्यक्ति हुई ; भौर बुद्धिजीवी नेताश्रों ने इसके सिंद्धान्तों 
का निर्माण किया । जिन देशों में सांविधानिक शासन और लोकतंत्र की स्थापित परम्प- 
राएँ नहीं थीं वहाँ इस श्रान्दोलन ने साम्यवाद को ( पश्रथवा उसके विहद्ध प्रतिक्रिया के 
रूप में फासीवाद को ) जन्म दिया, झौर नियंत्रण योग्य लोगों के छीटे से गुट के हाथों 
में ही रहा । इगलेंड तथा संयुक्त राज्य में सामाजिक तथा आ्राथिक परिवर्तन चाहने 
वाले तत्व लोकतंत्रिक तरीकों से पुराने शासक वर्गों को भ्रपदस्थ करने में सफल हुए । 
परिणामस्वरूप संथुक्त राज्य में राष्ट्रपति रूजवेल्ट के न्यू डील ( नया बर्ताव ) झीर' 
फेवर डील ( उच्तित वर्ताव ) नाम के सामाजिक और भ्राथिक सुधार के कार्यक्रम संम्धा४ 
दित हुए, झोर इग्लेंड में समाजवाद का नरम रूप प्रचलित हुप्ना । ह 
' ऊपरी तौर पर इने देशौं में सरकार का नियंत्रण बहुसंख्यक जनता के हाथौं मैं 
ध्रागया है, श्ौर पहली बार जनता राजनीतिक और अभ्रॉयिक परिपक्वता की प्रवस्था 
को प्राप्त हुई है। किन्तु लोगों को - यह सन्देह होने" लगा है कि इस नये उदारवाद से 
एक ऐसे नये शासक-वर्ग का ध्रादुर्साव होगा जो परहते के हर शासक वर्ग के मुक्काबिले में 
कहीं प्रधिक दक्तिशाली होगा, क्‍योंकि उसके हाथों में सम्पूर्स राजनीतिक शौर स्‍भाषिक़, 
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नियंत्रण प्राजायगा । इर इस बात का है कि द्षक्ति का इतना प्रधिक केन्द्रीयकरण 
हो जायगा कि शासन-सूत्र धारण करनेवाले श्रपने निर्णायों के पक्ष में बिना किसी कठि- 
नाई के बहुमत एकत्र कर लियां करेंगे, भ्रथवा वे अपने हिंतों को ही जनता का हित 
समभने लगेंगे झौर वास्तविक तोर पर प्रभावकारी लोकनियंत्रण से मुक्त होने का प्रयत्न 
कक हे हे न्‍ 

इस प्रकार के सन्देहों का सचमुच कोई ठोस आधार है अथवा  नहों ? इस प्रश्न 
पर सावधानी से विचार श्रौर विवेचन करने की श्रावश्यकता है। पिछली शताब्दो के 
सिद्धान्तों की श्रोर लौटकर जाना सम्भव नहों है । जिस युग में हम कह रहे हैं उसमें 
सामाजिक उत्तरदायित्व का सर्देव महत्व रहेगा । समस्या यह है कि सामाजिक उत्तर- 
दायित्व के लिये श्रावश्यक व्यवस्था के अन्तर्गत कसे रहा जाय कि उस व्यवस्था का 
नियंत्रण मनुष्य के हाथ से न निकल जाय । 


पठनीय गन्‍्ध 
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भाग ६ 
फासीवाद का उदय ओर बिक्रास 


अ्रध्याय २४ 
जर्मन विचारवाद 


विचारवादी चिन्तन का स्वभाव 


फासीवाद का बीज हमें उस श्रनुदारवादों ( पुरातनपोषी--कंज रवेटिव ) विचार*« 
धारा में मिलता है जिसका उदय फ्रांसीसी क्रांति के उपरान्त उस क्रांति के विर्द्ध 
प्रतिक्रिया के रूप में हुआ | इस प्रतिक्रियावादी चितन का एक रूप जर्मन विचारवाद" 
के नाम से विज्यात है । इसकी परिणति जार्ज विलहैल्म हीगिल के दर्शन में हुई । 
हीगिल को ही कभी-कभी फासीवाद का जनक कहा जाता है । 

विचारवाद की उत्पत्ति यूनानी दर्शन भोर रूसो के उलभे हुए कितु उर्वरा विचारों 
में हुई। विचारवाद ह्मम के प्रमाण-शात्र के विरुद्ध एक प्रतिक्रिया भी था। यूनानी 
दर्शन से विचारवादियों ने यह सीखा कि राजनीतिदर्शन तत्वतः नोति्षात्र का ही 
एक अंग है, राज्य एक प्राकृतिक समाज है श्ौर राजनोतिदर्शन का काम उन 
पद्धतियों को ढ ढ़ निकालना है जिनके द्वारा राज्य श्रपने नैतिक उद्देश्यों को पूरा 
कर सके | प्लेटो और भ्ररस्तू की भांति विचारवादियों ने सिखाया कि मनुष्य स्वभाव 
से ही राजनीतिक समुदाय का सदस्य होता है, विधि शुद्ध विवेक की श्रभिव्यक्ति है और 
सत जीवन का श्रथं यह है कि प्रत्येक व्यक्ति समुदाय के अन्तर्गत भ्रपने-अपने कर्त्तव्यों 
का पालन करे । ु 

रूसो से विचारवादियों ने सामान्य इच्छा को धारणा ग्रहण की | इसकफ़े भ्रति 
रिक्त उन्होंके भ्रपने विवेक को छोड़कर श्रन्य सभी प्रकार के विवेक का श्रविश्वास 
करना भी सीख लिया । कांट के दर्शन में रूसो की सामान्य इच्छा का रूप बदल 
गया । उसने सिखाया कि सामान्य इच्छा वह नेतिक आदेश है जिसके भ्रनुसार मनष्य उस 
कत्त व्य को करने की इच्छा करता है जिसे वह अपने लिये स्वयं निश्चित श्रौर निर्धारित 
करता है | इस धारणा से ऐसा दार्शनिक दृष्टिकोश उत्पन्न हुआ जिसका उदारवाद से 
बत्वतः कोई विरोध नहीं था । कितु हीगिल ने राज्य की इच्छा को हो सामान्य इच्छा 
मान लिया | फलत: व्यक्ति की इच्छा का श्रपना स्वतंत्र कोई महत्व नहीं रहा धौर वह 
राज्य की इच्छा में ही विलीन होगई झौर राज्य, हॉन्स के राज्य ( लिवियेथन ) को 


यह्पि प्रागे के पुष्ठों में जर्मसम विचारवाद और फासिज्म के बीच सम्बन्धों पर 
विशेष जोर दिया गया है, किन्तु यह स्मरण रखने की बात है कि दोनों एक हो 
सरोज नहीं हैं। उदाहरण के लिये जमेंत विचारवाद में एक नेतिक तत्व विद्यमान 
था जिसका फासीवाद में नितान्त प्रभाव है । | 
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भाँति, निरंकुश बन गया | विवेक के सम्बन्ध में रूसो ने सिखाया था कि कलाशों भोर 
विज्ञानों से मनुष्य का नेतिक पतन हुझ्ना है, इसलिये प्रकृति के सरल जीवन की भ्ोर 
लौट जाने में ही उसका कल्याण है । उसका कहना था कि मनुष्य का मूल्य उसकी बुद्धि 
पर नहीं, उसके नैतिक स्वभाव पर निर्भर होता है, इसलिये विवेक की भ्रपेक्षा संवेगों 
का अधिक भरोसा करना चाहिये। इन विचारों के श्राधार पर विचारवादियों ने ऐसे 
उच्चतर सत्य को खोज प्रारम्भ की जो वैज्ञानिक बुद्धि की सहायता से प्राप्त नहों हो 
सकता था । उन्होने वस्तु जगत के निरीक्षण से प्राप्त सत्य और निरपेक्ष चिंतन से 
प्राप्त सत्य के बीच स्पष्ट भेद किया । इस प्रकार राजनीतिक सिद्धांत सीमापारी तत्वज्ञान 
का ही एक शंग बन गया | 

इस संघष में हा म का महत्व यह है कि उसने इस बात की उत्त जना दी कि 
सिद्धांतों पर श्राधारित सत्यों ( जो प्रनुभव पर झ्राधारित नहों हैं ) का भ्रस्तित्व है, इस 
चीज पर पुनः बल दिया जाय । उसके ध्वंसात्मक ज्ञान सम्बन्धी सिद्धांत से विचारवादियों 
को प्रेरणा मिली । उसने अपने ग्रथ" में लिखा था कि दार्शनिकों के निरपेक्ष सत्य 
वास्तव में सत्य नहीं है, मत मात्र हैं । इस प्रकार के विषयों के सम्बन्ध में कोई ज्ञान 
उपलब्ध नहों है | मनुष्य अपने अनुभव झोर उपयोगिता पर आधारित स्वार्थों के श्रनुसार 
ही आचरण कर सकता है। कांट तथा दूसरे विचारबादियों ने ह्यूम॒ के इस तर्क का 
जो उत्तर दिया उसका यहाँ हम विशद विश्लोषण नहों कर सकते । उसके उत्तर का 
सारांश यह है कि उच्चतर प्रकार के सत्य का ऐसा रूप भी है जो सदिच्छा झ्रादि 
नेतिक अधिबन्धनों पर आधारित है, शौर जो अनुभव से पहले का होने के कारण उससे 
स्वतन्त्र है । ये तात्विक भ्रगधबन्धन ही स्वस्थ व्यक्तित्व का सार हैं श्रोर ये ही मनुष्यों 
को समाज के भ्रन्तर्गत बाँध कर रखते हैं । 


विचारवादियों का राजनीतिक चिन्तन : कांट और फिलस्टे 


इन विचारों की श्रभिव्यक्ति कांट, फिख्टे ग्रौर हीगिल को रचनाश्रों में हुई । 
हमानुएल कांट' ने रीजनीति में सक्रिय भाग नहीं लिया श्रौर न राजनीतिक चिन्तन 
में उसका कोई मौलिफ योगदान है। उसके राजनीतिक सिद्धान्तों का झ्राधार रूसो भौर 
मोन्तेस्क्यू के विचारथे और उसका मुख्य काम यह था कि उनके विचारों का उससे 
भपने झ्ालोचनात्मक दर्शन के प्रवर्गों के साथ्र मेल बिठला दिया | उसे राजनोति भ्ीर 
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प्रशासन के व्यावहारिक प्रश्नों की अपेक्षा आ्राधारभूत धारणाओं के विश्लेषण में प्रधिक 
रुचिथी । 


कांट का मत था कि मनृष्य प्रकृति से स्वतन्त्र श्लर समान है, भौर राज्य 
सिद्धान्ततः एक संविदा का द्योतक है जिपके प्रनुसार प्रत्येक व्यक्ति के प्राकृतिक अधिकारों 
की रक्षा का भार सम्पूर्ण जनता भ्रपने ऊपर ले लेती है। किन्तु उसने सामाजिक संविदा 
को ऐतिहासिक तथ्य नहीं माना । उसने कहा कि प्रभुत्व जनता में निवास करता है, 
भ्रोर उसी की इच्छा वि.ध का स्रोत है, न्यायपूर्ण कानुन वह है जिसे सम्पूर्ण जनता 
र्वोकार करले । संविधान का अंगीक रण वह प्रक्रिया है जिसके द्वारा राज्य को रथापना 
श्रोर सामान्‍य इच्छा की श्रभिव्यक्ति होती है। राज्य के काम तीन प्रकार के होते 
विधायी, काथपालक और स्यायिक, ओर स्वतन्त्रता को रक्षा के लिये तिवायी तथा 
कार्यपालक दाक्तियों का पृथक्क्रण आ्रावश्यक है। जनता की सत्ता का अतिनिधित्व 
निर्वाचित प्रतिनिधि, राजा भ्रथवा अ्रभिजातवर्ग, कोई भी कर सकता है। प्र शिया की 
उस समय जो परिष्थितियाँ थों उनसे प्रभावित होकर कांट ने सामान्य इच्छा के प्रभुत्व 
के सिद्धान्त का इस विश्वारा के साथ सामझ्स्य स्थापित करने का प्रयत्न किया कि इस 
प्रभुत्त का राजतन्त्रीय सरकार द्वारा भी प्रयोग किया जा सकता है। उसने श्रादर्श 
तथा वास्तविक के बीच जो दाशनिक भेद किया उससे कुछ उलभन ओर गड़बड़ उठ 
खड़ी हुई! । एक ओर तो उसका कहना था कि क्रादर्श राज्य की स्थापना ऐच्छिक 
सेमकते से होती है भ्रौर उसका प्रभुत्व, जिसकी श्रणिव्यक्ति निरपेक्ष विधि के रूप में 
होती है, सम्पूर्ण जनता की इच्छा से व्युत्पन्न होता है । किसतु दूसरी ओर उसका कहना 
था कि वास्तविक राज्य ऐतिहासिक परिस्थितियों से उत्पन्न हुए हैं और शक्ति तथा 
विवेक पर आधारित होते हैं, और उनका प्रभुत्व उन व्यक्तियों में निहित होता है जिनके 
हाथों में वास्तविक शक्ति रहती है। कांद को हिसा तथा प्रव्यवस्था से धृणा थी श्रौर 
फ्रांस में हुए भ्रतिचार से वह घत्रड़ा गया था, इसलिप्रे उसने विद्रोह के भ्रधिकार को 
स्वीकार नहों किया और कहा कि संविधान में परिवर्तन विधि के अ्रनुसार और स्वयं 
प्रभु द्वारा किये जाने चार, 


कांट राष्ट्रीय राज्य के सामूहिक जीवन की धारणा से परिचित नहों था । 
उसके मन में व्यक्ति की स्वतन्त्र इच्छा सर्वोपरि थी। उसने नेतिकता, विधि तथा राज- 
नीति में प्रन्तःहत निरपेक्ष सिद्धान्तों को हूढ़ निकालने का प्रयत्न किया भ्रोर इस निष्कर्ष 
पर पहुँचा कि प्रत्येक व्यक्ति को इच्छा करने श्रौर अ्रपने ऊपर प्रतिबन्ध लगाने का भ्रधि 
कार है। समाज में रहनेवाले व्याक्तयों पर पारस्परिक प्रतिबन्ध विधि द्वारा लगाये 
जाते हैं श्रौर विधि सामान्य इच्छा का प्रतिनिधित्व करतो है । इस प्रकार कांट ने सत्ता 
झौर पूर्ण स्वत-त्रता के बीच सामझस्य स्थापित करने का प्रयत्न किया । उसने स्वतन्त्रता 
फो विषयगत ( सब्जैक्टिव ) बतलाया प्लौर व्यक्ति को स्वयं साध्य माना। उसने 
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विवेकशील मनुष्य को सबसे भ्रधिक मृल्यवान ठहराया, श्रौर यही वास्तव में उसके 
दर्शन का मुख्य तत्व था। तदबुसार राज्य के विषय में उसका दृष्टिकोण थ्यक्तिवादी 
था, शौर उ8का कहना था कि राज्य को नागरिक के सम्पूर्ण जीवन का नियन्त्रण करने 
की चेष्टा नहीं करनी चाहिए । 
इन्हों विचारों को उसने राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों के विषय में लागु 
किया । उसका विश्वास था कि यूरोप की शक्ति सन्तुलन की व्यवस्था कभी स्थाई 
शान्ति का भ्राधार नहीं बन सकती, ग्रोर राज्य अपने बाह्य आचरण में कभी पूरणेतया 
स्वतन्त्र नहीं हो सकते । उसका घुकाव था कि सब राष्ट्र भिलकर एक राष्ट्र-संघ 
बनालें जिसके श्रन्तगंत प्रत्येक राज्य सामान्य यूरोपीय इच्छा के भ्रधीन हो । उसका 
विश्वास था कि यह ईश्वर की इच्छा है कि श्रन्ततोगत्वा सम्पूर्ण मानव जाति एक 
विश्व-राज्य के रूप में संगठित हो । यूरोप की भ्रराजकता को दूर करने का उपाय यह 
है कि लोक-विधि प्लरौर शक्ति पर झाधारित एक श्रन्तर्राष्ट्रीय भ्रधिकारों की व्यवस्था का 
निर्माण किया जाय झौर प्रत्येक राज्य उस व्यवस्था वी श्रधीनता स्वीकार करे | कांट 
का यह भी विश्वास था कि झ्राथिक परिस्थितियां बुद्धिमान व्यक्तियों को युद्ध का उन्सू- 
लन करने पर वाधघ्य करेंगीं। अपने जीवनकाल में उसने सत्तवर्षीय युद्ध श्रौर नेपोलियन 
के युद्ध देखे थे, भर दोनों में जर्मनी को भारी क्षति उठानी पड़ी थी। इस चीज ने 
निश्चय ही उसके श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के विषय में विचारों को बहुत बुछ प्रभावित 
किया था । 
योहन फिल्टे (१७६२-१८१४) कांट के विचारवादी दर्शन से सहमत था। 
किन्तु कांट की अपेक्षा उसे व्यावहारिक राजनीए को समस्याझ्रों में श्रधिक दिलचस्पी 
थी। नेपोलियन की विजयों से प्र,शिया पर घोर विपत्तिया श्राई थीं, श्रौर उनके बाद 
फिर देश में राष्ट्रीय भावनाओ्रों का पुनरुत्थान हुआ था । इन दोनों चीजों का फिस्टे पर 
गहरा प्रभाव पड़ा । अपनी प्रारम्भिक रचनाश्रों में उसने रूसो के उदार झौर श्यक्तिवादी 
सिद्धान्तों का ग्रनुसरण किया, प्रौर प्राकृतिक वित्रि, व्यक्ति के श्रधिकारों श्रौर लोक- 
प्रभुत्व पर विशेष बल दिया; किन्तु प्रपनी परवर्ती रचनाग्रों में उसने राष्ट्रीय राज्य के 
महत्व पर जोर दिया और उसके कार्यकलाप के क्षेत्र के प्रसार को उचित ठहराया । 
इसी से भ्रागे चलकर फासीवादी सिद्धान्तों का जन्म हुआझा । ' 
प्रपनी प्रारम्भ की रचनाओ्रों में फिल्टे ने कांट की स्वतंत्र, विवेकशील प्रारियों 
की धारणा का भी विकास किया । उसने स्वीकार किया कि व्यक्तियों की स्वतंत्रता 
दुंसरों की स्वतंत्रता द्वारा परिसीमित होती है; वे साम्राजिक संविदा द्वारा भ्रपनी इच्छाओं 
को संयुक्त करके एक सामान्य इच्छा की रचना कर लेते हैं ताकि विधि द्वाशा उनके 
स्वतंत्र कार्यकलाप पर जो प्रंतिबन्ध लगाये जायें वे स्वयं उन्हीं की इच्छा के भ्नुकूल 
हो सकें। किन्तु फिल्टे ने इस' धारणा को श्रस्थीकार किया कि राजनीतिक समाज के 
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से पहले मनुष्य प्रकृति की श्रवस्था में रहता था भौर कहा कि राज्य स्वयं मनुष्य 
जाति की प्राकृतिक झ्रवस्था है। सामाजिक संविदा को उसने तीन प्रक्रियाएँ मानीं : 
सम्पत्ति-सं विदा जिसके अनुसार व्यक्तियों ने परस्पर यह समभौता कर लिया कि बाह्य 
जीवन में वे स्वेच्छा से श्राचरण नहीं करेंगे; सुरक्षा-संविदा जिसके अनुसार प्रत्येक व्यक्ति 
ने वचन दिया कि प्रथम समभझोते को कायम रखने के लिये जितनी द्ञक्ति की झ्रावश्यकता 
होगो उसमें मैं भी श्रपना योग दूंगा; संघ-संविदा जिसके प्राधार पर सब लोगों ने 
एक प्रभुत्व-सम्पन्न राज्य की रचना की जिसका कर्तव्य पहले के समभौतों का परिपालन 
करवाना था। श्रतः राज्य को व्यक्ति के अ्रधिकारों की रक्षा करने के अतिरिक्त प्रन्य 
किसी प्रकार से नागरिक के स्वतंत्र कार्यों में हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए । 


अपनी परवर्ती रचनाओं में फिल्टे ने राज्य की रुत्ता के क्षेत्र को बहुत विस्तृत 
कर दिया । उसने कहा कि व्यक्ति राज्य के द्वारा हो अपनी सम्पत्ति का उपभोग कर 
सकता है, उसको सम्पत्ति का स्वतंत्र श्रस्तित्व नहीं हो सकता, श्रौर राज्य का कर्तव्य 
है कि प्रत्येक व्यक्ति को उसका दातव्य प्रदान करे और उसे इस बाद की गारंटी दे कि 
उसे अपने अधिकारों का स्वतंत्रतापुर्वक उपयोग करने दिया जायगा । जर्मनी की तत्का- 
लीन राजनोतिक और आधविक परिस्थितियों से प्रभावित होकर उसने इस बात पर 
जोर दिया कि प्रत्येक राज्य को ग्राथिक दृष्टि से स्वाबलम्बी होना चाहिए। राज्य को 
चाहिए कि अपनों जनसंरूया को उत्पादकों, किसानों, शिव्पियों और व्यापारियों के वर्गों 
में बंटे, चीजों के सूल्य निश्चित करे श्रौर ऐसी व्यवस्था करे कि भ्रत्येक व्यक्ति को 
राष्ट्रीय धन का सम्यक अंश मिल सके । जहाँ तक हो सके वेदेशिक व्यापार से बचा 
जाय, झौर यदि श्रावश्यक हो तो राज्य उसे स्वयं अपने हाथों में लेले। उसका कहना 
था कि राष्ट्रीय राज्यों के स्वतंत्र श्रस्तित्व का यह स्वाभाविक निष्कर्ष है कि वे झ्राथिक 
दृष्टि से स्वतंत्र हों। उसने इंगलेंड थे; मुक्त व्यापार के सिद्धान्त, का जो जर्मनी की 
भविकसित भ्र्थ-व्यवस्था के लिये नाशकारी सिद्ध हुआा था, कठु विरोध किया । उसने 
बतलाया कि अपनी प्राकृतिक भौगोलिक सीमाओं से श्राबद्ध राष्ट्रीय राज्य ही श्र्मथक 
इकाई हो सकता है, पड़ौसी राज्यों के साथ उसे केवल ऐसे सम्बन्ध स्थापित करने 
चाहिए जिनके बिना कि काम भी न चल सके। विश्व की वारिज्य सम्बन्धी महत्वा- 
कांक्षाओ्ं भौर प्रतियोगिता को उसने युद्ध का मुख्य कारण माना । 

द फिल्टे का विश्वास था कि जिस प्रकार व्यक्ति का राज्य के भ्रन्तर्गत उचित 
स्थान और कार्य होना चाहिए, उसी प्रकार प्रत्येक राष्ट्र सभ्यता के विकास में अपना 
विशिष्ट योग देने के लिये है। उसने बतलाया कि नेपोलियन के मुकाबिले में प्र,शिया 
की पराजय का मुख्य कारण उसके नागरिकों में राजनीतिक चेतना का प्रभाव है । 
इसीलजिये उसने भ्पने देशवाशियों की देशभक्ति को उभाड़ा, भौर जर्मनी की राष्ट्रोग्र 
एकता के झादर्श को सामने रक्‍्ता । उसका विश्वास था कि जर्मनी का मिशन श्रपने 
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राष्ट्रीय प्रस्तित्थ की स्थापना करता प्रौर विश्व में नेतृत्व का पद धारण करना है। 
उसने प्रेरणा दी कि इस उद्ं श्य की पुति के लिये राज्य को विशद औद्धिक भ्रौर नैतिक 
शिक्षा की व्यवस्था करनी चाहिए । . 


जिस समस्या ने कांद को उलमन में डाल दिया था वह यह थी कि लोकप्रसुत्व 
के सिद्धान्त का शक्तिशाली श्रोर उत्तरदायित्वहीन राजतंत्र के साथ सामझ्स्य फैपे 
स्थापित किया जाय | फिछ्टे ने इसका हल हूँढ़ निकाला । इस डर से कि कहीं सरकार 
का कोई अंग संविधान में व्यक्त जनता की प्रभु इच्छा की उपेक्षा न करे उसने सुझाव 
दिय्रा कि निरीक्षकों की एक परिषद का निर्माण किया जाय जिसका कर्तव्य केवल इस बात 
का निर्णाव करना हो कि संविधान का प्रिपालन हुआ है भ्रथवा नहीं, शोर प्रावश्यकता 
पड़ने पर वह ऐसे तरीके श्रपनाए जियसे जनता की प्रभु इच्छा की प्रभिव्यक्ति हो सके । 
यदि यह प्रतिवन्‍्ध सरकार को शक्ति का दुरुपयोग करने सेन रोक सके तो सम्पूर्ण 
जनता को विद्रोह करने का अधिकार है, क्योकि वह सब शक्ति का स्रोत है श्लौर केवल 
ईश्वर के प्रति ,जबाबदेह है । ््ि 

हीगिल 

जमनी के विचारवादी राजनीतिक चिन्तन को जाज विलहेलम हीगिल (१७७०- 
१८३१)१ ते.पराकाष्ठा पर पड़ैयो दिया। कांट के स्वतंत्रतां के सिद्धाग्त और स्थाई 
शान्ति के श्रार्दर्श के पोछे १७८६९ की फ्रांसीसी क्रान्ति के विचारों की प्रेरणा थी । 
हीगिल ने उस समय लिखा जबकि नेपोलियन के विरुद्ध प्रतिक्रिया आरम्भ हो चुको थी 
प्रोर जब लोगों के हृदय में राष्ट्रीय राज्य और राजतंत्र के लिये भक्ति पुनः प्रतिष्ठित 
हो गई थी । श्रतः उसने अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता की उपैक्षा को, राष्ट्रीय राज्य के व्यक्तित्व 
की अतिरंजित प्रशंसा की ओर उसे नागरिकों के मुकाबिले में बहुत अधिक महत्व विया । 

हीगिल ने इस क्रान्तिकारी सिद्धान्त का खंडन किया कि राज्य की उत्पत्ति कृत्रिम 
रूप से संविदा द्वारा हुई है, भौर बतलाया कि राज्य एक प्राकृतिक जीव [ प्रॉर्मेनिम्म ) 
है और ऐतिहासिक “विश्व प्रक्रिपा! का एक पहलू है। उसने इस विचार का भी 
विरोध किया कि राज्य स्वतंत्र व्यक्तियों का संग्रह मात्र है, प्रत्येक ब्यक्ति के प्राकृतिक 
प्रधिकार होते हैं श्रौर सामान्य इच्छा श्रथवा प्रभुत्व में उसका साका होता है। इसके 
विपरीत उसने बतलाया कि राज्य एक वास्तविक व्यक्ति होता है श्रोर उसको इच्छा 
पूर्ण विवेक की श्रभिव्यक्ति होतो है-- उसके भ्न्तर्गत सार्वभौम भ्रौर वंयक्तिक स्वतंत्रता 


४, देखिये उसकी पुस्तक (77प॥4[छोांशा। बढ 20॥7/9809#06 46९३ रिहटौह$ (7837) 
(73053, 09 5. ५४. 70५0८ 

|, इस विचार को सब प्रथम फ्रीडरिख शीलिंग (&:06४%07 5०0॥75) ने प्रपने 
ग्रन्थ 53587 ० 745८९74९॥/4 [4०437 ज इ्येक्त किया था । 
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का समन्वय रहता है। व्यक्ति के जीवन की वास्तविक्रता राज्य का सदस्य होने में ही 
है, राज्य से पृथक प्रधवा बाहर होकर उसका कोई अस्तित्व नहीं रहता ! पूर्णा जीवन 
का श्रथ है सावभीम इच्छा के अनुसार भ्राचरण करना । हीगिल ने नेतिकता की झान्त- 
रिकता ओर विधि की बाह्यता के बीच सामझस्य स्थापित करने का प्रयत्न किया और 
बतलाया कि वास्तविक स्वतन्त्रता का अर्थ यह है कि जिस चीज की मनुष्य का आनन्‍्तरिक 
विवेक मांग करता है उसका वाह्य जगत में यथार्थीकरण भी होना चाहिए। भ्ौर यहु 
कार्य उसी विधि, उन नेंतिकता के नियमों श्रोर उन संस्थाञ्रों के द्वारा संपादित हो 
सकता है जिनसे धर्म और सदाचार को प्रोत्साहन मिलता है। इस व्यवस्था में राज्य का 
स्थान सर्वोच्च है, क्योंकि वह संत सामाजिक दृत्यों के बोच समसख्पता स्थापित करता है । 
ु हीगिल . के अनुसार प्रश्नुत्व राज्य के विधिक व्यक्तित्व में निवास करता है, न 
कि नोगररकों वेः समूह श्रथवा जनता में । किन्तु उस व्यक्तित्व की एक व्यक्ति % रूप में 
भ्रभिव्यक्ति होनी चाहिए और वह व्यक्ति राजा हो सकता है। इस प्रकार होगिल ने राजा 
को राज्य के व्यक्तित्व का घारणकर्ता अथवा राज्य का मृतत्प वना दिया । इससे उसके 
सिद्धा'त का तात्कालिक प्रभाव यह हझ्मा कि जोगों का ध्यान राज्य के प्रभुत्व के सिद्धांत 
को ओर से हट कर उसने राजा तथा प्रभुत्व का जो एकात्म्य स्थापित किया उसकी 
झोर चला गया। होगिल झांविधानिक राज़तंत्र को लोकतंत्र के मुकाबिले में निश्चित 
रूफ से श्र ष्ठ मानता था । 
हीगिल- का कहना था कि प्रत्येक राज्य का संविधान उसके ऐतिहासिक विकास 
का परिणाम होना चाहिए ; संविधान ते सर्वोत्तम रूप के सम्वन्ध में विवाद करना 
प्रथवा संविधान की रचना करने का प्रयत्न करना व्यर्थ है। उसके अनुसार सरकार 
को शक्तियाँ तीन प्रकार की होती हैं: विधायी ; प्रशासनीय जिसमें न्यायिक शक्ति भो 
संस्मिल्षित स्टती है : भ्रोर शाजतंत्रीय । विधायी और प्रशासनीय शक्तियों का पृथक्करणा 
विध्य के मुल्यवान सिद्धान्त का प्रतीक है ; भौर राजतंत्रीय शक्ति एकता के सिद्धान्त 
का धोतक है। विधायिका (व्यवस्थापिका) अनेक का प्रतिनिधित्व करतो है, प्रशासन कुछ 
का झौर राजा एक का। इस प्रकार होगिल ने राजतंत्रीय श्रभिजाततंत्रोय भ्र।र लोकतंत्रीय 
तत्वों का सु-दर समन्वय किया । उसने शक्तियों के पृथक्करण के ठिद्धान्त का विरोध 
किया और कहा कि राजा तथा प्रशासक वर्ग को विधि के निर्माण में भाग लेना चाहिए 
ताकि कि राज्य की इच्छा की ज॑विक एकता सुरक्षित रह सके । 
राज्य के बाह्य सम्बन्धों के विषय में हीगिल का कहना था कि प्रत्येक राज्य 
स्वतंत्र है भौर उस पर श्रपनी इच्छा के भ्रतिरिक्त भ्रग्य कोई कानुन लाग नहों होता । 
'शष्ट्रों के परिवार के प्रत्येक सदस्य का व्यक्तित्व पूर्ण है, भ्रतः नेतिकता के जो नियम 
अ्यक्तियों के सम्बन्ध में लाग॒ होते हैं वे राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों में नहीं लागू किये 
आसकते । राज्यों के पारस्परिक करार भ्रथवा समभौते श्रस्थाई होते हैं। किसी 


ड४र८ ] ( राजतीतिक चिन्तन का इतिहास 


सन्धि का उहं श्य राज्य के विधिष्ट हितों की रक्षा करना होता है; इसलिये परिस्थितियों 
के बदलने पर संधियों की उपेक्षा की जासकती है। राज्य की रचना करने तथा उसके 
प्रस्तित्व को कायम रखने के लिये युद्ध अनिवार्य है, श्रोर पूर्णतया भ्रवांछनीय भी नहों 
है। युद्ध वास्तव में एक ऐसी भट्टी है जिसमें तप कर हो राज्य के “सच्चे व्यक्तित्व का 
निर्माण होता है। भ्रनन्त शान्ति से श्रान्तरिक भ्रष्टाचार उत्पन्न होता है, सफल युद्ध से 
प्रान्तरिक श्रसन्‍्तोष कम होता भौर राज्य की शक्ति बढ़ती है। राज्य के लिये एक 
ऐसे विशिष्ट वर्ग की बड़ी झ्रावश्यकता होती है जो साहसो श्र युद्ध प्रिय हो भौर राज्य 
की सेवा में अपना बलिदान करने के लिये सदैव तेयार रहे । 


फिख्टे की भाँति हीगिल का भी विश्वास था कि प्रत्येक राष्ट्र की भ्रपनी विशिष्ट 
झात्मा शौर संस्कृति होती है, श्रौर वह विश्व सभ्यता के विकास में विशिष्ट योग देता 
है । विश्व का इतिहास वास्तव में सार्वमौम आत्मा के क्रमिक विकास को फ्रत्रिया है; 
ओर प्रत्येक युग में कोई विशेष जाति उस समय तक उद्धासित सार्वभोम पझ्ात्मा का 
प्रतिनिधित्व करती है। हीगिल का विश्वास था कि राज्य का जोवन प्रादर्श स्वतंत्रता 
की प्रोर अ्रग्सर होता है। इस धारणा के श्राधार पर उसने राजनीतिक विकास की 
चार भप्रवस्थाएँ दूं ढ़ निकालों : प्राच्य भ्रवस्था जिसमें केवल निरंकुश-शासक स्वतंत्र था; 
यूनानी तथा रोमन जिसमे कुछ लोग स्वतंत्र थे; झौर जर्मन जिसमें सब स्वतंत्र थे। 
ग्रपने देश और अपने समय की संस्थाओं को उसने मानवीय उन्नति की श्र ८्ठत्तम उप- 
लब्धि बतलाया ! 


जर्मन विचारवादियों ने शुद्ध चिन्तन की धारणाओ्ं को श्रपने राजनीतिक 
सिद्धान्तों का श्राधार बनाया, निरीक्षण श्रोर अनुभव को नहों । उन्होंने इस विचार 
का विकास किया कि राजनीति में इच्छा ही श्रन्तिम तत्व है। वें फ्रांसीसी क्रान्ति के 
उदारवादी सिद्धान्तों ओर विश्ववन्धुत्व के आदर्शों को लेकर चले किन्तु विरोधी दिशा 
में भ्रग्सर हुए श्रोर राष्ट्रीय राज्य का गोरवगान किया तथा विश्वास प्रकट किया कि 
जर्मन जाति ईश्वरीय उहश्य (मिशन) को पुरा करने के लिये उत्पन्न हुई है। स्वतंत्रता 
के स्थान पर उन्होंने सत्ता को प्रतिष्ठित करने का प्रयत्त क्रिया। उनके विचारों से 
जर्मनी के एकीकरण को माँग को, फासीवाद के विकास को श्रौर जर्मन प्राधिपत्य के 
ग्राक्रामक झ्रादर्शों को बड़ा प्रोत्साहन मिला । 


ा पठनीय ग्रन्थ 
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ग्रध्याय २५ 
बेगनर से लेकर चम्बरलेन तक 





प्रतिक्रिपा की भ्रनुदृत्ति 
फ्रांसीसी क्रान्ति के विरुद्ध जो दार्शनिक प्रतिक्रिया हुई उसका प्रभाव अन्य क्षेत्रों 
में भी पड़ा | 
कलाओं के क्षेत्र में रोमांटिकवाद ( रोमांटिसिज्म ) का प्राधान्य हो गया । 
काउन्त झाव मोन्‍्ते क्रिस्तो जैपे उपात्यास के नायकों, कालेलाइल को रचनाश्रों भौर 
वेगनर के संगीत नाटकों ने बीर-पूजा का बीज बोया तथा यह विश्वास उत्पन्न किया कि 
प्रत्येक जाति की श्रपनी होतव्यता होती है जिसके भ्रनुसार उसका उत्थान-पतन हुझा 
करता है। इन सब चोजों ने फासीवबाद का मार्ग प्रशस्त किया । 
व्यक्तवाद के विरुद्ध प्रतिक्रिया के फलस्वरूप राष्ट्रीय भावना की वृद्धि हुई । 
लोग पहले से भ्रधिक गोरव के साथ अपने-अ्रपने राष्ट्रों को उत्पत्ति मौर विशिष्ट राष्ट्रोय 
भावनाओं का अध्ययन करने लगे। इतिहास में भी लोगों की रुचि बढ़ी भर वे राज- 
' नोतिक समस्याझ्रों को ऐतिहासिक दृष्टि से समभने का प्रयत्न करने लगे । ऐतिहासिक 
सम्प्रदाय के विचारकों ने इस धारणा का खंडन किया कि राज्य की रचना क्त्रिम रूप 
से श्र सोच-समझ कर की गई है ओर राजनीतिक संस्थाभ्रों को इच्छानुसार बनाया 
बिगाड़ा जा सकता है। उन्होंने सविदा के धिद्धान्त को मानने से इन्कार किया और 
बतलाया कि राज्य काःलिर्माण प्रचेतन रूप से श्ौर ऐतिहासिक विकास की प्रक्रिया द्वारा 
हुआ है। इगलंड में बर्क तथा जम्नी में ट्राइट्स्के श्रीर साविश्यी ने इस हृष्टिकोश का 
समथन किया । | क्‍ 
फ्रांसीसी क्रान्ति के बुद्धिबाद और भ्रनीश्वरवादो प्रवृत्तियों के विरुद्ध भी प्रति- 
किया हुई शोर धानिक सिद्धान्तों का वेग के साथ पुनरुत्यान हुआ । कहा गया कि मनुप्य 
की शक्ति को सत्ता का समुचित आझ्राधार नहों माना जा सकता, राज्य के प्रभुत्व का 
वास्तविक स्रोत ईश्वर ही है। राज्य की उत्पत्ति मानवीय संविदा से नहीं, ईश्वर के 
समादेश से हुई है । द मेस्त्र, मार्की द बोनाल भ्रादि फ्रांसीसी कैथोलिकों का यही मत था । 
मानव विवेक के प्रति इस प्रकार भ्रविश्वास को जो भावना उत्पन्न हुई उसने 
दर्शन में एक प्रबुद्धिवादी सम्प्रदाय को जन्म दिया । नीत्शे तथा पेरेतो इस सम्प्रदाय के 
प्रमुख नेता थे। उन्होंने सिखाया कि मनुष्य की बुद्धि संसार की समस्याझ्रों को हल करने 
के लिये पर्यात नहों है। भ्रबुद्धिवादियों का विस्वास था. कि बहुसंल्यक लोगों में बुद्धि 
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बहुत कम होती है भौर तत्वतः वे विवेक-शुन्य होते हैं। जहाँ तक राजनीति का सम्बन्ध 
था उन्होंने संसदीय संस्थात्रों का भर लोकतंत्रीय धारणाओ्रों का उपहास किया श्रौर इस 
फासीवादी विश्वास को बल दिया कि “हम श्रपने रक्त से सोचा करते हैं ।”” 

प्रग्त में, उदारवादियों के समता के सिद्धान्त के विरुद्ध भी प्रतिक्रिया हुई, भौर 
ग़ोविन्यू तथा चेम्बरलेन ने नस्ल की प्रकृष्टता के सिद्धान्त का प्रतिपादन किया । 

बेंगनर और कार्लाइल 

रिचार्ड वेगनर ( १८१३-१८८३ ) की कृतियों में जर्मनी के रोमांटिकबाद की 
पराकाष्ठा देखने को मिलती है। अपने संगीत के द्वारा उसने जातिन्यूजा श्ौर वीर पूजा 
की भावनाओं के बीच सामझस्य स्थापित करने का प्रयत्न किया । 


वैगनर ने हर्डर के विचारों को अपनी धारणाझं का आधार बनाया शोर मध्य- 
युगीन जर्मनी की महानता का गरुणगान करके जाति के महत्व को रोमांटक ढंग से 
प्रस्तुत किया । श्रपने संगीत नाटकों के द्वारा उसने जर्मनी के श्रतीत संगीत, काव्य और 
लोक कथाश्रों का पुन: सजन किया और श्रपने श्रोताप्रों को गौरव की एक सर्वव्यापी 
भावना के द्वारा एकता के सूत्र में बाँध दिया । उसने बतलाया कि महापुरुष वह विरला 
व्यक्ति होता है जिसमें श्रपनी जाति की भावना को हृदयंगम करने की सामर्थ्य होती है । 
एक भ्रर्थ में वह श्रपनी जनता का प्राण होता है, श्रौर उस अधिक गोरवमय सफलताश्रों 
की श्रोर लेजाता है। उसके द्वारा ही जीवन का सच्चा भश्रर्थ प्रकट होता है। वैगनर ने 
जिन महापुरुषों का चित्रण किया उनमें भीतिकता का लेशमात्र भी न था ; किन्तु वे वैय- 
क्तिक रूप भ जनता से घृणा करते थे, यद्यपि वैगनर का विश्वास था कि सामूहिक रूप 
से जनता महान सफलताएं प्राप्त कर सकती है। वेंगनर को उपयोगितावादी नंतिकता 
प्रौर मध्यवर्ग ( बुजुश्रा ) की तुच्छुता से भी उतनी हो घृणा थो जितनी कि श्रन्य 
किसी साधारण चीज से । उसको निगाह में आ्राधारभूत संवेगों का दुर्दमनीय प्रवाह श्ौर 
ग्रादिम शक्ति महानता के मुख्य तत्व थे । 


इगलेंड में टॉमस कार्लाइल ( १७६५-१८८१ )' ने इसी प्रकार के विचारों 
का प्रतिपादन किया । उसने उपयोगितावादी सिद्धांत का खंडन किया और लोकतंत्र की 
यह कह कर प्रालोचना की कि उसमें महानता का प्रभाव होता है और शासन की 
बागडोर प्रौसत दर्ज के लोगों के हाथों में श्राजाती है। कार्लाइल के मन में जर्मन 
साहित्य के लिये बड़ी श्रद्धा थी श्रोर इस चीज का उसके चिन्तन पर गहरा प्रभाव पड़ा। 
वह इस धारणा से भी बहुत प्रभावित हुम्ना था कि संसार में विशिष्ट उद्दे श्यों की पूर्ति 
के लिये महापुरुषों का जन्म हुआ करता है। प्रपने चादिज्म नाम के निबन्ध में उसने बत- 
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लाया कि नेता ऐसा होना चाहिए जो अ्रन्तदष्टि से सही मांगे को देख सके । यदि 
साधा रण लोगों को श्रपने ऊपर छोड़ दिया जाय तो उनका प्राचरण पागलों से भ्रधिक 
भ्रच्छा न होगा । भ्रावश्यकता इस बात की होती है कि उन्हें घसीट कर प्रपने निर्दिष्ट 
की भ्ोर लेजाया जाय । कार्लाइल का कहना था कि श्रच्छी सरकार वही है जोकि 
बुद्धिमान है, और मूढ़ भीड़ में बुद्धि नहीं पाई जाती । मतदाताश्रों को संख्या की गणना 
करके सत्य और बुद्धि का पता लगाना उपहासास्पद है। उसकी निगाह में इगलेंड के 
२ करोड़ ७० लाख (यही उस समय इ गलेंड की जनसंख्या थी) ग्रादमियों में से अधिकतर 
मूर्ख थे। उनसे अथवा उनके प्रतिनिधियों से शासन-सम्बन्धी पेचीदा समस्याझ्रों के उत्तर 
की भ्राशा करना मूखंता थी श्र स्त्रियों के सम्बन्ध में उसका कहना यह था कि 
प्रभु ने उन्हें मूर्ल बनाया है जिससे कि वे पुरुषों की बराबरी न कर सके ।??९ 


प्र शिया के इतिहासकार 

राष्ट्रवादी श्रादश का, जिसने फासीवाद के विकास में इतना महत्वपूए। योग 
दिया, सबसे भ्रच्छा समर्थन प्र शिया के इतिहासकार हाइनरिख फोन ट्राइट्स्के (१८३४- 
१८०९६ ) श्ौर फ्र डरिख कार्ल फोन साविदश्यशी ( १७७६-१५६१ ) ने भ्रपनी रचनाझ्रों 
में किया । 

ट्राइट्स्क्रे) ने देश-भक्ति की उस भावना को प्रज्वलित किया जिसके कारण! 
प्र शिया में तिस्मार्क को इतनी सफलता मिलो और उस आक्रामक राष्ट्रवाद का निरूपण 
किया जिसका इस शताब्दी में जर्मगी के साथ विशिष्ट सम्बन्ध रहा है। उसने सिखाया 
कि जमनी को चाहिए कि श्रपनी राष्ट्रीय सीमाओ्नों को पूरा करे, भ्रपने विभिन्न तत्वों 
'को ब्रात्मसात करे और यदि झावद्यक हो तो नीची जातियों में प्रपनी संस्कृति का प्रसार 
करे ।४ उसने आपने ग्रथों में इस बात को बार-बार दुहराया कि राज्य के निर्माण के 
लिये जो भो उपाय किये जायें वे सब उचित हैं, उनसे चाहे व्यक्तियों का भ्रहित होता 
हो श्ौर चाहे ग्रन्य राष्ट्रों का । एक शक्तिशाली राज्य ही जर्मनो की संस्कृति का संरक्षण 
कर सकता श्रौर जनता में एकता तथा स्थिरता स्थापित कर सकता है । 


ट्राइटस्के ने अनेक वर्षों तक वलिन विश्वविद्यालय में इतिहास के प्रधानाचार्य 
( प्रोफेसर ) के पदपर कार्य किया | वहाँ सम्मानित लोग बड़ी संख्या में उसके व्याख्यानों 
को सुनले के लिये आया करते थे । उन्हें उसने जर्मनी की महानता और उसकी राष्ट्रीय 
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४. ट्राइटस्के का कहना था कि राष्ट्र की एकता जितनो प्रधिक युद्ध से सुहद 
होती है उतनी प्रन्य किसी चीज से नहों । “उससे राष्ट्र का नाम जितना सार्थक 
_ होता है उतना और किसी चीज से नहीं हो सकता झौर राज्यों का विस्तार सदैव 
विजय हारा हो होता है ।” ?0॥080८0$ ( 796), ४०. |, 9. 708 
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होंतब्यता का उपदेश दिया। इतिहासकार के रूप में उसे सत्य जैसी नगएय चीज की 
खोज से कोई प्रयोजन नहीं था | उसने जो कुछ कहा भ्रथवा लिखा उसका एकमात्र 
उह श्य झाक्रामक सैनिक नेतृत्व की श्रधीनता में जर्मनी के एकीकरण का सम्पादन करना 
था । हीगिल की भांति प्रायः वह भी कहा करता था कि यही वास्तव में उदारवाद श्रौर 


स्वतन्त्रता का वास्तविक उहूँ स्य है। किन्तु उसके भ्रनुसार स्वतन्त्रता केवल- राज्य के ही 
लिये हो सकती थो, व्यक्ति के लिये नहीं । 


जहाँ तक जर्मनी के श्रान्तरिक मामलों का सम्बन्ध था ट्राइटस्के ने हौहेनत्सीलर्न 
राजतंत्र का श्रौर प्र शिया के प्रभिजातवर्गीय नेतृत्व का समर्थन किया । उसने यहूदियों 


की स्वतन्त्रता पर अ्रंकुश लगाने का भी उपदेश दिया भौर इस प्रकार यहूदी-विरोधी 
श्रान्दोलन को प्रोत्साहन दिया । 


ट्राइट्स्के के मार्ग को सरल बनाने का मुख्य श्रेय साविज्ती को था। जमंनी 
के ऐतिहासिक सम्प्रदाय के निर्माण में साविज्यी का महत्वपूर्ण प्रभाव था । 

साविञी ने १८१४ में ही विधि के स्वभाव तथा उत्पत्ति के सम्बन्ध में वे 
सिद्धान्त निरूपित कर दिये थे जिन्हें श्रागे चलकर ऐतिहासिक सम्प्रदाय ने अंगीकार कर 
लया । उसका कहना था कि विधि की रचना राष्ट्र की सामूहिक चेतना द्वारा हुआा 
5 रती है, भ्रोर राष्ट्रीय जीवन तथा चरित्र के साथ उसका धघनिष्ठ सम्बन्ध रहता है । 
उसकी रचना में भ्रनेक पीढ़ियों का हाथ होता है, वह किसी निरंकुश इच्छा से व्युत्पन्न नहीं 
गैती । उसका जनता की परिवतेमान सामाजिक, आ्राथिक शौर नेतिक परिस्थितियों के 
ग़धार पर विकास होता है। साविश्नी ने दार्शनिक सम्प्रदाय का, जो कि श्रपने 
हदर्शों के प्रमुसार सुधार का काम करना चाहता था, विरोध किया, झौर परम्परा के 
(हस्व॒ पर बल दिया तथा परिवर्तन को खतरनाक बतलाया । उसका पश्राग्रह था कि 
तिहासिक परिस्थितियों का सावधानी से अ्रष्ययन करना चाहिये श्रौर उनको यथासम्भव 
के तरह से समभने की चेष्टा करनी चाहिए । उसका विश्वास था कि सुधार का काम तब 
क्‌ स्थगित रक्‍्खा जासकता है जब तक कि विधायकों के परथप्रदर्शन के लिये विश्वसनीय 
द्वान्तों की रचना न हो जाय । वह इस बात को मानने के लिये तैयार नहीं था कि 
जून मनुष्यों की भाज्ञा से बनाये जा सकते हैं; उसने श्रठारहवीं शताब्दी के बुद्धिवाद 
। जड़ों पर प्रहार किया उसका विधान सम्बन्धी सिद्धान्त उपयोगितावादियों के 
द्वान्तों का बिलकुल उलटा था| उसने नागरिकों के वैयक्तिक जीवन की तुलना में 
ज्य के जीवन को श्रेष्ठ ठहराया श्रौर जर्मनी में पुर्णाछूपी निरंकुशवाद की प्रवृत्ति को 
ने दिया। उसका कहना था कि जनता तत्र तक राजनीतिक शक्ति प्राप्त नहीं कर सकती 
इ तक कि वह राज्य के रूप में संगठित नहीं होती; राज्य के द्वारा ही उसे व्यक्तित्व 
॥ प्रशुत्व उपलब्ध होता है । फिर भी प्रभुत्व किसी एक पीढ़ी की जनता में निवास 


॥ ५ आह [ राज़कोलिक किसक बक इतिकुला। 


नहीं करता । यज्य, के भन्तर्गत॒ भ्र॒तीत् की तथा, भगेषली भनेक फ्रीक्षिमां: सम्मिल्ित:; 
रहूवी.हैं। उसका यष्टू के जीवन तथा इतिहास से जेविक रूप. में, प्रा्डर्भक होड़ है; 
वहू प्रन्तस्त॒ल में करियावान स्जजन शक्ति से उद्ध त होता है । 
स्ाब्रित्सी ने विधि के सम्बन्ध में जिस ऐतिहासिक धारणा का प्रतिपादन किया: 

उसने उन्नीसबों शताब्दी के बौद्धिक जीबन के लिये पृष्ठभूमि का काम दिया । उससे 

प्राकृतिक-प्रधिकार दर्शन को उसी की भाषा में ब्रिनौती दी । उसने स्प्रीकार किया कि 

भ्रधिकारों का मूल प्रकृति है, किन्तु प्रकृति का श्र्थ उसने इतिहास लगाया, झौर कहा 

कि किसी राष्ट्र की संस्थाएँ उसकी परम्पराप्नों प्रौर भ्नुभव का सार होती है| उसने. 
राष्ट्र के क्रमिक विकास का द्वार तो खुला रकखा, किन्तु क्रान्तिकारी तरीकों का विरोध: 

किया । इस ऐतिहासिक सम्प्रदाय के लेखकों ने सब मनुष्यों पर समान रूप से लागू होने 

वाले प्राकृतिक भ्रधिकारों की खोज करना श्रौर सभी जातियों के लिये उपयुक्त भ्रादर्श 

संस्थाओं की स॑रचना करना छोड़ दिया । उन्होंने प्रत्येक राष्ट्र की मौलिक विशेषताश्रों 

को हूढ़ निकालने का प्रयत्न किया; उनका विश्वास था कि प्रत्येक राज्य का राजनीतिक 

संगठन और विधि-व्यवस्था उस सामाजिक प्रक्रिया की झ्रावश्यक उपज होती है जिसके 

द्वारा उसकी राष्ट्रीय प्रतिभा का विकास होता है । 

धर्म तथा राजनीति 
राजनीतिदर्शन का एक ऐसा भी सम्प्रदाय था जिसने फ्रांसीसी कान्ति का 

इसलिये विरोध किया कि उसने धर्म विरोधी प्रवृत्तियों को प्रोत्साहन दिया था। इस 
सम्प्रद्राय के सब से भच्छे प्रतिनिधि फ्रांसीसी कैधोलिक जौजफ द मेस्त्र (१७५३-१८२१), 

मार्को द बोताल (१७५४४-१८४०) झौर राब्ट द लामेनिया (१७८८-१८५४) हुए । इन 
लेखकों का फासीवादी परम्परा से सीधा सम्बन्ध नहीं है, फिर भी इनका महत्व है क्योंकि. 
उन्नीसवों शताब्दी के भनुदार विचारकों में इनका प्रमुख स्थाव था | इन्होंने निर्वासित, 
सामन्तों के दृष्टिकोश का प्रतिनिधित्व किया; इसके अतिरिक्त उन लोगों की भाववाओं, 
को ब्यक्त. किया जो क्रान्ति की चर्च विरोधी नीति से घुणा करते -ढथा-नेप्रोलियन द्वाख़: 
चर्च को प्रपती राजनीतिक महत्वाकांक्षात्रों के प्रधीव करने. के भ्रयल्नों के- ब्रिरोधी थे: 
उत्तकी, नियाह में क्रान्ति प्रस्जक़ता को स्थापन्य मात्र. थी, मानव पविकारों को घोषसफ्र: 
राजा का. बच्च करने भौर सामंतों को तिर्वासित कणने का बहामा थी; भोर बूद्धि के. 
प्रभुत्व का सिद्धात्त चर्च का दमन करने का तरीका था | उनका- उद्दे शम्न का: राजतंत्र की. 
“पुत्र: स्थाप्ृत्ता करता, चर्च को राज्य के नियन्वरा से मुक्त करना और पफोफ़कृंत्र के भन्य 
प्रभुत्व को. कायम करना । उन्होंने बोसे के सिद्धांत्र को. भ्रपताया भौर कहा कि ईश्बड दी; 
सम्पूर्ण श्रक्ति;का. लोत है | यज़नीति- तथा:पर्म: के क्षेत्र)में व्यक्तिकद के-नएम पर जो; 
भद्भाजकता, फेल्नाई गई थी उद्से वे. घबड्ा. गये:थे, इश्नलिगे . उन्होंने:सक्रा मोर देदी, 
अधिकार के सिद्धान्तों का पुनः प्रतिपादन किया । बुद्धि की भ्रपेक्षा उन्होंने परम्पक्तत्तथा 
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महमाइ पर जोर दिया, उनका विश्वास,का कि राज्य ईइवर के विवेक का प्रतित्रिम्क 
होना: चाद्धिए न. कि मनुष्यों के सिद्धान्तों की अभिव्यक्ति । उनकी निगाह. में बूर्जा राजलंक 
की पुनःस्थापना का प्र्थ था. ईस्वर की योजना की शोर पुनः: लौटकर जाना, भौर क्ांसोसी 
क्ांधि एक ऐसी घटना थी जिसके दोरान' में राष्ट्र ने ईश्वर की झोर से मुख. मोड़ 
लिश था । 

द मेत्त्र का विश्वास था कि कानूनों तथा संविधानों की रचना में मानवीय बुद्धि 
का प्रयोग करना निरर्थक है | संस्थाओ्रों का स्वाभाविक परिस्थितियों के भ्रनुसार शर्नें:शने 
विक्रास होना चाहिए; भौर विधि संचित रूढ़ियों तथा परम्पराश्रों की प्रतिनिधि होनी 
चाहिए । कृत्रिम योजनाएँ कभी भी झ्राशा के अनुकूल कार्य नहीं कर सकतों । लोकतांत्रिक 
संविधान से कोई राष्ट्र स्वतंत्र नहीं हो सकता, श्र न भ्रधिकारों को घोषणा से लोगों 
को स्वतंत्रता उपलब्ध हो सकती है । उसे श्रमरीकी तथा फ्रांसीसी क्रांतियों के लेख्यों तथा 
उस काल के लिखित संविधानों से घृणा थी; साथ ही साथ वह इस प्रचलित विश्वास को 
भी सू्ंतापूर्णा समझता था कि सरकार के संगठन के लिये झ्राधारभूत और सावंभोम 
सिद्धान्त हो सकते हैं । द मेस्त्र सोंतेस्क्यू से इस बात में सहमत था कि किसी जाति के 
कानुन उसकी विशिष्ट प.र॒स्थितियों से ही विकसित होने चाहिये; झ्रोर अ्रपने दृष्टिकोरा के 
पर्र्थन के लिये उसने श्रपनें इतिहास विषयक विशद्‌ ज्ञान का प्रयोग किया । 


किन्तु साथ हो साथ द मेस्त्र का राजनीति दर्शन तत्वतः मध्ययुगीन भौर धर्म 
इंजिक था । उसका विश्वास था कि चर्च तथा राज्य दोनों के लिये राजतंत्रीय प्रणाली 
गरवर्थक है । उसने राजा के निरंकुश प्रभुत्व और पोप की प्रामाणिकता [ ग्राप्तता ) 
ज़ समर्थन किया और बतलाया कि ये दोनों चीजें ईश्वर की उस योजना के दो पहलू हैं' 
ते उसने पुथ्वी के शासन के लिये बनाई है। सत्ता का स्रोत ईश्वर है, राज्य की उसत्ति' 
बुष्यों की इच्छाओं से नहों हो सकती । मनुष्य स्वतंत्र नहीं है। ईश्वर की इच्छा के 
नुकूल कार्य करके ही सफलता प्राप्त की जा सकती है। धर्म पर आधारित सत्ता 
' ही संसार को वर्तमान बुराइयाँ दूर हो सकती हैं। रोमन केथौलिक धर्म में ही ऐसी 
कला, स्थायित्व भोर सत्ता है जिसके प्राधार पर व्यवस्था कायम की जा सकती है। 
न्य सत्ता पोष के हाथ में होनी चाहिए। उच्नीसवों शताब्दी में पोष ने जिन सिद्धांतों' 
प्राधार पर भ्रपनी प्रतिष्ठा को पुत्रः स्थापित करने का प्रयत्न किया वेद भेस्त्र को 
तवाभों से. लिये गये थे ॥. 

द बोताल ने राज्य, की विवेचना अपने तोन प्रवर्यों के झ्राघार पर की; काररफ, 
हत भोर परिस्याम | परिवार, चर्च भोर राज्य में से प्रत्येक में तीन प्रकार के तत्क 
| हूँ, :.प्रभुत्व धारणा, करनेकाला, तत्व, प्रभु को इच्छा को क्रियान्वित करने वाला सच्चा, 
हा पालन करने वाला । राज्य में प्रभु ईश्वर है झोर राजा उसका प्रतिनिधि है। भ्रमु 
क का भभिकर्ता सामन्त वर्ग है जिसका.काम राज्य, की ऐ्ेक्का करना. हैं। भोड़: झजा, 
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का कत्त व्य है विनम्र भाव से झ्राज्ञा का पालन करना । प्राकृतिक भ्रधिकार तो धोले में 
डालनेवाले स्वप्नों के सहृश हैं । प्रसमानता प्रकृति का नियम है। मनुष्य नई संस्थाों की 
रचना करने और नये संविधानों को बनाने के लिये जो सोच-समभ कर प्रयत्न करते हैं, वे 
सब निरर्थक हें । बाईबिल तथा स्थापित परम्पराप्नों का भ्रनुगमन करना ही उचित है । 
परिवर्तन बहुत हो बुरी चीज है; धाभिक श्रौर राजनीतिक एकता श्रति प्रावश्यक है। 
इस प्रकार हम देखते हैं कि द बोनाल सत्रहवीं शताब्दी के सिद्धान्तों झौर पांडिध्यवादियों 
की तक पद्ध त का भ्रन्तिम महानतम प्रतिनिधि था | 

लामेतनिया ने भी बहुत-कुछ बोनाल के सिद्धान्तों का प्रनुगमन किया प्रौर उस काल 
की व्यक्तिवादी प्रवृत्तियों फा विरोध किया तथा धर्म पर झ्राधारित सत्ता को झ्रावश्यक 
बतलाया । नेपोलियन ने चर्च का झ्पने राजनीतिक उद्देश्यों की पूर्ति के लिये प्रयोग 
करने का जो प्र॑यत्तन किया था उससे लामेनिया को विशेष घृणा थी। राजतंत्र की पुनः 
संत्थापना के बाद उसने फ्रांस के रोमन कंथोलिकों के राजा तथा चर्च के बीच संघात्म 
सम्बन्ध स्थापित करने के सिद्धान्त ( गेलीकन सिद्धान्त ) का विरोध किया, क्‍योंकि उस 
का विश्वास था कि ऐसा करने से चच राज्य के भ्रधीन हो जायगा । उसका शप्रादर्ग था 
चर्च का साम्राज्यवाद जिसका केन्द्र रोम हो, और जिसके ग्रन्तर्गत चर्च राज्य से स्वतंत्र 
हो । इस विषय में लामेनिया का द मेस्र श्ौर द बोनाल से मतभेद था। उन्हें मुख्यतया 
राज्य में दिलचस्पी थी, श्रौर राजा का समर्थन करने के लिये ही उन्होंने धर्मतांत्रिक 
हृष्टिकोश अपनाया था| लामेनिया को धमंनिरपेक्ष राजनी त में दिलचस्पी नहों थी। 
बह तो केवल धर्म का भक्त था; श्रौर उसका उहंश्य चर्च को राज्य के नियंत्रण से 
स्वतंत्र करना था। उसे फ्रांस के राजा तथा पादरी वर्ग से समर्थन की आशा नहीं थी,. 
क्योंकि गेलीकन धिद्धान्त उन दोनों के लिये लाभदायक था । इसके ग्रतिरिक्त बह यह भी 
समभता था पोप पेचीदा राजनीतिक परिस्थितियों के कारण उसकी नीति को नहीं 
पपनायगा । इसलिये उसने झ्रधिक उदार दृष्टिकोण अपनाया श्लोर जनता तथा सम्पूर्ण 
पुरोहित वर्गों से श्रपील की भ्रोर भ्रन्त:करणा तथा शिक्षा को स्वतंत्रता पर बल दिया।. 
चर्च ने उसकी भर्त्सना की, भ्रतः उसके सिद्धांत और भी अधिक उम्र होते गये श्ौर 
अन्त में उसके एक सामयिक लुई ब्लेंक के साम्यवादी सिद्धान्तों के निकट जा पहुँचे । 

नीत्शे तथा पेरेतों : द 

फ्रीडरिख नीत्शे ( १८४४-१६०० )* तथा विलफ्र दो पेरेतों ( १६४३-१६२३ )* 
की रचनाएँ फासीवादी सिद्धांतों के श्रधिक निकट थी । नील्शे श्रपने भ्रतिभानव ( सुपर- 
मेन ) के सिद्धांत के लिये विशेष रूप से विख्यात है। इसी सिद्धांत ने श्रतिराज्य ( सुपर- 
इ्टेट ) की धारणा को जन्म दिया। उसका विश्वास था कि विकास की प्रक्रिया के 
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बेंगनर से लेकर चेस्वरलेन तक | [ ४रे७ 


फलस्वरूप मानव जाति दो वर्गों में विभक्त हो जायगी - भ्रतिमानव तथा थे लोग जो 
शारोरिक, नेतिक श्रौर बोद्धिक दृष्टि से निम्नकोटि के होंगे। संसार में प्रथम वर्ग के 
झ्राधिपत्य का स्थापित होना पअनिवार्य है, क्योंकि प्राइतिक नियम उसी दिशा में लेजा 
रहे हैं । नीत्शे को ग्राशा थी कि इस परिवर्तन के आते हो स्वर्ण युग ग्राजायगा । 


शोपेनहावर के विचारों* का श्रनुगमन करते हुए नीत्शे ने भी मनुष्य जीवन में 
प्रबौद्धिक तत्व को श्रधिक महत्वपूणा स्थान दिया। उसका कहना था कि संसार एक 
ऐसे तत्व के द्वारा नियंत्रित होता है जो बुद्धि से भी श्रधिक श्राधारभूत है--वह तत्व 
है शक्ति प्राप्त करने की इच्छा । सभी चीजें अपने प्राकृतिक शत्रुओं पर विजय पाने के 
लिये संवर्ष किया करती है । जिनमें शक्ति की इच्छा सबसे अधिक बलवतोी है वे इस 
संघर्ष में भ्रपते शन्रुप्नों को पराजित करने में सफल होते हैं; श्लौर उन शत्रुओं का 
सामाजिक उन्नति के मार्ग से हट जाना ठोक ही होता हैं। शक्ति के लिये यह संघर्ष हो 
वास्तव में प्रगति हैँ, मर इसमें जीवित वे ही बचते हैं जितर्भ सबसे श्रधिक साहस श्रौर 
योग्यता होती हें । । 
नीत्होे के मन में रूढ़िगत विवारों श्रथवा नेतिकता के लिये कोई सम्मान नहीं 
था। उसने ईसाइयत झौर लोकतंत्र दोनों पर ही प्रहार किया और कहा कि ये हीनता के 
सिद्धान्त हैं पर इनके रचयिता दास मनोवृति के व्यक्ति थे । ईसाइयत शक्तिशाली की 
दुर्बल पर विजय का विरोध करती है भौर इस प्रकार विकास के मार्ग में बाधा डालती 
है । लोकतंत्र बुद्धि तथा समानता में कूठा विश्वास उत्पन्न करता है। 
पेरेतों इटलो श्ौर स्विटजरलेंड के प्रोफेसरों के एक सम्प्रदाय का सदस्य था । 
उनका सिद्धान्त था कि सभी संगठनों में शासन वास्तव में श्र प्ठ लोगों के एक झ्रान्तरिक 
गुट के हाथों में हुआ करता है, वे चाहे लोकतंत्र की दुह्ााई देते हों श्रथवा न देते हों । 
इस सम्प्रदाय के विकास में पेरेतो का एक विशिष्ट योगदान था। उसने यह सिद्ध करने 
का प्रयत्न किया कि यही नहीं कि सब सम्प्रदाय इस प्रकार से संगठित होते हैं, बल्कि 
पह भो बतलाया कि उनके प्रधिकांश कार्य ग्रबौद्धिक तत्वों द्वारा नियंत्रित हुआ करते 
हैं। अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ द साइंड एण्ड सोसाइटी ( मन तथा समाज ) में उसने लिखा 
है कि मनुष्य के भ्राचरण को प्रभावित करनेवाले तत्तों में प्रमुख स्थान उनका है जो 
कि उपचेतन्य अथवा मूलप्रवृत्ति के स्तर पर कार्य करते हैं। “साहचर्य की प्रवृत्ति” 
प्रथवा एक विद्याल समूह का सदस्य बनने को इच्छा, अपनी स्थिति की रक्षा करने की 
वृत्ति, श्रात्म प्रभिव्यक्ति की ग्रावश्यकता श्रौर योन श्राचार सम्बन्धो सर्वसम्मत मान्य- 
ओ्रों के भ्रनुकूल भ्रावरण करने की भझ्रावश्यकता श्रादि तत्व सबसे महत्वपूर्ण हैं । 
... पेरेतों का तर्क था कि इन तथ्यों को देखते हुए लोकतंत्र प्रथवा सांविधानिक 
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अंवेक ॥ [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहाश 


बतसम की बात करना व्यर्थ जान पड़ता है। “हमें लोक प्रतिनिधित्व के भिथ्या शाहइम्वर 
में झषना समय नष्ट नहीं करना चाहिए । 


नसलवाद 

नस्ल की प्रकृष्टता का सिद्धान्त फासीवाद का श्रन्य महत्वपूर्ण तत्व था। इसके 
जितने भयकर झौर वीभत्स परिणाम हुए उतने प्रन्य किसी सिद्धान्त के नहीं हुए । 
हंसके प्रतिपादक प्राथर द गोबीनो ( १८१६-१८८२ ) भौर हाउस्टन स्टिवार्ट चेम्बरलेन 
| १८४५५-१६२६ ) थे। इस सिद्धान्त का ही फल था कि जर्मनी में कितने भी सहस् 
'यहूदी मार डालने गये झ्थवा निर्वासित कर दिये गये । 

गोबीनो वास्तव में इस सम्प्रदाय का संस्थापक था। उसकी विज्ञान की श्रपेक्षा 
कविता में अधिक स्थि थी, फिर भी उसने मानव नसलों की असमानता पर आधारित 
एक नये विज्ञान की घोषणा की । 

उसने कहा कि मनुष्य जाति को तोौन स्पष्ट नस्‍लों में विभक्त किया जा सकता 
है--नीग्रो, चीनी और यूरोपीय । प्रत्येक नस्ल के अपने विशिष्ट गुरा हैं, भौर भ्रपने 
गुणों के श्रचुसार वह श्रन्य नस्‍्लों को तुलना में प्रक्ृृष्ट भश्रथवा श्रवद्ृष्ट होती है । 
जहाँ तक बुद्धि का सम्बन्ध है नीओ नस्ल सबसे नीची और यूरोपीय सबसे ढँची है 4 
किन्तु कला श्रोर संगीत में नीग्रो श्रष्ठ है। चोनियों में ब्यावहारिकता श्रौर कानून 
प्रालन की क्षमता अधिक है, किन्तु उनमें इतनी शक्ति नहों कि महाव्‌ नेताश्रों अथवा 
प्रतिभाशाली व्यक्तियों को जन्म दे सकें । गोरी जातियों में बुद्धि, शक्ति, साधनसम्पन्नता 
तथा खजनात्मक शक्ति का प्राधान्य है, किन्तु ये गुणा सब गोरी जातियों में समान छप से नहीं 
पाये जाते। उदाहरण के लिये सामी जाति अ्रन्य गोरी जातियों की तुलना में निम्न कोटि 
को हैं, क्योंकि वास्तव में वह गोरी तथा काली जातियों के मिश्रण से बनी है। गोरी 
जातियों में सबसे भ्रधिक शुद्ध झौर सर्वश्रेष्ठ भ्ार्य नस्ल है जो जर्मनी, इंगर्लेंड और 
फ्रांस के भ्रभिजातवर्ग में पाई जातो है । 

यद्यपि गोबीनो नस्ल की पूर्ण शुद्धता को वांछनोय नहीं मानता था, फिर भी 
उसका कहना था कि श्रार्य नस्ल श्रन्य निम्नकोटि कगे नस्‍लों के रक्त के मिश्रण से भ्शुद्ध 
डहोती जा रहो है। यदि यह प्रक्रिया जारी रही तो सभ्यता का भविष्य संकट में पड़ 
जावगा । ि | 
चेम्बरलेन जन्म से प्रेत्रे ज था, किन्तु जर्मनी में जाकर बस गया था। उससे 
जर्मनी में उक्त विचारों को लोकप्रिय बनाने के लिये बड़ा काम किया । उसकी पुस्तक 
द फाशउंडेन्स झाँव द ताइनटीन्ध सेंचुरी (उन्नीसवीं शताब्दी के श्राघार) का इब्व्य 
अधिक प्रचार हुआ कि उसके प्रभाव के सम्बन्ध में पअ्रत्योक्ति करना कठित्र है। कंजर 
विलहेल्‍म द्वितीय उसे भ्रपने बच्चों को जोर-जोर से पढ़कर सुनाया करता था, शौर 
जर्मनी के प्रत्येक पुस्तकालय में उसने उसकी प्रतियाँ रखवादी भरी । 


हैँ 


अभमर ते लक्षर चंम्ब्लंत सं ] [ #३६ 


गोचीनी की भाँति लेश्वेरलैंस को तक था कि नंस्‍लों की विशेषताएँ एके दुर्सरे 
से उतनी ही भिन्न होती हैं जितनी कि पशुझों की । कुत्तों की विभिन्न नस्‍लों के बीच 
भज्तनी 'प्रन्तरे देखने के 'मिलेता है उतना ही प्रन्तर मनुष्यों की नस्‍्लों के बीच 
मिलेगा ।* प्रार्य नस्ल, प्रोरर विशेषकर उसकी ट्यूटन शाखा, तात्विक गुणों की दृष्टि 
मै प्रन्य नेस्लों को तुलनी में इंतनी भ्रधिक श्रेष्ठ सिद्ध हुई है कि कला, विज्ञान, दर्शन, 
धर्म भौर राजनीति में जो कुछ भी प्रगति हुई है उस सबका झ्रादि स्रोत यही है। 
ट्यूटन जाति “हमारी संस्कृति कां प्राण है। “**“ यदि हम चारों प्रोर हृष्टि डालें 
तो देखेंगे कि हर राष्ट्र का महत्व इस बात पर निर्भर है कि उसकी जनसंख्या में ट्यूटन 
रक्त का प्रनुपात कितना है ।“ जर्मनी ऐसा राष्ट्र है जिसमें कि ट्यूटन नस्ल का रक्त 
सबसे पभ्रश्रिक है। इस विषय में जन जातियाँ इतनी श्रेष्ठ हैं कि श्रागे भ्रनेक शता- 
ब्दियों तक संसार का सांस्कृतिक श्रौर राजनोतिक नेतृत्व उन्हीं के हाथों में रहेगा । 
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72७४४09, 7942). 
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ग्रध्पयाय २६ 
फासीवाद 





फासीवाद का स्वभाव 

साम्यवाद की भांति फासोवाद भी तत्वतः पाश्चात्य व्यक्तिवाद के विरुद्ध प्रति« 
क्रिया है, उस व्यवस्था के खिलाफ प्रतिक्रिया है जिसे फासीवादी “अ्रष्ट, भ्राडम्बरपर्ण, 
झोर पतनशील मध्यवर्मीय लोकतंत्र” कहकर पुकारते हैं। इसका प्रादुर्भाव उस भ्राथिक 
झौर सेनिक संघर्ष से हुआ जो उन्नीसवीं शताब्दी की वाह्य शान्ति के श्रन्तस्तल में धध- 
कता रहा श्र जिसकी परिणति प्रथम विश्ययुद्ध में हुई । यूरोप के भ्रधिकतर निवासियों: 
ने प्रहस्तक्षेप की नीति से उत्पन्न अश्रव्यवस्था और विघटन का वास्तव में कभी भी स्वागत 
नहों किया था । उन्होंने ससदीय लोकतंत्र के सिद्धान्तों को वास्तव में कभी भी स्त्रीकार 
नहों किया था। उनकी दृष्ट में इन दोनों चीजो से शक्ति की वृद्धि नहीं हुई थी, वल्क 
दुर्बलता श्राई थी। द्क्ति संगठन से ही श्रासकती थी, श्रौर संगठन तभी कायम हो: 
सकता था जबकि सब लोग किसी एक सिद्धान्त का अनुगमन करने को तेयार होते । 
उसके लिये एक ऐसे पंथ की श्रावश्यकता थो जोकि एक नये “धर्म का काम दे सकता । 
ग्रतः फासोवाद दो प्राथमिक सिद्धान्तों को लेकर चला, समग्रता शोर सत्ता--अ्रंगों के 


जाइए 


मुकाबिले में समग्र की प्रधानता और वेयक्तिक मतों की तुलना में सत्य ” की सर्वोच्चता । 


फासीवाद की सफलता के लिये संगठन तथा शक्ति की चाह के भ्रतिरिक्त और 
भी कुछ चाहिए था । श्रतः उदारवाद की शक्तियों ने साम्यवाद तथा मन्दो के श्रतिरिक्त 
प्रहार के सामने ही घुटने टेके । 

साम्यवाद को १६१७ में रूस में पेर टेकने को जगह मिल गई । इससे इटली 
भौर जर्मनी दोनों के ही सम्पत्तिधारी वर्गों के लिए संकट उत्पन्न होगया, और हजारों. 
सफेदपोश मध्यवर्गीय लोग भयभोत हो उठ और श्रागे चलकर उन्होंने फासीवाद का 
समर्थन किया । इन लोगों को डर था कि लोकतंत्र साम्यवाद के इस ज्वार को नहों रोक 
सकता । इटली के प्रतिनिधि सदन पोर जर्मनी की संसद ने उसे रोकने के लिये जो 
भ्धमने उपाय किये उनसे लोग ऊब गये। झौर यूरोप को “लाल श्रातंक ' से बचाने के 
लिये एक नये नेतृत्व और भिन्न तरीके की झ्रावश्यकता अनुभव होने लगी । 
फासीवाद का जन्म मन्दी से हुआ, किन्तु भ्रभाव औौर दरिद्रता ने उसका पोषण 
किया । भूखों मरने वालों को संसदीय प्रक्रिया पश्लौर स्वतंत्रता की चर्चा से सन्तोष नहों 
हो सकता । परिणाम यह हुआ कि जब इटली को प्रथम विश्व युद्ध में विजेताधों का साथ 
दने से लाभ कुछ नहों हुआ बल्कि उलठे. भयंकर झ्राथिक कठिनाइयों का सामना करना 
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“पड़ा, भौर जर्मनी में मुद्रास्फीति के बोक के बाद मन्दी का संकट बढ़ा तो ऐसी स्थिति 
उत्पन्न होगई कि कोई नया ईह्वर झाकर राष्ट्र का भार सँभाले ! 
विचारवाद तथा फासीवाद 
एक हृष्टि से फासीवादों राजनीतिंदर्शन का विकास पश्चशोचन के रूप में हुझा । 

“इटलो के सम्बन्ध में तो यह बात विशेष रूप से सत्य थी। वहाँ मुंसीलिनी नें प्रैपनी 

राजनीतिक सफलताग्रों के पश्चात्‌ भ्रपने भ्रान्दोलन के सम्बन्ध में सिद्धान्त गढ़ लिये। 
“किन्तु विस्त॒त श्र्थ में श्रन्य राजनीतिक घटनाझों की भाँति फासीवाद का प्रादुर्भाव भी 
अतीत के गर्भ से हुआ । रूसो की भ्रव्यवस्थित रचनाएँ, जिनका निर्वचन विचारवादियों 
: मैं और परिवर्धन नोत्शे प्रौर चेम्बरलेन भ्रांदि लेखकों ने किया, वास्तव में फासीवांद की 
'जननी थीं। उन्होंने मुसोलिनी जैपे व्यक्ति को उत्पन्न किया श्ौौर नात्सियों के एफ 
जाति, एक राज्य श्रौर एक नेता” के मंत्र का मार्ग प्रशस्त किया । 

पिछले श्रध्याथों में हम फासीवाद की सेद्धाशतक परम्पराओं का विवेचन करें चुके 

हैं। यहाँ उनका सारांश देना पर्याप्त होगा ! प्रमुख स्थान हीगिल के इस विश्वास का था 
कि राज्य साहचर्य का सर्वोत्तम रूप है ओर उसी के द्वारा किसी जाति के सब सदस्यों का 
जीवन पूर्ण शोर सार्थक हो सकता है। नेतृत्व के सिद्धान्त का भी उतना हो महत्व था- 
नेता दुर्लभ बुद्धिवाला वीर पुरुष होता है जो अपनी प्रजा रूपी सनन्‍्तान का वियावान 
से उद्धार करने के लिये ग्रवतार लेता है। श्रबुद्धाधवाद का विकास, सत्तावाद की स्वीकृति 
भ्रीर लोकतन्त्र का परित्याग तीसरा तत्व था। लोकतंत्र में स्वतन्त्र चुनावों के द्वारा 
व्यक्त हुई लोकेच्छा का महत्व था, उसके विपरीत फासीवाद में राज्य भर नेता की 
'झात्मा में निहित जनता की “वास्तविक इच्छा” को महत्व दिया गया । राध्ट्रवाद भ्रौर 
विश्व-विजय की लिप्सा तथा नस्‍्लगत घृणा प्रन्य तत्व थे । 


मुसोलिनी 

राजनीतिक दृष्टि से फासीवांद का प्रारम्भ १€२२ में हुआ । उस वर्ष बेनीतो 
मुसोलिनी ( १८८३-१६४५ )" ने सरकार पर अधिकार करने के इरादे से प्रपने 
झनुयायियों को लेकर रोम पर धावा बोल दिया । सेना उसे मारकरे भगा देती, बल्कि 
धुलिस हो खदेड़ देती, किन्तु जिन शक्तियों का हम ऊपर उल्लेख कर चुके हैं उसके 
'बड़यंत्र से उसकी सफलता निश्चित हो गई। उसके रोम पहुँचने पर राजा ने उससे 
सरकार का निर्माण करने को कहां ॥ अगले वर्षों में उसने क्र रतापूर्वके संब विरोधियों 
का उन्मूलन करके अपनी स्थिति को सुहढ़ कर लिया। संसद तंथा मजदूर संधों १९ 
उसका नियन्त्रण कायम हो गया। १६३२ तक उसकी स्थिति सुरक्षित हो गई, प्रतः 
के... जफाह 9०लनंर रण #45टआा ३7959).' मह फासीवादी सिंठन्ते के फ्रोरेशिसक 
:. गखशिकथन है। म्रुसोलिनी ने इँसे 270990:लपंँ। # 478 के लिपे लिखा का $. 
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उसने भय चीजों की ओर ध्यान दिया भोर श्रपते कार्यों को भ्रधिकारी ढेंगे से छचिते 
'झहराने के लिये फासीवाद के सिद्धाम्त की रणना कर लो | 

साधारण तौर पर फासीवादी सिद्धान्त उन दो प्रतियोगो सिद्धान्तों के विरुद्ध 
अतिक्रिया थी जिनका फासीवादियों को मुकाबिला करना था। उनके “मुख्य शत्रु 
मार्क्सवादी थे । चूंकि वे अपने को भौतिकवादी बतलाते थे, इसलिये प्रावश्यक था कि 
'फासीवाद उच्च प्रकार के राजनोतिक विचारवाद को अपना शप्राधार बनाये। चूंकि 
मार्क्सवादी सभी प्रकार की राजनीति को प्राथिक सम्बन्धों का प्रतिबिम्ब मानते थे, 
इसलिये आवश्यक था कि फासीवादी राज्य को भ्रौद्योगिक व्यवस्था का नेता तथा 
आअंचालक माने । * श्रौर चूंकि मार्क्स ने सिखाया था कि उन्नति वर्ग-संधर्ष के द्वारा 
होती है, इसलिये फासीवाद को सिखाना चाहिए था कि उच्नति सर्वव्यापी राज्य का 
अभिन्न भंग बन कर ही की जा सकती है। उनके श्रन्य शत्र लोकंतन्त्रवादी थे जो 
स्वतन्त्रता की बहुत बात किया करते थे | उनका मुकाबिला करने के लिये जहूरों था कि 
'एक उच्च प्रकार की स्वतन्त्रता का प्रतिपादन किया जाय। भौर संसदवाद के पुराने 
अथा निकम्मे सिद्धान्तों के स्थान पर समाज का एक नथा रूप प्रस्तुत किया जाथ जो 
कि नेगम संगठन पर झाषारित हो । 

इन सिद्धान्तों को मसोलिमी ने श्रपने लेख? के प्रथम खंड में इस प्रकार स्पष्टे 
किया । 

फासीबाद की दुष्टि से यह ऊपर से दिखाई वेनेबाला जगत वास्तविक जगत 
नहों है। इस जगत में तो व्यक्ति अ्रन्य सब लोगों से पृथक होकर स्वतंत्र शोर झकेला 
खड़ा हुआ दिखाई देता है, भोर उसका जीवन ऐसी प्राकृतिक विधि से शासित होता 
है जो उसे प्रवत्ति से ही स्वार्थपूर्ण तथा क्षणिक झानन्द का जीवन बिताने के लिये 
प्रेरित करतो है । फासीबाद ऐसे मानव का प्राददों प्रस्तुत करता है जो कि स्वयं 
राष्ट्र और पिन्रमुभि हो--पित्रश्नासि एक नेतिक विधि है जो व्यक्तियों तथा थोढ़ियों 
को एक परम्परा ओर एक उद्देश्य के सूत्र में बांघती तथा क्षणिक झानन्द की 
प्रदुसि का दमन करती है ताकि व्यक्ति देश-काल की सीमाप्रों से मुक्त होफर कतंव्य 
है उच्चतर जीवन का रसास्थादन कर सके । ऐसे जीवन का जिसमें बहु अपने को 
मिटाकर, अपने निजी स्वार्थों का उत्सर्म करके, यहाँ -तक कि स॒त्यु का भी आर्लिगण 
करके, झ्राध्यत्मिक जीवन का पूर्ण साक्षात्कार कर सके जिसमें कि उसके झ्रस्तित्व की 
परा्थकता निहित है । 

उसने भागे लिखा है कि फासीवाद उन्नीसवीं शताब्दी के दु्बंल सिद्धौन्तों के 
।.. छ. है. 590ग्रा८, 4 4775707१9 रण 72064 77॥०००% (7 
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विदद्ध प्रतिक्रिया है। बह “ऐसे सानव का निर्माण करना चाहता है जो कर्मएय हो और 
जो प्रपनी सम्पूर्ण शक्ति निरन्तर कार्य में संलग्न रहे : वह ऐसा मानव बनाना चाहता 
है जो सामने झानेवालोी सभी कठिनाइ्नों के प्रति पूर्णतया सचेत हो ।?४ “इसलिये 
जोवन एक प्रत्यन्त गम्भीर; कठोर और सरल तथा धाभिक चीज है”  फासीवाद 
भाराम के जीवन से घृणा करता है ।”?” 


यही नहों, फासीवाद “एक इच्छा है जो विशिष्ट व्यक्तियों की इच्छाओं से भिन्न 
है श्रीर जो उन्हें ऊपर उठाकर आध्यात्मिक समाज का सचेत सदस्य बनाती है" । फासो- 
वाद एक ऐतिहासिक धारणा है। “इतिहास के बाहर मनुष्य का कोई मूल्य नहों है”* 
व्यक्ति का तभी कोई महत्व होता है जब कि वह राज्य के अंग के रूप में भ्रपती भूमिका 
श्रदा करता है, शोर राज्य मनुष्य के ऐतिहासिक अस्तित्व की सार्बभोम इच्छा शौर 
झ्रन्त:करण है ।'****उदारवाद ने विशिष्ट व्यक्ति के स्वार्थों के लिये राज्य को श्रनंगी- 
कार किया किन्तु फासीयाद राज्य को ही व्यक्ति की सच्चों वास्तविकता सानता है । 
झत: फासोवादो के लिये सब कुछ राज्य के श्रन्तर्गत ही है; राज्य के बाहर किसी 
सानवीय अथवा अआ्राध्यात्मिक चोज का प्रस्तित्व नहों हो सकता, मल्‍्य का तो प्रइन ही 
नहीं उठता । इसी श्रथ॑ं में फासीवाद समग्रवादी है, ओर फासीवादी राज्य सब मल्यों 
झोर मान्यताशों की एकता है, वह जनता के सम्पूर्ण जीबन का निर्वंथन करता, उसका 
विकास करता और उसे शक्ति देता है ।* 


फासीवाद समाजवाद का भी विरोधी है, क्योंकि समाजवाद वर्ग-संघर्ष का पाठ 
पढ़ाता शोर एक नेता की ग्रधीनता में वर्गों की एकता की उपेक्षा करता है । उसी 
प्रकार वह लोकतंत्र का विरोध करता है। लोकतंत्र की सबसे बड़ी भूल यह है कि वह 
बहुसंख्यकों को ही राष्ट्र मान लेता है । राष्ट्र की धारणा गुणात्मक होनी चाहिए, संख्यात्मक 
नहों । वह सर्वशक्तिमान विचार हो राष्ट्र है जो कुछ थोड़े से श्रथवा केवल एक व्यक्ति के 
प्रंत:ःकरण झौर इच्छा के रूप में राष्ट्र के जीवन में कार्य करता है । 

प्रन्त में, फासीवाद शक्ति प्राप्त करने को इच्छा है जो यह मानती है कि यदि 
राज्य का प्रसार रुक जाता है तो उसका नाश हो जाता है। 

इसलिये राज्य केवल यह सत्ता ही नहीं है जो व्यक्तियों की इच्छाओं को 
कानूनों का रूप श्रोर झ्राध्यात्मिक जीवन का सूल्य प्रदान करती है, बल्कि ऐसी शक्ति 


« वहों पृष्ठ 705 ॥ 
बहों । 

वहीं । 

वहीं । 

» वहीं, पृष्ठ 706 । 
, बहों । 


डाक एव हर 


फासीबाद ] [ हं४४ 


भी है जो झपती इच्छा को दूसरे देशों पर स्थापित करती, और उसका सम्मान 
बढ़ाती है; दूसरे शब्दों में वह श्रपने विकास की सभी आवश्यक दिशाश्रों में अपनी 
इच्छा की सार्वभौमता के तथ्य का प्रदर्शन करती है। इस प्रकार इसकी तुलना मनुष्य 
को इच्छा से की जा सकती है; जिसके विकास की सीमाए नहों होतों शोर जो अ्रपनी 
झघसीसता की परोक्षा करके ही अपने को परिपूर्ण बनाती है । 


जम॑न फासीवाद : राष्टीय समाजवाद 
ये विचार बहुत ही बिचिन्र प्रतीत होते हैं, शऔर हमें इनसे भय भी होने 
लगता है, किन्तु जर्मनी के करोड़ों लोगों को ये इतने ऊटठपटांग नहीं प्रतीत हुए । उन्हें 
दर्शन के सो वर्षो, युद्ध, मन्दी, रूसी साम्यवाद ओर दुर्बल शासन-व्यवस्था ने इसी प्रकार 
की विचार धारा को अंगीकार करने के लिये तैयार कर दिया था जो जर्मनी में राष्ट्रीय 
समाजवाद के नाम से विख्यात हुई । 


एडोल्फ हिटलर ( १८८६९-१६४५ ) के जर्मन राष्ट्रीय समाजवादी दल की 
स्थापना १६१६ में हुई ।* * प्रारम्भ में वह श्रसन्तुष्ट लोगों का छोटा सा गुट था । किन्तु 
हिटलर के नेतृत्व में, श्रौर उसकी संगठन सम्बन्धी प्रतिभा और उन्मादपूर्ण बकत॒ता के 
कारण उसने शोौघ्र ही अपने प्रतियोगी दलों को मात कर दिया। उसने सम्पूर्ा जम॑नी 
में उसकी शाखाए स्थापित कों ; एक समाचार पत्र को नोंव डाली झ्नौर एक भ्रर्ध 


संनिक ढेंग का संगठन कायम किया श्रौर उसका नाम प्रभंजन बाहिनी ( स्टॉर्म टर पर्स ) 
रक्‍खा । १ 


ग्रपनी प्रारम्भिक सफलताप्रों से प्रोत्साहित होकर १६२३ में हिटलर ने 
म्यूनिख पर धावा बोल दिया, किन्तु श्रसफल रहा । इस उपद्रव के लिये उसे कारावास 
का दंड दिया गया, और लांड्सबर्ग--झाम लेख के कारागार में रक्खा गया । बहों 
उसने श्रपनती साइन काम्फ ९ मेरा संघर्ष ) नामक प्रात्मकथा का अ्रधिक्रांध लिखा । 
१६२४ में जब उसे क्षमा-दान मिला तो वाहर भ्राकर उसने देखा कि उसका आन्दोलन 
नष्ट प्राय हो चुका है झौर जर्मनी में समृद्धि का युग भ्रा गया है जो परिवतंन के 
प्रनुकूल नहीं है। १६३० तक उसके दल ने कोई प्रगति नहों की, किन्तु उस वर्ष की. 
प्रन्दी के कारण राष्ट्रीय. समाजवाद में लोगों की रुचि तेजी से बड़ गई । सितम्बर 
१६३० के चुनावों में नात्सियों को संसद में १०७ सोटें मिल गई',, भौर मार्च १६३२ 
कै राष्ट्रपति-पद के लिये हुए चुनाव में हिटलर को १३,०००,००० वोट मिल गये । 
बनवरी १६३३ में हिंडनवर्ग ने, जो यहू समझने लगा था कि हिटलर हो देश को 
गम्यवाद के संकट से बचा सकता है, उप्ते प्रधानमन्ज्रो नियुक्त कर दिया | 

जब एक बार हिटलर के हाथ में शक्ति प्रागई तो उसने भपनी स्थिति को 


देखिये हिटनर रचित 3ै/लंड 74॥7%7 (१925-7924) 
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युदूडू, बताते, में. तविक भी. विस्फक नहीं करिया:॥ उससे: साम्यवाद्ियों! भर संसद कहे 
छुछ्ाते का भारोप्र लगाया, शोर प्रतिक्रिया की जो. धोर लहर आई उसका जाभ- उठाकर 
मार्च, १६३.३ के चुनाव में सभी लोकतांत्रिक दलों को परास्त-कर दिद्ाए । तंग्रशक दिलवक 
वर्ग की मृत्यु होगई, जिससे उसके निष्कंटक प्राधिपत्य के लिखे मार्ग साफ हो गया: + 
१६२४ में तृतीय जर्मन समधिराज्य की घोषणा की गई, संखदीस संझरुयाएं भंग कर सके 
गई झौर हिटलर ने भ्रपने को राष्ट्र का नेता घोषित कर दिया । 


स्वामि नस्ल 


नात्सी विचारधारा का पश्रधिकारपूर्ण अभिकथन हिटलर" * शोर रोजेनबर्ग* 3 
की रचनाझरों में मिलता है। इन दोनों में रोजेनवर्ग की रचना कहीं भ्रधिक स्पष्ट तथा 
ब्ियय के निकट है। माइन काम्फ के सम्बन्ध में एक लेखक का कहना है कि सम्पूर्ण 
इतिहास में ऐसी कोई भात्मकथा नहों मिलेगी जिसमें इतनी बे सिर-पर की चीजें 
देखने को भिलें। उसे पढ़कर हम त्रिचित्र चमत्कार को दुनिया में पहुँच जाते हें, 
दृष्टि चकाचौंध हो जातो है श्लोर सभी चीजें विकृत रूप में दिखलाई देती हैं । ईसाइयत' 
समाजवाद, लोकतन्त्र आदि विश्व के बड़े-बड़े श्रान्दोलन इस प्रकार चित्रित किये गये 
हैं मानों वे हिटलर के व्यक्तित्व के सामने नगणएय हों। बड़े-बड़े राष्ट्र ओर महाद्वीप 
हिटलर के पेरों के नीचे पड़े हुए दिखाई देते हें। उसके विचार और रुचियाँ ही मानो 
सार्वभौम सत्य हें और विश्व के करोड़ों लोगोंके भाग्य का निपटारा करेंगे ।१ ४ सत्य तो यह 
है कि माइन काम्फ में हिटलर ने राष्ट्रीय समाजवाद के आधारमूल सिद्धान्तों की तर्क- 
संगत वित्रेचना नहीं की है। उप्तका मुख्य प्रयोगन तो प्रारम्भ से राष्ट्रीय. समाजवाद 
के विकास की कहानी प्रस्तुत करना और यह दिखलाना है कि उसके परिवषंत में स्वयं 
उच्तके व्यक्तित्व का क्‍या योग था । किन्तु “जनता तथा नस्‍ल”१७ नामक एक प्रध्याय में' 
वह विस्तार से झपनी नस्ल सम्बन्धी धारणा की व्याख्या करता है, भौर इससे उसकी" 
भ्रम्य रचनाओं को सममने में सहायता मिलती है । 

हिटलर सामाजिक डाबिनवाद और गोबीनो तथा चेम्बरलेन के नस्ल के 
तिद्धान्तों को लेकर चला श्रोर उनकी सहायता से उसने राजनीतिदर्शन को एक नया 
झाधार देने का प्रयत्न किया। उसने बतलाया कि इतिहास व्यक्ति की मुक्ति का संघर्ष 
नहीं है, भोर न वर्गों के पारस्परिक संघर्ष की कहानी है। वहु तो. प्रक्ृष्ट नस्ल॒--पआार्य: 
नसल--की प्रतिभा के प्रस्फुटन का वृत्तान्त है। अनेक नस्‍्लें जोबित रहने के लिये संघर्ष 
कर रही हैं, उनमें जो सर्वाधिक शुद्ध होती हैं वे हो सबसे भ्रधिक शक्तिशाली पस्िंद्ध होती 


ग2... 7ैैंलीत) बनाए: सा 
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हैं॥ भक झौहः साकये। शुरू आर्य: कत्ल; है; भोर विशेषकर उप्तको' बहु शाखा जो जम॑नो: में: 
निमक्‍ास्त कहती: है'।, इसः हष्टि से बह नत्ल प्रन्य-नत््लों- की तुलना में इतनी शभ्रधिक अंष्ठ 
है: किः यही सभ्यक्ष के जीचित रहने की एकमात्र. ग्राक्षा है। जब फभी भी इस नसस्‍लः 
का अन्य: नस्‍्लों के. साध सिश्रण हुप्रा है तभी उसके परिशाम बड़े भयंकर हुए हैं । 

इतिहास के अनुभव से हमें इस बात के पध्नेक प्रमाण मिलते हैं । बड़ी भया- 
बहु स्पष्टता से हमें यह चीज देशने को मिलती है कि जब कभी श्रार्य रक्त का निम्न 
कोटि की जातियों के साथ सम्मिश्रण हुआ हे तभी सभ्य झौर संस्कृत जनता का प्रन्त 
होगया है। उत्तरी श्रमेरिका की जनसंख्या में जर्मन नस्ल का श्रद् सबसे भ्रधिक है । 
उसका वहाँ की निम्नकोटि की रंगीन जातियों के साथ थोड़ा-सा मिश्रण हुआ है । 
उस मिश्रण से जो जनता झौर संस्कृति उत्पन्न हुई है वह फेन्द्रीय श्रौर दक्षिणी अभे- 
रिका को जनता शोर संस्कृति से भिन्न है, जहाँ कि लातीनी ( लेटिन ) नस्ल का 
ग्रादिवासियों के साथ बड़ पंमाने पर मिश्रण हुआ । इस एक उदाहरण से नस्‍लगत 
मिश्रण का प्रभाव रपष्ट रूप से समझ में श्राजाता है। श्रमरीकी महांद्रीप के जर्मन 
नियासी, जो नस्ल की दृष्टि से शुद्ध और श्रमित्नित रहे, महाद्वीप के स्वामी बन गये; 
झोर वे तब तक रवामी बने रहेंगे जब तक कि वे रक्‍त की श्रपवित्रता के शिकार नहीं 
बन जाते । | 


हिटलर का निष्कर्ष था कि प्रकृति की भी यही इच्छा है कि नस्‍्लों के भेद कायम 
(हैं, जहाँ कहीं इस इच्छा का उल्लंघन किया जाता है वहाँ दंड भ्रवध्य मिलता है और 
ब्रातियों का पतन होने लगता है । 


नस्‍्लों को पवित्रता को कायम रखना ही आवश्यक नहों है ; यहू भी भली- 
एति स्मरण रखना है कि कुछ नग्लें दूसरी नस्‍लों से स्पष्टतया प्रक्ृष्ट होती हैं। उनमें 
पर्य नस्ल सर्व श्रेष्ठ है। “मनुष्य जाति की सम्पूर्ण संस्कृति, कला, विज्ञान भौर प्रविधि 
पी सभी उपलब्धियाँ जोकि भ्राज हमारे सामने हैं, केवल प्रार्य नस्ल की सृजनात्मक्क, 
तिभा का परिणाम हैं ।*८ श्रन्य नस्‍्लों की परीक्षा करने पर पता लगेगा कि उनमें से; 
सी ने सृजन का कार्य नहों किया है, उनमें केवल धारण करने की क्षमता पाई जाती. 
। उनके विकास का चित्र सदंब निम्न प्रकार का देखने को मिलेगा : 
भार्य नस्लें प्रायः संख्या सें श्ति प्रल्प होने पर भी विदेशों जातियों को अ्रपने 
धीन कर लेती हैं, झौर छिर वे नई भूसि की परिस्थितियों ( उर्दरापन, जलवाकु: 
अंक टिक, 9. 384 ई- देखिये राल्फ मानहाइम.. (रिद्राती। 'श०ाणलाप), 
का श्रंग्रेजी प्रनुवाद जो हाउटन भिफिन (70०80507 7।(87) कम्पनी द्वारा! 
१६४२३ में प्रकाशित किया गया था । 
मैंटंध (47 2: 6. 
बहीं, 9. 290. 
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आावि ) से उत्तेजित होकर निम्न कोठि के अगणित मनुष्यों से, जोकि सहायकों के 
रथ सें उनकी सेवा करने के लिये सदेव उनके सासने खड़े रहते हैं, सहायता पाक्षर 
वे अपनी ग्न्तनिहित मानसिक तथा संगठनात्मक दाक्तियों का विकास कर लेती हैं । 
प्रायः वुछ सहस्नाब्दियों, बल्कि छाताब्दियों में ही, वे ऐसी संस्कृतियों की रचना कर 
लेसी हें जिनमें उनके स्वभाव की सभो मूल विशेषताएं सम्मिलित रहती हें भोर जो 
साथ हो साथ भूमि तथा विजित जातियों के उपयुक्त गुणों के भी श्रनुरूप होती हैं।' * 


किन्तु हिटलर ने बतलाया कि कालान्तर में विजेता लोग नस्‍्लगत शुद्धता के 
आधारभूत नियम का उल्लंघन करते हैं। वे नीची किस्म की नस्‍लों के साथ मिलने लगते 
जैसे, कि भ्राज वे जर्मनी में यहूंदियों के साथ मिल रहे €ं। इस चीज को बन्द करना 
चाहिए । ह 

हिटलर श्रौर रोजेनबर्ग दोनों का ही कहना था कि यहूदी लोग उन सब बुराइ्यों 
के भ्रवतार हैं जिनका शिकार आज जर्मनी हो रहा है। जमनी के विरुद्ध जो अन्तर्राष्ट्रीय 
'कुचक्र चलाये जा रहे हैं उनमें य;दियों का हाथ है। वे देश की सारी सम्पत्ति हड़पने में 
सगे हुए है | सच्चे नात्सियों का यहुदी ही सबसे बड़ा शत्रु है। हिटलर ने नात्सी 
झान्दोलन को बल देने के लिये यहूदियों के प्रति घृणा का ही सबसे भ्रविक सहारा लिया । 
जो धृणणा उसने उनके विरुद्ध भड़काई उसकी कोई सीमा नहीं थी । परिणाम यह हुआश्ा 
कि नात्सियों ने यहूदियों को जर्मनी से मार भगाने श्रथवा उनका पृणढूपेण मूलोच्छेद 
करने का कार्य प्रारम्भ कर दिया | श्ौर जब इगलेंड तथा संयुक्त राज्य में उनके इस 
झ्मानुषिक कार्य के विरुद्ध श्रावाज्‌ उठाई गई तो उन्होंने उत्तर दिया कि हमारी यहूदी 
विरोधी नीति के विछ्द्ध जो तर्क दिये जा रहे हैं वे इतने मूर्खतापुए। हैं कि उनका खंडन 
करने की आवश्यकता नहीं । यहुदी लोग परोपजीवो पशुओं से तनिक भी अच्छे नहों 
हैं, भतः उनका उन्मूलन करना ही ठीक है । जब तक जर्मनी में एक भी यहुदी विद्यमान 
है तब तक संसार को सबते बड़ी संस्कृति खतरे में है। “इतिहास से स्पष्ट है कि जो 
राष्ट्र यहुदियों को श्रपने में भ्रंगीकार कर लेते हैं झ्ौर उन्हें वे सब भ्रधिकार दे देते हैं 
जिनका वे स्वयं उपभोग करते हूँ तो यहुदी-विष से वे शीघ्र ही भ्रथवा कुछ बिलम्ब से 
नष्ट हो जाते हैं ।* *' 

नेता तथा समग्रवादी राज्य 

नेतत्व का सिद्धान्त राष्ट्रीय समाजवाद का ग्रन्य उल्लेखनीय पहलू है । नात्तियों 
की झाद्षा थी कि उनके नेता एडोल्फ हिटलर का महाव्‌ व्यक्तित्व जर्मन समाज के सभी 
तत्वों को एकता के सूत्र में बॉधने में समर्थ होगा। वह एक ऐसा क्राप्त नेता होगा जो 
राष्ट्र की लोक भावना को भलोभाँति सममे सकेगा । 
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इस सिद्धान्त को संबसे प्रच्छी व्याख्या भर्नस्ट हुबर के ग्रन्थ** में मिलती है, 
जिसका प्रकाशन १९३६ में हुआ था। हूबर का कहना है कि नेता की श्रावदयकता इस 
लिये होती है कि “संसदीय मतों के द्वारा जनता की सच्ची इच्छा का पता नहीं लगे 
सकता ।? ९ * शुद्ध भौर अविकृत रूप में जनता की इच्छा नेता द्वारा ही व्यक्त हो सकती 
है।*? लोकतांत्रिक देशों में जनता की इच्छा वास्तव में स्वार्थों के संघर्ष का प्रतिनिधित्व 
करती है । तुतोय जम॑न राज्य में नेता के द्वारा व्यक्त हुई सामूहिक इच्छा जर्मन जाति 
को वास्तविक ऐतिहासिक महानता का प्रतीक है। निजी स्वार्थ सामूहिक स्वार्थों में 
बिलीन हो गये हें । 

नेसा किसी विशिष्ट समह का “प्रतिभिधि” नहीं है, जिसकी इच्छाझों को 
कियान्वित करना उसका कास हो । वह केवल कार्यपालक अभिकर्ता के भ्र्थ में राज्य 
का ध्रग” नहीं है। बल्कि यह स्वयं जनता की सामू हिक इच्छा का धारण करने 
बाला है । उसकी इच्छा के द्वारा जनता को इच्छा पूर्ण होती है। जो जनता की 
भावनाएं मात्र हैं उन्हें वह सचेत दृच्छा का रूप प्रदान करता है ।*** इस प्रकार 
जिस जनता को वह सेवा करता है उसको सच्ची इच्छा के नाम पर वह जनता के 
धीतर सम्मिलित व्यक्तियों के विधयगत मतों श्लौर विश्वासों के विशद्ध भी कार्य कर 
प्रकता हैं, यदि वे मत झोर विश्वास जनता की वास्तविक होतथ्यता से मेल नहीं 
बाते'*' *' वह स्वयं जनता की सामहिक इच्छा का निरूपण करता है, श्रोर बेणक्तिक 
बा्धों के विरुद्ध जनता की समग्रता शऔर राजनीतिक एकता का मूर्तरूप है। * 


नेता ही सम्पूर्ण सत्ता का केसर था। कानून बनाना ओर राष्ट्रीय जीवन के महाव्‌ 
है ध्यों को निर्धारित करना उसी का काम था। बही उन सब योजनाश्रों को बनाता 
ने द्वारा राष्ट्र की शक्तियों का उपयोग किया जा सकता। नेता के लिये यह झाशा 
रना सवंथा उचित था कि उसके इस महान कार्य में जर्मन जनता पूर्ण सहयोग देगी । 
गे कोई चीज नहीं हो सकतो थी जो कि राज्य की दक्ति के परे होती क्योंकि जर्मनी 
' महानता के प्रनन्य उहूं ध्य के श्वागे सभी चीजें तुच्छ थीं। शिक्षा, उद्योग प्रोर 
कृति सभी चीजें राष्ट्रीय शक्ति का अंग थी, इसलिये उन पर राज्य का नियन्त्रण 
बश्यक था । कोई संगठन, चाहे राजनीतिक होता और चाहे धामिक, राष्ट्र की समग्र 
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योजना का भंग बन कर ही कायम रह सकता था, उससे स्वतंत्र और पृथक रहकर उसे 
जीने का भ्रधिकार नहों था| इस प्रकार जीवन का पूरां नियंत्रण झौर नियमन पूख 
हो गया । 

जर्मनी में वाईमर संविधान के श्रन्तगंत लोकतांत्रिक शासन-प्रणाली की स्थापना 
हुई थी । उसके दस वर्ष से भी कम में वहाँ की सरकार संसार की एक सर्वाधिक सत्ता: 
बादी प्रोर समग्रवादी सरकार बन गई । और हम सब की इच्छाओं के विपरीत जर्मनो 
की जनता को इस परिवर्तन से कोई खेद नहीं हुआ । 


राजनीति में अब॒ुद्धिवाद तथा कलाकार का स्थान 

नात्सियों ने सांविधानिक शासन-प्रणाली की ही उपेक्षा नहीं की, उन्हें पश्चिम 
की “बौद्धिकता” से भी घृणा थी । हिटलर का कहना था कि “एक कर्मरुय व्यक्ति हजार 
बौद्धिक बरवासियों से अ्रच्छा होता है--वे वास्तव में राष्ट्र के क्षेप्य उत्पादों की भाँति 
निरर्थक हुआ करते हैं।'* नात्सियों के लिये बौद्धिकों को सन्देह की निगाह से देखना 
ठीक ही था । राष्ट्रीय समाजवाद के सिद्धान्त ऐसे थे कि वे बकवासियों की भी आलोचना 
के सामने नहीं टिक सकते थे । नात्सीवाद तो जनता के सामूहिक श्रावेगों ( संवेगों ) पर' 
जिन्हें हिटलर श्लौर गोइविल्स नियंत्रित कर सकते, पनप सकता था। श्रतः उनके लियें 
चिन्तन पर श्राधारित दर्शन की श्रपेक्षा कार्य पर आधारित दर्शन अधिक उपयोगी था 
और बुद्धि की श्रपेक्षा संवेगों का श्रधिक महत्व था । 


इस दृष्टिकोण के लिये दार्शनिक समर्थन ढूंढ़ निकालना कठिन नहों था । रूसो 
ने बुद्धि के प्रति जो अविश्वास प्रकट किया था और उन्नीसवों शताब्दी के बुद्धिवाद के 
खिलाफ जो विद्रोह किया था वह नात्सियों के इस नारे से कि “हम श्रपने रक्त से सोचते 
हैं” एक ही कदम पीछे था ।* ९ इसलिये राष्ट्रीय समाजवाद के लिये पश्चिम के बुद्धिवाद' 
के खिलाफ नये सिद्धान्तों का प्रतिपादन करना अप्रपेक्षाकंत सरल था। महाव्‌ नेता की 
प्रतिभा, भ्रादिम संवेगों की शक्ति और इच्छा तथा कार्य की सजनशीलता और निशुचया" 
त्मक प्रभिव्यक्ति--ये नये सिद्धान्त थे जिनका नात्सियों ने प्रतिपादन किया ।*० ऐ 


नात्सियों ने “लोखले बुद्धिवाद”” तथा श्रपने दर्शन के बीच भेद स्पष्ट करते हुए 
कहा कि हमारा दर्शन “आलोचनात्मक नहों, सजनात्मक है ; ऊपरी नहीं, गम्भीर है ; 
रूढ़ नहीं, प्राकृतिक है; श्रौर यथारीति नहीं, निरंकुश तथा शअनियंत्रणीय है ।*८ उनका - 


२५. ३० जनवरी १६९३९ को संसद के समक्ष दिये गये भाषण से । , 
२६. देखिये पीछे भ्रध्याय २५ । । 
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कहना था कि साक्ष्य की परीक्षा और समीक्षा करना तो “मध्यवर्गीय ( बुजु भरा ) गुण है 
झोड़ नई व्यवस्था की प्रतिष्ठा के प्रतिकूल” हैं ।** हिटलर ने कहा कि राष्ट्रीय समाज- 
वाद का यह सिद्धान्त है कि कुछ चीजें तो सदेव विवाद के परे हुश्ना करती हैं । “कौन 
व्यक्ति श्रपने छोटे तथा औसत दिमाग से ” शाइवत मुल्यों का विवेचन करने का “साहस 
कर सकता है” ? इन चीजों का निर्णय तो शताब्दियों में होता है, “साधारण और छोटे 
लोगों की बुद्धि उनका निरय नहीं कर सकती ।" हिटलर का तक था कि व्यक्ति का 
कल्याण इसी में है कि वह भक्तिपूर्वक भ्रपने को सार्वजनिक हित की वेदी पर श्रपित 
करदे, ओर अपनी छुद्र बुद्धि का भरोसा छोड़ कर नेता की प्रतिभा और कौशल का 
भ्रनुगमन करे । 


नात्सी नेताओं का विश्वास था कि हमने “राजनीति की कला” नाम को एक 
ऐसी वस्तु हू ढ़ निकाली है जो बुद्धि से परे है श्रौर जिसे केवल हमीं समझ सकते हैं । 
हिटलर की धारणा थी कि कलाकारों में मैं सबसे महान हैं भौर श्रपने कौशल द्वारा 
जनता को--जिससे उसे धुणा थी--एक महान राष्ट्र का रूप दे सकता हूँ । उसका कहना 
था-कि कला के बिना राजनीति प्रेरणा-शुन्य होती है, प्रोर जीवन में प्रेरणा ही वास्तव 
में सब कुछ है । जिन नेताओं में कला के लिये प्रेम नहीं होता वे सर्ईव द्वितीय श्रे णी 
कै मेता हुआ करते है। एक बार हिटलर ने श्रपने को ध्यान में रखकर कहा था, “जिसे 
हिवर ने विश्व के समक्ष जनता की आत्मा का उद्धाटन करने के लिये उत्पन्न किया है, 
[ह उस सर्वशक्तिमान प्रेरक सत्ता की शक्ति के अश्रधीन कार्य करता हुआ कष्ट सहन करत? 
$ जो कि उसकी अभु है ; वह बोलता है चाहे संसार उसकी बात भले ही न. समझे, 
॥र चाहे उसे उसकी बात समभने की इच्छा भी न हो; वह सब कष्टों को सहेगा, किन्तु 
का बार भी. उस ज्योति को धोखा नहों देगा जो उसके हृदय में प्रज्वलित होती भर 
संका नेतृत्व किया करती है [! ? " 


क्रियाशील व्यक्तियों को राजनीतिक सिद्धान्तियों से सदैव चिढ़ रही है । भ्रव 
सीवाद के आगमन से उन्हें एक नये भयावह तत्व का सामना करना पड़ रहा है--बहँ 
शजनीतिक कलाकार । 


रहने के लिये स्थान 


रक्त सम्बन्धी सिद्धान्त, तथा समग्रवादी राज्य श्रौर राजनीति में कलाकार के 
[न का विवेचन करके नात्सियों ने भ्रन्त में भूमि विषयक सिद्धान्त की झोर 
न दिया । उनकी धारणा थी कि जर्मन जाति के पास रहने को पर्याप्त स्थान नहीं है, 
वहीं । 
म्यूनिख में जनवरी २२, १६३८ को दिये गये हिटलर के एक भाषण से । 
. (६३३ में राष्ट्रीय समाजवादी दल की कांग्रेस के सामने भाषण करते हुए + ५. 


(४ | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिकतस 


इसके ल़िये प्रधिक भूमि की भ्रावश्यकता है । उनका उद्देश्य था कि यूरोप के हृदय स्थल 
में जर्मन राज्य स्थित हो शोर उसके द्वारा विजित गैर-जर्मन राज्य उसे भारों शोर से 
बेरे हों।? ३ | 

यह धारणा भ्रनेक दशकों से जर्मन लोगों के मन में भड़क रही थी। रैटजल, 
ब्जैलत, हाउसहोफर प्रादि लेखकों ने यह विश्वास फैला रकखा था कि जो जीव (प्राँगें- 
निज्म) अपना प्रसार नहों करता वह मर जाता है। भ्रपनी ऐतिहासिक होतव्यता को 
पूरा करने के लिये जोव को रहने के स्थान की श्रावश्यकता होती है, जिसमें कि उसकी 
प्रभिवृद्धि हो सके । फ्रोडरिख रेटजल ३3 ने अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ शजनीतिक समुगोल (पॉल- 
टिकल जियोग्रफी) में लिखा कि राष्ट्र की अभिवृद्धि पर राजनीतिक संगठन का उतना 
प्रभाव नहीं पडता जितना कि भूगोल का पड़ता है। विद्व के सांस्कृतिक क्षेत्रों के बीच 
रहने के स्थान के लिये जो संघर्ष चला करता है उसी से इतिहास की गति को प्रेरणा 
मिलती है । स्वीडन के राजनीति शास्त्री स्डोल्फ क्जैलल ( १८६४-१६२२ )** ने जमंनी 
में इन विचारों को लोकप्रिय बनाने के लिये बहुत काम किया। उसका कहना था कि जर्मन 
श्ाति सबसे योग्य है, इसलिये रहने के स्थान वे संघर्ष में उसी को विजय होगी । उसने 
एक योजना भी तैयार की जिसमें बतलाया कि जर्मनी को किस प्रकार विजय का कार्य 
करना चाहिए । कार्ल हाउसहोफर ( १(५६६९-१६९४६ ) ने भ्रेंभ ज भूगोलविद एच० जे० 
मैकिडर के 'हृदय-स्थल” के विचार का विकास किया ध्रौर उसके भ्राधार पर नात्सिओों 
को भू-राजनीति का प्रधिकारो ढेंग स समर्थन किया । मैकिडर ने इ गलेंड को चेतावनी 
दी थो कि यदि यूरोप के हृदयस्थल पर, जिसमें पूर्वों यूरोप प्लोर पश्चिमी एशिया भो 
सम्मिलित हैं, जर्मनी प्रथवा रूस का नियन्त्रण बना रहा तो भाधिपषत्य के लिये होनेवाले 
संघर्ष में समुद्री शक्तियों को स्थसोय शक्तियों के मुकाबिले में हार खानो पड़ेगी । उसका 
कहना था कि “जिसका इस क्षेत्र पर शासन होगा वहो हुदय स्थल का स्वामी बनेगा । 
जिसका हुदय थल पर शासन होगा वही बिश्थ-द्वीप (यूरोप, एशिया शौर भ्रफ़ोका ) 
का भ्रधिपति होगा । जिसके हाथ में विश्व-द्वीप का शासन होगा, वह सारे संसार का 
स्वामी बन जायेगा ७ हाउसहोफर के दिमाग में इस कथन का भ्र्थ स्पष्ट था कि जर्मनों 
का भविष्य पूर्व की प्रोर है। यदि बहाँ उसे सफलता मिल गई तो फिर उसकी क्षितिज 
की कोई सोमा नहीं रहेगी । 


हाउसहोफर की प्रेरणा से नाध्सियों ने उपयु क्त सिडान्त को भपने दल की मोति 


३२, 9००07८, ०7. ८६., 9. 8974 
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फाहलीकोद ] [ शंशर३ 
का एक प्रेम बसे लिया । साईं काम्फ में हिंटलर ने लिखा कि जांतीय र॑ज्यि की वैंदे- 
शिक नीति का उद्देश्य जाति ( नस्ल ) के अस्तित्व को रक्षा करना हीता चाहिये | 
जहाँ तक जर्मनो का सम्बन्ध है, यह उद्दे श्य तभी पूरा हो सकता हैं जबकि पूर्वीय राष्ट्र 
की सुमि छोनकर उसके क्षेत्र का विस्तार किया जाय ।१९ पहले जर्मनी ने पश्चिम भौरें 
दक्षिख की श्रोर प्रसार करके भूल की । हिटलर का कहना था कि जर्मनों की यूरोप 
के हृदय स्थल की ओर अपनी हैष्टि करनी चाहिए । “हमारे दिमांग में केवल रूस तंथीं 
उसकी सीमाओं पर स्थित उसके प्रधीन राज्य हो भ्रा संकते हैं ।? 3०५ 

इन सिद्धान्तों के श्रन्य पहलुप्ों को भी नात्सियों ने चांव के साथ प्रंगीकारं 
किया । उनसे प्राति-जनसंख्या:< की संमस्या हो हेल नहीं होती थी, बल्कि उनके नस्‍्ले 
सम्बन्धी सिद्धांतों की पूर्ति में भी सहायता मिलती थी । जमन नस्ल की प्रक्ृष्टता में 
विश्वास करने वाले दो अन्य सिद्धांकों को भोः मानते! थे। पहला यह कि सत्र जम॑नों को 
विदेशी झाधिपत्य से मुक्त कराया जाय॑ और उन्हें वृहत्तर जर्मनी में सम्मिलित किया 
जाय ।२* झोर दूतरा यह था कि नीची कोटि की जातियों पर जर्मन जाति का प्रा्षि- 
पत्य स्थापित किया जाय और बाध्य किया जाय कि वे उसके भ्रादेशानुसार श्रावरण 
करें । इस प्रकार संसार की महानतम साम्राज्योय शक्ति बनना श्लौर नीची जातियों को 
छंस्कृति तथा संगठन प्रदान करना जर्मनी का मुख्य उहू श्य बन गया । युद्धि, विजय तथा 


“भ्राजनीति' द्वारा जर्मनी को संसार पर श्रपना शासन स्थापित करना है, यहू धारणा 
बर्मनों के मनमें हड़ता से बैठ गई । 


फासीवाद का भविष्य 

बड़े सन्‍्तोष की बात यह है कि द्वितीय विश्व युद्ध ने नात्सियों के इन उहूं एयों 
गे पूस नहीं होने दिया । किस्तु यह सोचना गलत होगा कि फासीवाद मर चुका है। 
हगासीवाद ग्राधारभूत समस्या का एक पहलू है जिसे हम भ्रभी तक हल नहों कर पाये 
[। पश्चिमी उदारवाद ने व्यक्तिवाद का एक ऐसा रूप उत्पन्न किया है जिसने बहुत 
ःछ अ्ंशों में समुदाय, सत्ता भौर उद्देश्य का स्थान ले लिया है। उसने मनुष्यों को 
व्रतन्त्रता तो प्रदान की है, किन्सु उन्हें भ्रकेला छोड़ दिया है। हम किसी के हैं, इस 
प़वना से जो सन्‍तोष मिलता है उससे वे वंचित हैं। भ्रौर न उन्हें कोई ऐसा निर्देश देने 
एला है जिसंसे कि उनका वैयेक्तिक निर्णय भ्रभावश्यक हों- जाय; झौर न उनके सामने 
गई ऐसे भ्राकर्षक उहूँ इय हैं जो उनका प्राह्मान करते हों.। इसके श्रतिरिक्त उदारवाद 
नेम्तें विवादों, सांविधानिक. प्रक्रियाप्रों, भ्रष्वाचार भर प्रमोग्यता का भी शिक्कार है | 


६. हैथिाए रिव्वाएं, 977. 643-643 
वहीं पृष्ठ 


4. देखिये 7२५७००/६ छैललटएअ छिल्आका 79:र्षींद #जी 7000%(79$9): 
है. फिग्पद पिस्वीए३758, 8200270॥॥ (7944) 9. 739 
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इटलोीवासी शेखों से कहा करते थे कि मुसोलिनी के छासन में कम से कम गाड़ियाँ तो 
समय से चलती हैं । 

करोड़ों लोगों की निगाह में उदारबाद इतना खर्चीला है कि बहुत कम लोग 
उसकी कीमत चुकाने को तेयार हैं भ्रथवा इस योग्य हैं कि चुका सकें। हम भले ही 
तैयार हों; किन्तु क्या इटली .झर जर्मनी के निवासो इसके लिये उद्यत हैं? जो विचार 
मनुष्यों के दिमागों में घर कर जाते हैं उन्हें युद्ध द्वारा परास्त नहीं किया जा सकता । 
झोर इस समय ऐसा विश्वास करने का कोई कारणा नहीं है कि इटली भौर जर्मतो में 
प्रधिनायकतंत्र को त्यागने की वास्तविक इच्छा उत्पन्न होगई है | सच्चाई तो यह है 
कि यदि साम्यवाद के विरुद्ध दक्षिशपन्थी प्रतिक्रिया का जोर बढ़ा तो फासीबादी पुनः 
भयंकर शक्ति के रूप में उठ खड़ा होगा ।४९ 


पठनीय ग्रन्थ 
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2: ५ . मार्क्स तथा ए'गिल्स का जीवन और रचनाएं 
न्‍ः साम्यवाद एक इतिहास-दर्शन है जिसका झ्राधार मानव विकास की भौत्तिकवादी 
धारणा है । कार्ल मार्स और फ्रीडरिख एंगिल्स उसके श्रादि प्रवर्तक थे | उनका तथा 
उसके साथ-साथ लेनिन श्रौर स्टेलिन का पैगम्बरों के रूप में सम्मान किया जाता है। 
उनके सिद्धान्त का श्राधार प्रेम नहीं, बल्कि वर्ग संघर्ष और क्रान्ति हैं । 

मार्कस ( १८१८-१८८३ ) का जन्म जर्मनी के ट्रीब्ज स्थान में हुआ था। उसका 
पिता जाति का यहूदी था, किन्तु ईसाई हो गया था, श्लौर वकालत का पेशा करता था । 
जब मार्क्स विश्वविद्यालय में पढ़ता था तभी उसने कुशाग्र बुद्धि श्रौर गम्भीर अ्रध्यवसाय 
के परिचय दिया था, जिसके लिये वह श्राज तक प्रसिद्ध है। उसने हीगिल के दर्शन 
भ्रौर साविज्गी के इतिहास का तल्लीनता से श्रध्ययन किया । उसने “अपनी जैनी” को 
अनेक कविताएँ लिखकर भेंट को । जेनी श्रभिजातवंश की सुन्दर लड़की थी; बाद में 
मार्स ने उससे विवाह कर लिया । विश्वविद्यालय में रहकर मार्क्स ने एपीकूरुस के 
भौतिकवादी दर्शन पर एक मौलिक निबन्ध लिखा । 


पा हीगिल फ्रे दर्शन का अ्रष्ययन करके माक्से ने विचारवादी चिन्तन की ग्राधारभूत 
न्‍्ति को भलीभांति समझ लिया । हीगिल “सार्वभौम विचार पश्रथवा ''निरपेक्ष 
प्रात्मा ? के प्रस्फुटन को ही इतिहास की कुंजी मानता था। इसके विपरीत मार्क्स ने 
भौतिक जगत को ही इतिहास का सार माना । अपने पिता को एक पत्र में उसने लिखा 
कि मेरे विचारों में श्रामुल परिवर्तन हो गया । पहले मैं हीगिल को सबसे बड़ा दार्शनिक 
माता, किन्तु श्रव मेरी निगाह में उसकी विचार-व्यवस्था ध्वस्त हो गई है श्लौर उसकां 
स्थान लेने के लिये नये विचारकों की आ्रावश्यकता है! मैं विचारवाद को लेकर चला 
१-*- “किन्तु मैंने वास्तविकता में ही विचार को ढूढ निकालने का प्रयत्न किया । यदि 
प्राबीनकाल में देवता संसार के ऊपर रहते थे तो श्रब वे उसके केन्द्र बन गये ।” हीगिलं 
की भावना मुझे! भ्रच्छी नहों लगीं। उसने श्रागे लिखा : “मेरी पुनः समुद्र में गोता 
लगाने की 'इच्छा हुई जिससे कि मैं भ्रसली मोतियों को सूर्य के प्रकाश में ला सकूँ ।”* 
है हा हो का 55 


8. देखिये भोटो रूहले (08० रप्ा८), (बा 3० 3 पा रवि दाव मार 
(7929), 99. 20-27. 
वहों । 
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मार्क्स सम्भवत: ग्रध्यापक का जीवन बिताना पसन्द करता, किन्तु उसके विचार 
इतने उग्र थे कि विश्वविद्यालय के अधिकारों उसे श्रपने यहाँ स्थान देने के लिये तैयार 
नहीं हो सकते थे। भ्रतः उसे पत्रकारिता के क्षेत्र में प्रवेश करना पड़ता | १८४२ में 
वह कोलों के एक समाचारपत्र का सम्प्रादक बन गया । किन्तु इस बार उसे भ्रपने धर्म 
सम्बन्धी उग्र विचारों के कारण उस स्थान को छोड़ कर पेरिस के लिये प्रस्यान- 
करना पड़ा । माक्स ने पेरिस को इसलिये पंसन्‍्द किया कि वह फ्रेंच समाजवाद के सम्बन्ध 
में भ्रधिक जानकारी प्राप्त करने का इच्छुक था। उसने पश्रूथों भ्रादि के सम्बन्ध में बहुत 
कुछ सुन रचखा था, किन्तु पेरिस पहुँच कर शीघ्र ही उसकी आन्ति दूर होगई | फ्रांसीसी 
समाजवादियों को पूंजीवादी व्यवस्था के प्रति भ्रसन्‍्लोष भड़काने में तो सफलता मिली 
थी, किन्तु वे समाजवाद को एक दर्शन भ्रथवा कार्यक्रम देने में प्रसमर्थ सिद्ध हुए थे ॥ 
लास्की का कथन है कि मार्क्स के सम्बन्ध में महत्व की बात यह है उसने समाजवाद को 
“भ्रव्यवस्थित रूप में पाया, किन्तु उसे एक प्रान्दोलन बनाकर छोड़ गया “' उसके 
प्रयत्नों से उसने ( समाजवाद ने ) एक श्रन्तर्राष्ट्रीय आन्दोलन का रूप धारण कर लिया, 
भ्रोर इस बात पर बल देने लगा कि संसार के सब देशों के श्रमिक वर्ग एक होकर 
झपने हितों की रक्षा के लिये संघर्ष करें ।' फ्रांसीसी समाजवादियों के विपरीत, मार्क्स 
का यह विश्वास था कि यदि मजदूर बर्ग की दशा का सुधार करना है तो सिद्धान्त भौर 
व्यवहार में मेल स्थापित करना श्रौर राजनीतिक करायंवाही में सक्रिय भाग लेना होगा । 
बिना सिद्धान्त के सर्वहारा वर्ग का उद्धार नहीं हो सकता, किन्तु सर्वहारा के बिना सिद्धान्त 
भी निरर्थक है। जो समाजवादी राजनीति से घृणा करते थे उनसे उसका कहना था कि 
एक नये सिद्धान्त की घोषणा कर देना भ्रौर यह प्राशा करना प्रत्येक व्यक्ति उसके सामने 
सिर भुका देगा पर्याप्त नहीं है । भ्रसली संघर्ष तो सड़कों श्रौर गलियों में चलाना पड़ेगा 
झोौर केवल वहों विजय प्राप्त की जा सकतो है । 
:. फ्रीडनख एंगिल्स ( १८६२०-१८९५ ) से माक्स की पहले से जान पहिचान थी । 
पेरिस में रह कर मास ने इस जान पहिचान को पक्का किया, श्लौर इस प्रकार ऐसी 
मित्रता की नींव पड़ी जोकि इतिहास में सर्वाधिक प्रसिद्ध है। एग्रिस की ग्रायु उस 
समय चौोनीस वर्ष वी थी श्लौर वह मार्क्स से केवल दो बच्चे छोटा था। यह भपने 
परिवार के सूती मिलों में से एक का प्रवन्धक था | किन्तु अपने. इस काम को. केबल 
झाय का साधन समभता था जिससे कि उसे अपने बौद्धिक भोर राजनीतिक व्यसनों को 
पुरा करने का अवसर मिल सके । इगलेंड की निर्मास्सशालाप्मों श्रोर. बस्खियों: की; 
जहाँ कि उसका अधिकांश जीवन बीता, दशा इतनी शोचनीय थी कि मार्क्स से पहले 
ही वह क्रान्तिकारी समाजवाद के सिद्धान्तों को स्वीकार कर छुका था. उच्तकी बुद्धि 
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तीब थी भोर चोजों को बड़ी ही जल्दी ही समझ लेता था । इसोलिये मावर्स ने एक 
बार उसको बार लिखा : “ तुम जानते हो कि मुझे चीजों को समभने में बड़ी देर 
खगती है, इसलिये में सदेव तुम्हारे चरण चिन्हों पर ही चलता रहेगा ।??४ किन्तु एंगिल्स 
में इस साक्रेदारी में अपने महत्व को सदंव कम बहलाया श्रौर लिखा कि मैं तो मार्क्स 
को प्रद्चितोय प्रतिभा का प्रनुगमन करने के लिये हूँ शोर इसी में मुझे प्रसन्नता है।५ 
यह कहना कठिन है उन दोनों में से किसका योगदान श्रधिक था । जो पुस्तके उन्होंने 
साथ-साथ लिखों वे हर श्रर्थ के संयुक्त प्रयत्न की उपज थीं। भौर यदि मार्क्स 
का जन्म न भी हुआ्ना होता तो भी एंगिल्स प्रसिद्ध हो जाता । किन्तु इतिहास ने मार्क्स 
को ही भ्रषिक श्रेय देना पसन्द किया है, और एंगिल्स को छोटा साभीदार ही माना 
गया है । 

१८४१५ में प्रशिया की सरकार के श्राग्रह पर मार्क्स को पेरिस में निर्वासित कर 
दिया गया । वहाँ से वह ब्र,सल्स गया। वहों पर साम्यवादी घोणषा-पत्र ( कम्यूनिस्ट 
मैन्तीफेस्टो ) की रचना की गई। उसके बाद वह कोलों चला गया श्रौर एक 
ऋरान्तिकारी पत्र का सम्पादक बन गया। अप्रन्त में उसने इ गलेंड में शरण ली, श्रौर 
बहीं उसका शेष जीवन बीता । 

इ'गर्लेड को प्राय: निर्वासितों की माता कहा जाता है, किन्तु माक्स के साथ उस- 
का व्यववहार श्रच्छा नहीं था। वहां रह कर उसने दरिद्रता श्रौर कष्टों का, जिनके 
सम्बन्ध में उसने इतना लिखा है, स्वयं भ्रपने जीवन में प्रनुभव किया । श्रपने बड़े परिवार 
के साथ उसे दो कमरों के मकान में रहना पड़ता था | उसकी पत्नी प्रायः बीमार रहती 
थी, भौर बाद में वह स्वयं भी अस्वस्थ रहने लगा था। उसे भोजन भी कभी पर्याप्त 
नहों मिलता था। प्रपने मित्र एंगित्स की उदारता के सहारे वह किसी प्रकार अ्रपना 
निर्वाह करता था। रूहले ने लिखा है कि उनके जीवन का क्रम यह था कि कभी 
बिलों ता भुगतान नहीं हो पाता, तो कभी बीमारी ने भराघेरा श्रौर कभी-कभी उससे 
भी भयंकर मुसीबतें भ्राखड़ी हुई। मार्क्स की पत्नी ने पभ्पने एक मित्र को एक 
थार लिखा : 


में इस जोबन के केबल एक दिन का यथार्थ वर्णन लिखकर भेज रहो हूँ। 
इससे तुम्हें पता लग जायगा कि शायद श्रन्य किन्‍्हों भी शरणाथियों को इतने कष्ड 
महीं भोगने पड़ होंगे जितने कि हम भोग रहे हैं। च्‌कि यहाँ पर दूध पिलानेबांली 
जायें बहुत पेसा माँगती हैं, इसलिये संने सकलप किया कि स्तनों झोर पीठ के भयंकर 
थीड़ा के बावजूद सें प्पने बच्छे को स्वयं भ्पने हो दूध पर रक्‍्खूगो | किन्तु बेचारे 


है... .उप्रडाउ९ शिफ्ट, सिल्वंशांटी धआाईइटंड ( 7936 ) 9. 57: 
४, वहीं । द 
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बच्चे ने दूध के साथ इतना दुःख पी लिया कि बह भयंकर पीड़ा में विन रोतः 
निरन्तर तड़पता रहा । जब्र से बह इस दुनियाँ में श्राया है तब से बह एक रात भी 
दो-तीन घंटे से श्रधिक नहीं सोया । हाल में उसे एठन के भयंकर दौड़े लग गये हैं: 
जिससे वह जीवन झोर मुत्य के बीच लटका हुआ है ।'*'* “एक दिन में. बैठी बच्चे 
को दूध पिला रही थी कि हमारी मकान सालिकिन सहसा भरा घसकी | जाड़ के 
महीनों में हम उसे ढाइसो थेलर ( जमंतोी का एक चाँदी का सिक्‍्का-अनु० ) दे 
कर चुके थे श्रोर यह समझोता होगया था कि भविष्य में हम किराया उसे ने देकर 
उसके सकान मालिक को देंगे जिसने कि कुर्कों करा ली थी। किन्तु श्रव उसने 
राजीतामा भंग कर दिया और पाँच पौंड, जो कि हम पर चाहिए थे, माँगने लगी। 
च्‌ कि हम तुरन्त रकम श्रदा नहीं कर सके इसलिये दो दलाल हमारे सकान में घुस 
भ्राथे ओर हमारी सब चीजों पर कब्जा कर लिया--बिस्तर, कपड़े, हर वस्तु, यहाँ 
तक कि बच्चे का पालना और छोटी लड़की के खिलोने भी लेलियें जिससे कि बरुदे 
फूट-फूट कर रोने लगे । उन्होंने धमको दो कि दो घंटे के श्रन्दर हम सब सामान उठा 
ले जायेंगे। यदि ऐसा होजाता तो मुझे स्तनों की पीड़ा में श्रपने ठिठरते हुए बच्चों 
के साथ फर्श पर ही लेटना पड़ता । हमारे सित्र श्रम सहायता के लिये लेजी से बाहर; 
दोड़ । उन्होंने एक बग्गी किराये पर की, किन्तु घोड़े गिर गये, बे कूद पड़े और 
रक्‍त में लथपथ उन्हें हमारे मकान में, जहाँ मे रो रही थी और बच्चे काँप रहे थे । 
बापिस लाथा गया 

किस्तु इन आपत्तियों के मुकाबले में भी मार्क्स “मजदूरवर्ग को पूजीवाद के 
चंगुल से मुक्त बरने के लिये अथक प्रयत्व करता रहा । वह अपने ग्रन्थ पूजी के 
सिद्धान्तों का विस्तार करने के लिये ब्रिटिश स्पजियस में देर तक काम किया करता 
था। पत्र व्यवहार के द्वारा उसने समाजवादी ग्रान्दोलन में ग्रपना नेतृत्व कायम रकक्‍्खा । 
झपने प्रतिद्वन्दियों की आलोचना करने तथा अपने सिद्धान्तों को पृष्टि के लिये उसने 
ग्रनेक पुस्तिकाएँ लिखीं। उसने न्यूयार्क ट्रिबून के लिये, जिसका सम्पादक उस समय 
होरेस ग्रीली था, एक लेख माला लिखी । और एंगिल्स के सहयोग से उसमे १८६४ में 
प्रथम झन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संघ को स्थापना की । दरिद्रता और संघर्ष कदाचित उसके 
भनुकूल सिद्ध हुए, क्योंकि श्रन्त में उसकी “इतिहास की शक्तियों को मक्त कंरने को” 
महत्वाकांक्षा पूर्णा होगई । हे 

मार्क्स के दो ग्रन्थ सबसे महत्वपूणो थे -साम्यवादी घोषणापत्र प्रोर पूंजी! 
साम्यवादी घोषणापत्र की रचना उसने एंगिल्स की सहायता से की । कहा जाता हैं 
कि मार्क्स की रचनाओ्रों में वह सर्वश्रे ५ठ है ।* ग्रोज तथा प्रसाद की हृष्टि से इसकी 
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हुलना करतेवाली कम पुस्तकें हैं। झऔर प्रचार के साधन से रूप में तो उसकी तुलना 
का कोई ग्रन्थ है ही नहीं । उसके झन्तिम वाक्य हैं : 'साम्यवादियों को अपने दृष्टिकोण 

तथा उद्दं श्यों के छिपाने से घुणा है । उनकी स्पष्ट घोषणा है कि सम्पूर्ण विद्यमान 
सामाजिक व्यवस्था को बलपूर्वंक उलट कर हो उनका उहंइय पूरा हो सकता है। 

साम्यवादी क्रान्ति की आशंका से संसार के शासक वर्गों को काँपने दो | सर्वहारा के 

पास अपनी दासता की बेड़ियों के अतिरिक्त खोने को कुछ नहीं है। जीतने के लिये 

उनके सामने सारा संसार है। सब देशों के मजदूरो, एक हो जाओ । 

ह पुजी की रचना में मार्क्स ने अपना सम्पूर्ण जीवन लगा दिया । अपने एक मित्र 

को उसने लिखा कि इसकी रचना में मैंने श्रपने आराम, सुख झौर यहाँ तक कि परिवार 

का भी उत्सर्ग कर दिया है । बहुत ही लगन भौर तल्लीनता से पढ़नेवाले कुछ लोगों, 
को छोड़कर, भ्रन्य श्रधिकतर पाठकों के लिये पूंजी नीरस झौर भारीभरकम प्रतीत. 
होता है। किन्तु सच्चे मार्सवादी उसे साम्यवाद की अंजील मानते हैं। इसके भ्रन्दर: 
सिद्धान्त, वर्णन और विश्लेषण का अनुपम सम्मिश्रणा है । अतिरिक्त मूल्य के श्रत्यधिक 
सूक्ष्म विश्लेषण के बाद मैंचस्टर के एक उटाई की मशीन के चालक की क्ियायों का 

विस्तृत वर्णन है। पूंजी की तीन जिल्दें हैं, पहली का प्रकाशन १८६७ में हुआ था। 

अन्य दो जिल्दों को मार्क्स की भृत्यु के बाद एंगिल्सने संपादित तथा प्रकाशित किया था । 
| श्रन्य उल्लेखनीय रचनाएं है दर्शन की दरिद्रता ( पॉवर्टी ऑफ फिलॉसफो ) 
भ्र्थ शास्त्र की समीक्षा ( कन्द्रीव्यूशन टू द क्रिटिक आ्रव पालिटिकल इकोनोमी ) श्री र्‌ 
पयृश्नरबाल् पर ग्यारह प्रस्थापनाएं ( इलेविन थीसस श्रॉन फ्यूश्ररबाख )। दर्शन की. 
दरिद्रता का प्रकाशन १८४७ में हुआ था । इसकी रचना मार्क्स ने प्रूधों के दरिद्रता का. 
दर्शन (फिलॉसफो झ्ाव पॉवर्टी) नामक ग्रन्थ का खंडन करने के लिये को थी.। श्रत: इसमें 

यूंटोपियाई समाजवाद का पूर्र खंडन है। प्रधों पर मार्क्स का आरोप था कि उसके 

सीचने का ढेंग एक किसान जैसा है जिसे न अर्थशास्त्र का ज्ञान है और न इतिहास का । 
भ्र्थशास्त्र की समीक्षा की रचना १८५६९ में हुई थी । इसका सबसे बड़ा महत्व यह. 
है कि इसमें मार्क्स के ऐतिहासिक भौतिकवाद का बहुत हो स्पष्ट अभिकथन मिलता 

हैं। फर्यूश्ररबाल पर ग्यारह प्रस्थापनाएं (१८४५) नामक पुस्तक में मार्क्स के दार्शनिक 
भौतिकवाद का प्रतिपादन है। उसका निष्कर्ष है कि भ्रब तक दार्शनिकों ने विभिन्न प्रकार ु 
सें विश्व का निर्वचन किया है, किन्तु वास्तविक कार्य उसको बदलता है । 


के क्‍ हीगिल से माक्स तक 

हा . मार्क्स और ए'गिल्स के साम्यवादी सिद्धान्तों का मुख्य स्रोत जमन श्रादर्शवाद 
ब्रिटिश पर्थशास्त्र और फ्रांस के ऋन्‍्तिकारी तथा समाजवादी विचार थे । मार्क्सवाद का 
मुख्य श्राधार ऐतिहासिक भोतिकवाद और वर्ग-संघर्ष के सिद्धान्त है। इन दोनों का 
होगिल के दर्शन से निकट सम्बन्ध है। दूसरे, वह भ्रतिरिक्त मूल्य के सिद्धान्त. पर निर्भर: 
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है, जिसका धाधार इ गलेंड का भर्भशास्त्र है। झोर तीसरें, इसमें फ्रांसीसी ऋन्ति भौष 
फ्रांसीसी समाजवाद के तत्व भी सम्मिलित हैं। इनसे उसने क्रान्ति के हाश प्रगति का 
सिद्धान्त भौर राज्य के विलीन होने की धारणा ग्रहण की है । 
ऐतिहासिक भौतिकवाद से मार्क्स का कया प्रभिप्राय था, यह समभने के लिये 
हीगिल तथा उसकी दनन्‍्द्वात्मक पद्धति के सम्बन्ध सें कुछ जान लेना झ्रावश्यक है। यद्यपि 
मार्क्स ने हीगिल के दर्शन के सार को अस्वीकार किया, किन्तु अपने ऐतिहासिक 
भोतिकवाद के सम्बन्ध में उसने उसकी द्वन्द्वात्मक पद्धति को अंगीकार कर लिया । 
हीगिल का कहना था कि केवल विचार हो वास्तविक ( सार भूत ) हैं भौर उन्हीं के 
अन्तद्व नव में इतिहास का रहस्य छिपा हुआ है। विश्व के मूल में एक ईश्वरीय योजना 
कार्य करतो है, भौर उसो योजना के अनुसार “विश्व-भात्मा ? भ्रथवा “'सार्वभौम विचार 
का प्रस्फुटन श्लौर विकास होता है । इसीसे इतिहास को गति और उहू श्य मिलता है । 
विभिन्न प्रकार के विचारों में भ्राधिपत्य के लिये संघर्ष चलता है, भ्रौर संघर्ष के उद्दे लन 
से नये विचार उत्पन्न होते हैं जो ईश्वर की श्रन्त्य पूर्णता के श्रधिक प्रनुरूप हुझा 
करते हैं | 
ग्रतः कोई विचार ऐसे नहों हो सकते जिन्हें स्थिर श्रथवा पूर्ण माना जासके । 
सभो चीजें निरन्तर गति की भप्रवस्था में हुआ करती हैं। प्रत्येक विचार (वाद) भ्रपूर्ण होता 
है, इसलिये उसके अन्तविरोध के कारण स्वभावतः विरोधी विचार ( प्रतिवाद ) उत्पन्न 
होते हैं । भौर भ्रन्त में इन दोनों से सत्य ( संवाद ) का प्रादुर्भाव होता है ।5 किन्तु इस 
प्रकार प्रादृभू त सँवाद पुनः वाद बन जाता है भौर वही प्रक्रिया श्रनवरत रूप से चलती 
हहठती है । 
मार्क्स इस बात से सहमत था कि इतिहास की प्रगति द्न्द्वात्मक योजना से होती 
है। किन्तु वह यह मानने के लिये तैयार नहीं था कि इस प्रगति में विचार नियामक 
तत्वों का काम करते हैं । उसके कहा कि हीगिल ने इतिहास को सिर के बल खड़ा कर 
दिया है। विचार वास्तविकता का नियंत्रण श्लोर नियमन नहों करते । भ्रपितु थे स्वयं 
भौतिक परिस्थितियों की उपज होते हैं। पृजी में एक स्थान पर उसने लिखा है: 
“हीगिल चिन्तन की प्रक्रिया को, जिसे उसने बिचार का नाम द्विया भौर यहाँ तक कि 
एक स्वतंत्र विषय मान लिया, वास्तविक जगत का सर्जन कर्ता मानता है, भौर उसकी 
दृष्टि में वास्तविक जगत उसी विचार की पअ्रभिव्यक्ति भ्रथवा बाह्य रूप है। किन्तु 
इसके विपरीत मेरो निगाह में विचार मन के द्वारा प्रतिबिम्बित भौतिक जगत के 
झतिरिक्त और कुछ नहों है। यही भोतिक जगत चिन्तन का रूप ले लेता है” मार्क्स 
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का विश्वास था कि सभी चोजें भौतिक परिस्थितियों पर निर्भर होती हैं, श्रोर यही 
दन्द्दात्मक प्रक्रिया को समभने की कुजी है। वाद, प्रतिवाद झौर संवाद के श्रन्तद्व न्द् के 
मूल में कार्य करनेवाले तत्व स्वभाव से भोतिक होते हैं शोर . मनुष्य तथा उत्पादन के 
साधनों के बीच विद्यमान सम्बन्धों से उत्पन्न हुआ करते हैं । | 


तिहासिक भौतिकवाद ् ः 

माक्स का कथन था कि प्रत्येक समाज में दो आधारभूत तत्व हुमा करते हैं--« 

उत्पादन के भोतिक साधन झौर उनका प्रयोग करने लिये ग्रावश्यक ज्ञान । ये ही “उत्पा 
दन के उपादान” होते हैं । इन उत्पादन के उपादानों का प्रभावकारी हँग से प्रयोग करने 
के लिये समाज अपने को एक विशेष प्रकार से संगठित कर लेता है ।- इस संगठन को 
मार्क्स ने “उत्पादन के सम्बन्ध” की संज्ञा दी। ये सम्बन्ध सदैव उत्पादन के उपादानों 
पर निर्भर रहते हैं श्लौर समाज के सम्पत्ति विषयक सम्बन्धों में उनकी अभिव्यक्ति हुआां 
करती है। उदाहरण के लिये पृजोबादी समाज में उत्पादन के : उपादानों का'सफल 
प्रयोग करने के लिये निजी सम्पत्ति की प्रथा भ्रौर एक विशाल मजदूर वर्ग का होना 
झावश्यक है । साथ ही साथ इन झ्राधारभूत आध्िक सम्बन्धों के प्रनुहफ श्रौर उनको 
प्रतिबिम्बित करनेवाले विधिक, राजनीतिक, घा्िक श्रौर दार्शनिक रूप भी उठ खड़े 

होते है । मार्क्स के ही शब्दों में : द 

मनुष्य सामाजिक उत्पादन का जो कार्य करते हैं उत्तफे दोरान में वे श्रापस में 

एक निदिचत प्रकार के सम्बन्ध कायम कर लिया करते हैं। इन सम्बन्धों के 
बिना उनका काम नहों चल सकता श्रतः वे श्रपरिहाय होते हैं और 
मनुष्यों की इच्छा से स्वतंत्र होते हैं। उत्पादन के ये सम्बन्ध उत्पादन के भौतिक 
तत्वों के विकास की विशिष्ट, ग्रवस्था के श्रनुरूप हुआ करते हैं। इन उत्पादन के 
सम्बन्धों के सम्पूर्ण योग से ही समाज का भ्राथिक ढाँचा बनता है और वही ढाँचा- 
असली नींव होता है जिस पर विधिक झ्रोर राजनीतिक व्यवस्थाओ्रों का निर्माण होता 
है, भ्ौर इसी ढाँचे के अनुरूप मनुष्यों की सामाजिक चेतना के निश्चित रूप हुआ 
करते हैं । भोतिक जीवन में उत्पादन की जो पद्धति .होती है उसी से जीवन कौ' 
सामाजिक, राजनीतिक झौर श्राध्यात्मिक प्रक्रियायों का सामाव्य रूप निर्धारित होता 
है। मनुष्यों का जीवन उनकी चेतना से निमित झोर निर्धारित नहीं. होता, बल्कि 
उनके सामाजिक जीवन से उनको चेतना बनतो है। समाज के विकास में एक ऐसी 
अचत्था झा जाती है जबकि उत्पादन के भोतिक तत्वों झ्ोर विद्यमान उत्पादन के 
सम्बन्धों -- श्र्थात्‌ सम्पति विषयक सम्बन्धों जिनके अ्रन्तगंत बे तत्व पहले से कार्य 
करते झापे हें-- के बोच संघर्ष भ्रा खड़ा होता है। दूसरे शाब्दों में ये सम्बन्ध 
उत्पादन के तत्वों के विकास में बाधा डालने लगते हें । तब सामाजिक ऋत्ति का युग 
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झारम्ण होता है । इस प्रक्रार प्राधिक नींव के बदलते से सम्पूर्ण व्यवस्था श्ीक्ष हुए 
बदल जाती है । 

किस्सु स्मरण रखना चाहिये कि कोई सामाजिक व्यवस्था तथ तक विसप्त नहीं 
होती जब तक कि उत्पादन के तरब, जिनके लिये उसके भीतर गुजाइश होती है, 
पूर्णया विकसित नहीं हो जाते, भोर उत्पादन के नये उच्चतर सम्बन्ध तब तक 
प्रकद नहीं होते जब तक कि पुराने समाज को कोल में ही उनके प्रस्तित्व के लिये 
आवश्यक भोतिक परिस्थितियों परिपक्व नहीं हो जातीं। इसलिये मनुष्य जाति 
दें नहीं समस्याभों को प्रपने हाथों में लेती है जिन्हें कि बहू हल कर सकती है; बल्कि 
झधिक ध्यान से देखने पर हमें पता लगेगा कि कोई समस्या उठती हो तब है जबकि 
उसके हल करने के लिये श्रावश्यक परिस्थितियाँ उत्पन्न हो चुकती हें भ्रथतवा कम से 
कम उत्पन्न होने लगतो है|" 

माक्स ने बतलाया है कि समाज विकास की चार मह्वपूर्णा भ्रवस्थाप्रों में हो कर 
गुजर चुका है--एशियाई, प्राचीन, सामन्‍ती भौर पूंजीवादी (बु,जुझा )। प्रत्येक 
झवस्था में उत्पादन के तत्वों और पुरामे उत्पादन के सम्बन्धों के बीच संधर्ष देखने को 
मिलता है । किन्तु हर बार इस संघर्ष का समाघान हूढ़ निकाला गया । 

वर्ग संघर्ष 
यद्यपि इस संघर्ष के रूप अनेक थे, किन्तु तत्वतः वह बिरोधी वर्गों के बीच 

निर्मम संघर्ष था | एक ओर वे वर्ग थे जिन्हें पुराने सम्बन्धों से लाभ हुआ था भौर दूसरी 
झोर वे जिन्हें नये उत्पादन-सम्बन्धों से लाभ होने को था। मार्क्स का विश्वास था कि 
हर समाज दो वर्मो में विभक्त हुआ करता है--उत्पीडक भ्रोर उत्पीड़ित + “अब तक 
जितने समाज हुए हैं उन सब का इतिहास वर्ग-संघर्ष का इतिहास रहा है । !* पृ जोवादी 
यूग के सम्बन्ध में तो यह बाल विदेष रूप से चरितार्थ होती है। आधुनिक पूजीवाद 
एक विशाल सर्वहारा वर्ग को उत्पन्न करके ही अपनी पुरी शक्तियों का विकास करता है 
झभौर सर्वहारा वर्ग भ्रपनि निर्वाह के लिये पुर्णा रूप से मजदूरी पर निर्भर रहता है । 
पूंद्रीपति को जनशक्ति के अक्षय भंडार को झावद्यकता होती है जिसमें से बह भाव- 
श्यकतानुसार बाजार मूल्य पर जितनी चाहे किराये पर ले ले, ढ़रीक उसी प्रकार जेसे कि 
कोई चक्‍कीवाला गेहूं खशीदता है। इससे अतिरिक्त आधुनिक पूजीबाद लाभ की लिप्सा 
पर निर्भर रहता है, श्रौर इससे वर्ग-संधर्ष भौर भी अ्रध्रिक तीत्र होता है। पूं जीपतलियों 
की लिप्या कभो तृप्त नहीं होती भ्रौर लाभ के संचय से उन्हें ओर भी भ्रधिक लाभ को 
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प्रेश्शा मिलती है। परिस्तामस्वरूप कुछ थोड़े से लोग धनी होते जाते हैं भौर सर्वहारा 
वर्ग दिन पर दिन गरीब होता जात्मा है। साथ ही साथ सर्वहारा की संख्या भी बढ़ती 
जातो है, क्‍योंकि पुजीवत्ति व्य के शक्तिशाली सदस्य अपने कमजीर भादयों को प्रति 
योमिता में परास्त करके सर्वहारा की श्रेशी में धकेल देते हैं । 

किन्तु श्रन्त में शोषित वर्ग भी संगठित होने लगता है भर भ्रपनी संख्या तथा 
महत्व को समभने लगता है । वह स्वामी वर्ग की वृद्धिमान सम्पत्ति से अपनी स्थिप्ति 
को घुलना करता श्ौर श्रपमी भयंकर गरीबी के प्रति सचेत हो उठता है। भौर दाशंनिक 
( मार्क्स ) की सहायता से वह इस बात को समभने लगता है कि समाज की सम्पूर्ण 
भौतिक सामग्री हम लोग उत्पन्न करते हैं किन्तु बदले में हमें उसका बहुत ही प्रल्प 
प्रेंश मिलता है। पूजी में माक्स ने इस समस्या का सविस्तार विवेचन किया है। 


ग्रतिरिक्त मूल्य का सिद्धान्त 
मार्क्सवाद के श्राथिक पहलू का आधार अतिरिक्त मुल्य का सिद्धान्त है, और 
यह सिद्धान्त इगलेंड के क्‍्लसीकल अथंशास्त्रियों के मूल्य के श्रम सिद्धान्त पर आधा- 
रित है। 

रिकार्डों का कहना था** कि किसी परुय ( विक्रय वस्तु ) का मूल्य उसके 
उत्पादन पर व्यय किये गये परिश्रम से निर्धारित होता है । उदाहरण के लिये यदि एक 
जोड़ी जूते के बनाने में पन्द्रह घंटे लगते हैं प्रौर एक मन गेहूँ पेद्ा करने में भी उतना 
ही परिश्रम खर्च होता है तो दोनों का विनियम मूल्य बराबर होगा । इस सिद्धान्त का 
मार्क्स ने हृदय से समर्थन क्रिया । उसने लिखा है कि किसी उपयोगी वस्तु का मूल्य 
केवल इसलिये होता है कि उसमें मानव श्रम जोड़ दिया जाता है। भ्रब प्रश्त यह है कि 
हम इस मूल्य की मात्रा की नाप कंसे करें? स्पष्ट है कि यह नाप मूल्य निर्माण करने 
बाले तत्व की मात्रा से श्रर्थात्‌ उस बस्तु में विद्यमान परिश्रम से ही की जा सकती है ।' * 
इसलिये जो लोग किसी वस्तु के उत्पादन में परिश्रम व्यय करते हैं वे ही वास्खव में 
मूल्य उत्पन्न करते है भ्रतः वे श्रपने उत्पादन का सम्पूर्ण मूल्य पाने के हकदार हैं । किन्तु 
पुजीपति मजदूरों को उनकी मेहनत का पूरा प्रतिफल देने को तैयार नहों होते । वे 

किराया, ब्याज और लाभ द्वारा मजदूरों के उत्पादन का एक अंश स्वयं हड़प लेते है । 
पू'ज्ञीपतियों का यह झनुपाजित भाग जिस स्रोत से झाता है उसे मार्क्स ने झति- 
रिक्त मूल्य का नाम दिया । एक मजदूर दिन भर में जितना उसके जीवित रहने के लिये 
आबद्यक है उससे अधिक उत्पन्न कर लेता है, किन्तु मालिक उसको उतनी ही मजदूरी 


१२, रिताल॑फां65 ७ रि046 6०] 72000703' (7839). 
१३. (रातों; ०. 4, 9. 45: 


६८ | [ राजनीतिक चिन्तन का इतिहास 


देता है जितनी कि उसके जीवित रहने मात्र के लिये पर्याप्त होती है । दोनों का पक्‍्नन्तर 
ही भतिरिक्त मूल्य है जिसे मालिक स्वयं हड़प लेता है | 


द्रव्य का स्वासी श्रम-शक्ति को उसका मूल्य चुका कर खरीद लेता है, भौर 
अ्रमहक्ति का मुल्य, प्रन्य वस्तुझों के मुल्य की भाँति, सामाजिक हृष्टि से श्रावदयक 
अम की उस मात्रा से निर्धारित होता है जो कि उसके उत्पादन में व्यय की जाती 
है ( भ्र्यात्‌ सजदूर तथा उनके परिवार के निर्वाह लिये झ्रावदयक परिव्यव से ) । 
जब द्रव्य का स्वामी एक बार अ्रम-शक्ति को खरीद लेता है तो फिर उसे भ्रधिकार 
हो जाता है कि वह उसका पुरे दिन तक प्रयोग करे-- मान लोजिये १२ घण्ठे । छः 
घण्टे में मजदूर श्रतिरिक्त मूल्य उत्पन्न करता है जिसके लिये पुजीपति उसे कुछ 
नहों देता ।) ४ 


मार्स यह मानने को तेयार है कि पूजीपति भो लाभकारी परिश्रम कर सकता 
है भौर उसे भी परिश्रम के श्रनुरूप उत्पादन का एक प्रंश मिलना चाहिए । किन्तु उसे 
इस ग्रतिरिक्त मूल्य के हड़पने का कोई श्रधिकार नहों है। यह तो वास्तव में चोरी है । 

इस भ्रन्याय को दूर करने के लिये आवश्यक है कि पृ जीपति को ही समाज से 
हटा दिया जाय श्र निजी सम्पत्ति के स्थान पर ऐसी समष्टिवादी भ्रर्थ व्यवस्था स्थापित 
को जाय जिसके श्रन्तर्गत हर व्यक्ति अपनी योग्यतानुसार काम कर सके और भ्रपनी 
श्रावश्यकतानुसार उपभोग की सामग्री पा सक्रे। केवल समाजवादी व्यवस्था में यह सम्भव 
हो सकता है कि मजदूर को उसके परिश्रम का उचित प्रतिफल मिले झौर ब्याज, लाभ 
तथा किराया समाप्त कर दिया जाय । किन्तु यद्यपि समाजवाद ग्रथिक शोषण की समस्या 
को हल कर सकता है किन्तु पूजीवादोी समाज में जो राज्य-व्यवस्था है उसके कारण 
समाजवाद का भ्राना कठिन है । 


राज्य सम्बन्धी सिद्धान्त 
जैसा कि हम पहले लिख चुके हैं, मार्स राज्य को प्रवर्तमान प्राथिक शक्तियों का 
प्रतिविम्ब मानता था । उसने बतलाया कि राज्य भी वर्ग-संघर्ष का ही एक प्रंग है । 
ए'गिल्स का कहना था कि राज्य की उत्पत्ति उस समय होती है जबकि शासक वर्म को 
वर्तमान सम्पत्ति सम्बन्धों को कायम रखने के लिये संगठित दमन-शक्ति की श्रावश्यकता 
का श्रनुभव होने जगता है'+। राज्य संगठित उत्पीड़न के श्रतिरिक्त भ्ौर कुछ नहीं 
है" * । जिस वर्ग के हाथों में प्राथिक शक्ति होती है वहु भ्पनी श्राथिक सर्वोच्चता के 
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बले पर राजनोतिक शक्ति भी हथिया लेता है, भ्रौर इस प्रकार उसके हाथों में उत्पीडित 
जनता का शोषण भोर दमन करने के नये साधन श्ाजाते हैं | इस दृष्टि से प्राचीन राज्य 
दासों के स्वाभियों का राज्य था झौर उसका उहंश्य दासों पर नयंत्रण करना था । 
सामन्ती राज्य सामन्त वर्ग के हाथों में भ्र्घ दासों ( सर्फ ) और आश्चित किसानों का 
उत्पीड़न करने का साधन था। आधुनिक प्रतिनिधि राज्य पुजीपतियों का राज्य है जिस 
की सहायता से वे मजदूर वर्ग का शोषण करते हैं ।१० 

राज्य पू जीपति वर्ग की प्रबन्ध समिति है, प्रतः उसका प्रथम कार्य विधि, 
व्यवस्था और स्थिर भ्राथिक सम्बन्धों की स्थापना करना है। किन्तु, मजदूर वर्ग की 
जायृति, बढ़ते हुए श्रात्मविश्वास श्ोर संघर्ष-शक्ति के कारण यह काम दिन पर दिन कठिन 
होता जाता है। राज्य भ्पनी पुलिस श्र किराये की सेनाओं की सहायक से सदेव 
उत्पीड़न जारी रखने का प्रयत्न करेगा, क्योंकि कोई शासक वर्ग स्वेच्छा से प्रपनी लाभ 
की स्थिति को छोड़ने के लिये तैयार नहीं होगा । किन्तु श्रन्त में इतिहास की निर्मम 
इम्द्वात्मक शक्तियों के मुकाबिले में उसकी विफलता प्ननिवार्य है । जिस समय सर्वहारा 
को शक्ति भ्रौर दबाव पूजीपतियों के बराबर हो जायगी तभी क्रान्ति फूट पड़ेगी । 

क्रान्ति 

मार्स का विश्वास था कि क्रान्ति श्ननिवार्य है,'* किन्तु उसका भ्रभिप्राय यह 
नहीं था कि उसके आगमन की प्रतीक्षा में बेठा रहना चाहिये । 

.. उसका कहना था कि दार्शनिकों के लिये संसार को समझ लेना मात्र पर्याप्त 
नहीं है | उन्हें उसे बदल देना चाहिये। इस विषय में उसने हीगिल की विशेष रूप से 
कटु भ्रालोचना को । हीगिल ने लिखा था कि दर्शन का काम केवल जो कुछ हो चुका है 
उसको सममना है, न कि ईश्वरीय योजना में हस्तक्षेप करना | हीगिल का कथन था 


१७, वहीं । 
१८ यह विवाद का प्रंइन है कि क्‍या भ्रपने परवर्ती जीवन में मार्क्स यह नहीं सोचने 
. लगा था कि हिंसा शोर क्रान्ति के बिना भी पृ जीवादी व्यवस्था का तख्ता उल्टा जा 
सकता है । “एगिल्स लिखता है कि मार्क्स इस निष्कर्ष पर पहुँच गया था कि कम 
से कम इ गलेंड में भ्रतिवार्य क्रान्ति पूर्रलव्पेण शान्तिमय तरीकों से सम्पादित को 
जा सकतो है;” भौर १८८० में हिडमन को झपने एक पत्र में उसने ( मार्क्स ते ) 
लिखा था कि मेरा दल ऐसी क्रान्ति को श्रावश्यक' नहों मानता, किन्तु ऐतिहासिक 
पुर्वोदाहरणों के आधार पर उसे केवल “संभव” समभता है ।” (६९. ४. (८ 
-.. चछा, 7: 4००१३ द्वाव॑ 27/52866 ० (एाधधाएाई४57 (7957, 09- 59-70) 
किन्तु यह स्पष्ट है कि मुख्यतया मार्क्स का जोर सशस्त्र क्रान्ति पर ही था जिसके 
लिये उसने सास्यवादी घोषणा पत्र में मजदूर वर्ग को आह्वान किया था, भौर 
बाद में भी वह विश्वास करता रहा कि सर्वाधिक लोकतांत्रिक देक्षों को छोड़ कर 
सभी जगह क्रान्ति की श्रावश्यकता होगी । 9: 


डछ [ राजनीतिक चिन्तन का इसिहाल 


कि “दर्शन का प्रादुर्भाव इतनी देर से होता है कि बह दुनियाँ को यह गहों शिक्षा 
सकता कि कया होना चाहिये ।*“““** बुद्धि का उल्लू तब उड़ना जरारमभ्भ करता है कब 
कि सुंध्या का प्रेंघेरा झा घेरता है । इससे माबर्स पुर.तया भ्सहमत" * था। उसका: 
कहना था कि इतिहास में दार्शनिक का वही स्थान है जो बालक के जन्म में फान्री 
( प्रसविका ) का | वह आधारभूत योजना को नहीं बदल खकता, किन्तु वह पीड़ा को 
कम कर सकता और द्वन्‍्द्वात्मक प्रक्रिया की गति को तीव्र कर सकता है। मार्क्स को: 
यह विश्वास था कि मैं स्वयं क्रान्ति का नेतृत्व कर सकता हूँ। उसकी संद्धान्विक रचनाएँ 
झागसामी क्रान्ति को ध्यान में रख कर भी लिखी गई थीं । एमिल्‍्स के साथ हुए उसके 
पत्र व्यवहार से स्पष्ट है कि वह यही सोचा करता था कि कान्लि को घड़ी कब झ्ायेगी | 

झ्ानेबाली क्रान्ति के सम्बन्ध में मार्क्स ने बड़े विश्वास के साथ लिखा क्योंकि 
उसकी सफलता की उसे पूर्ण आशा थी। फ्रांसोसी क्रान्तिकारियों की भाँति उसका भी 
विदयास था प्रगति निश्चित है, श्रौर इनद्ववाद को वह एक भकारब विज्ञान मानता था ॥ 
उसकी निगाह में इतिहास के जो नियम उसने ढढ़ मिकाले थे वे उतने ही निश्चित और 
निर्मम थे जितने कि गुरुत्वाकर्श के नियम । पूंजीवादी समाज जैसे ही परिपक्वावस्था 
को प्राप्त होगा वेसे ही उसका पतन अनिवार्य हो जायगा । * 


मास भी परिभाषा के अनुसार वर्म संघर्ष का चरम रूप ही क्रान्ति है।* 
मजदूर लोग प्रारम्भ में अपनी मजदूरी को कायम रखने श्रोर शोषण का विरोध करने 
के लिये ही अपने संघ बनाते हैं ।** किन्तु मजदूर को शीघ्र हो यह स्रमभ में भा जाता 
है कि “उत्पादन के उपकरणों में सबसे बड़ी उत्पादक शक्ति क्रान्तिकारी वर्ग स्वयं है ।* * 
श्रपनी एकता के द्वारा वे उत्पादन की शक्तियों को बदलने झौर पुराने स्वामी वर्ग का 


१६९, 7४४६, ०9. 0६., 97. 75-76. 

२०, इस विश्वास का, कि साम्यवाद इतिहास की नई लहर के साथ-साथ चल रहा है, 
गहरा प्रभाव पड़ा । साम्यवाद को पहले रूस में भर फिर पूर्वी यूरोप और चीन 
में जो सफलता मिली उसका बहुत कुछ श्रेय इस विश्वास को था ( झौर साम्व- 
बादियों का यह बिश्कास उसना भी हढू है जितना कि लोगों का धामिक विश्वास 
हुआ करता है ) कि सफलता साम्यवाद के ही पक्ष में है। किसी काम को प्रारम्भ 
करने से पहले हम प्रायः ईश्वर की सहायता की प्रार्थना किया करते हैं। साम्य- 
बादियों को ईश्वर श्रथवा किसी श्रौषचारिक धर्म की आवश्यकंता नहीं प्रतीत होती, 
वे समभते हैं कि मारवर्स और इतिहास हमारे पक्ष में हैं। उन्हें इस विश्वास से भी 
बड़ा बल मिलता है कि यदि भ्राज हमारे पास रैफ़ीनेटर भौर बिंजली का घल्हा 
नहीं है, तो कल हमारे पास दो-दो होंगे । 

२१, 776 7०००१ गीशका6त्ीक एन 7259... ह 

२२६ बह़ों, छुष्ठ 757. 

२३४, वहां । 


साम्यवाद ] [ ४७१ 


तछ्ता उलट देने में समर्थ होते हैं। धत्पादन की शक्तियों के बदलने से राजतीलिके 
व्यवस्था: में भी तदनु हूप द्वनह्ात्मक परिवर्तन हो जाता है, और श्रमिक वर्ग श्रन्ततीगएंवी 
अपने जन्म सिद्ध अधिकारों को प्राप्स कर लेता है । 
प्‌ जीवाद के उपरान्त 

पूंजीवाद के उपरान्त जो समाज व्यवस्था श्रायेगी उसके सम्बन्ध में मार्क्स ने 
बहुत कम लिखा है। किन्तु उसका यह निष्कर्ष भ्रवश्य है कि प्रजीवाद को पराजय और 
सच्चे साम्यवाद" ४ की स्थापना के बीच एक संक्रमण की अ्रवस्था आवश्यक होगी । इस 
प्रवस्था का उसने 'स्वंहारा के पअ्रधिनायकत्व”' के नाम से उल्लेख किया। उसका 
कहना था कि विजय प्राप्त करने, पुरानी व्यवस्था के प्रवशेषों को नष्ट करने और वर्ग 
भेद के बचे-खुचे चिन्हों को समाप्त करने के लिये यह ग्रवस्था भ्रावश्यक है । 

सर्वहारा के श्रधिनायकत्व के दोरान में राज्य को कायम रखना श्रावश्यक होगा 
झोर साम्यवाद के श्रपुर्णा भौर सीमित रूप से ही सन्तुष्ट होना पड़ेगा । किन्तु जब 
धधिनायकत्व का काम समाप्त हो जायगा तो राज्य का श्रागे कोई उहँ हय नहीं रहेगा । 
झतः वह स्वत: विलुप्त हो जायगा ( “मुरका जायगा?” )। न वर्ग-संघर्ष रहेगा भौर न 
दहोषण | सब वर्ग एक में विलोन हो जायेंगे । और तब सच्चे साम्यवाद का युग भारम्भ 
होभा । यद्यपि मार्क्स यूटोपियायो समाजवादियों का कठु आलोचक था, किन्तु फ्रांस में 
उसने जो समय बिताया था उसके प्रभाव से पूर्णतया मुक्त कभी नहों हो सका । समाज॑ 
का प्रन्तिम उद्दे श्य ऐच्छिक साहचर्य है जिसके प्रन्तर्गत मनुष्य को किसी प्रकार की भ्रायिकं 
बिन्ताएँ क्लेश न पहुँचाएँगी । “पूजोवाद की दासक्त भौर प्‌ जीवादी शोषशा के भ्रगशणित 
भातंकों, बबंरता, झोर बेहदगियों से मुक्त होकर लोग सामाजिक जीवन के उन प्राथमिक 
नियमों का पालन करने के झादी हो जायेंगे जिनसे वे शताब्दियों से परिचित हैं शोर 
जिन्हें हजारों वर्षों से उपदेश्षों में प्रगरिणत बार दुहराया ग्रभा है। वे ऐसे प्रभ्यस्त हो 
जापेंगे कि बिना बल प्रयोग के, बिना नियन्त्रण, बिना शासन और बिना दबाव को उछ 
व्यवस्था के जिसे हम राज्य कहते हैं उनका पालन करेंगे |? ६४ 

सास्यवादी समाज की उच्चतम अयस्या में जबकि अस-विभाजन की व्यवस्था 
से उत्पस्त व्यक्ति की दासतापूर्ण पराधीनता नष्ट हो आयमी, झौर' शारीरिक परिभ्रम 
तथा ओऔडिक परिञअ्रसम का पारस्परिक विरोध समाप्त हो जायगमा ; जब कि परिश्रम 
जीवन का साधन ही नहीं बल्कि जीवन की उच्चतम आवद्यकता बने जायगा; जबकि 


२४, शुद्ध मार्ब्सवादी भाषा में, साम्यवादी प्रवस्या तभी झायेगी जबकि वर्ग-संधर्ष 
समाप्त हो जायगा और राज्यविहीन समाज की स्थापना हो जायगी। उससे 

. पहले की सब प्रंवस्थाएं-.- जे ते कि रूस की वर्तमान भ्रवस्था---समाजवादी प्रवस्थाएँ है। 

श्प्र ६, [टशांत, अपर सह्यार क्षाव. रिश्तांप्रशंणा जि0ष7) 9 94- देखिये 
'क्कंवा) डिवेपटकाधंगादां 302० 264807 (793% 
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व्यक्ति को सभी शक्तियों के विकास के साथ-साथ उत्पादन की वाक्तियों में भी तदनु« 
रुप बद्धि हो जायगी भोर सामाजिक सम्पत्ति के खोत पहले से श्रधिक प्रचुरता के: 
साथ बहने लगेंगे-- तभी कहीं पुंजीवादी भ्रधिकारों का सीसित दृष्टिकोण पूर्णतया 
नष्ट होगा, झोर समाज झपनी पताका पर इन शब्दों को उत्को्ण कर सकेगा: “ प्रत्येक 
व्यक्षि से उसकी योग्यतानुसार काम, प्रत्येक व्यक्ति को उसकी झ्रावश्यकतानुसार 
( उपभोग की सामग्री ) । 


लेनिन 


मावर्स और एंगिल्स की मृत्यु के उपरान्त साम्यवादी प्रान्दोलन का नेतृत्व निको- 
लाई लेनिन*०७ ( १८७०-१६२४ ) के हाथों में आगया । लेनिन को किसी भी भ्र्थ में 
मार्स का उत्तराधिकारी नहीं नियुक्त किया गया था, और न वह मार्क्स के विचारों का 
सबसे झ्रधिक निष्ठावान निवंचनकर्ता ही था। मार्क्स का उत्तराधिकारी बनने में उसे 
सफलता इसलिये मिली कि साम्यवादी क्रान्ति पहले रूस में हुई, जर्मनी भ्रथवा इंगर्लेंड 
में नहों जेसी कि मार्र्स ने भविष्यवाणों की थी; झौर इसके प्रतिरिक्त लेनिन में 
असाधारण क्रान्तिकारो प्रतिभा थी । अक्टूबर १६१७ की साम्यवादी क्रान्ति से पहले इस 
कत को शअ्रधिक सम्भावना थो कि रूस में युद्धकालीन कुप्रबन्ध श्रौर कुव्यवस्था से जो: 
क्रान्तिकारी स्थिति उत्पन्न होगई थी उससे कंरेंस्की के सांविधानिक लोकतंत्रवादियों,. 
सेनकझ्ेबिकों 5 झ्रथवा सामाजिक क्रान्तिकारियों को ही अधिक लाभ होगा । किन्तु हुप्रा 
यह कि लेैनिन के नेतृत्व में बोल्क्षेविक दल ने स्थिति का सबसे ग्रधिक लाभ उठाया । 


लैनिन का श्रसंली नाम ब्लाडीमीर इलीइच उनियानोव था। उसने कटु झनुभव 
की पाठशाला में ऋरान्तिकारी प्रेरणा श्र सूमबूर प्राप्त की थी। जब वह बीस से भी 
कम झायु का था तभी उसे काजान के विश्वविद्यालय से निकाल दिया गया था शौर 
पुलिस के बन्धन में रख दिया गया था। उससे एक वर्ष पूर्व उसके भाई को जार 
भलेक्जांडर तृतीय की हत्या का षडयंत्र रचने के अपराध में फांसी लगा दी गई थी | 
सेंट पीटर्सवर्ग के विश्वविद्यालय में लैनिन वकालत का अध्ययन करने गया। उस काल में 
उसने मजदूर श्रान्दोलन में भाग लिया और प्रायः पुलिश से टक्कर लेता रहा। भागे चलकर 
उसने श्रमिक का काम ( लेबर्स वक ) भोर इश्करा ( चिनगारी ) नामक पत्रों का सम्पादन 


२६, दि फर, (काहादृधचट ० 886 (०मीढ 07087277४ (7897), 9. 37. 
देखिये [78९70300794 ?77]96९78 50॥009 (7933), 

२७. दाल द्ाव॑ सिहाणंप्रधंणा (977), [दशा 4॥6 साह॥९5४ 5486 
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२८, बोल्दोबिकों (बहुसंख्यकों) की भाँति सेनशेिविक (अल्पसंख्यक) भी मुलतः समाजवादी 

:. लोकतांत्रिक दल का अंग थे । १€०३ में कार्यप्रणाली के प्रश्न पर दोनों गुटों में 
फूट पड़ गई ; मेमशैजिकों को बोलकेबिकों का क्रान्तिकारी ढेंग पसन्द नहीं था । 
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किया । दोनों ही पश्न॑ गुप्त रूप से निकलते थे भ्ौर नगरों के मजदूरों में ऋन्तिकारी 
विचार फैलाया करते थे । १६९०३ से लेकर भ्रागे उसने नरम समाजवादियों के विरुद्ध 
उत्साह के साथ संघर्ष चलाया | १६९०५ की क्रान्ति में वह भाग नहीं ले पाया । उस 
समय वह स्विटजरलेंड में निर्वासित रूप में रह रहा था। जब वहाँ से वह रूस पहुँचा 
तब तक क्रान्ति समाप्त चुकी थी, भ्रतः वह यह देखने के भ्रतिरिक्त कि क्रान्तिकारियों' 
ने क्या भूलें कों श्रौर श्रधिक कुछ न कर सका। किन्तु भ्रक्टूबर १६१७ की क्रान्ति: 
के लिये वह तेयार मिला । 

प्रप्रेल १६९१७१९ में रूस लौटकर उसने सबसे पहले अपनी श्रप्नंल थीसिस 
प्रकाशित की धौर बोल्शेविकों से श्रपील की कि वे लड़खड़ाती हुई प्रस्थाई सरकार का, 
जिसने फरवरी की क्रान्ति के बाद शासन को बागडोर अपने हाथों में लेली थी, साथ 
न दें । इसकी बजाय उसने मजदूरों के लिये “शान्ति, स्वतन्त्रता, रोटी प्रौर भूमि” का 
नारा लगाया । उसे झ्राशा थी कि जनता उसी नेता का अनुगमन करेगी जो उसे सबसे 
ग्रधिक देने का वचन देगा; श्रौर वह मजदूरों तथा किसानों दोनों को यह समझाने में 
सफल हुआ कि श्रस्थाई सरकार सुधार का कार्य करने श्रथवा अपने वायदों को पूरा 
करने के श्रयोग्य है । श्रक्टूबर के अन्तिम दिनों में उसे श्राभास हो गया कि दूसरी क्रान्ति 
को घड़ी भ्रा गई है, ध्रतः उसने तुरन्त घोषणा करदी कि प्रब झ्थवा फिर कभी नहीं ।' 
कुछ ही धम्टों में बोल्शेविकों ने श्रपनी सावधानी से तैयार की हुई योजनाझों को कार्या- 
न्वित कर लिया । २४ भ्रक्टूबर की रात में उन्होंने जार के शीतकालीन प्रासाद तथा 
प्रन्य सरकारी इमारतों को घेर लिया, भर २४५ श्रक्टूबर की सुबह भ्रस्थाई सरकार के 
सदस्यों को जंसे ही वे श्पने काम पर झाये गिरफ्तार कर लिया गया--केवल कैरेंस्कीः 
भाग निकलने में सफल हुआ । 


उिकननबमन-पनमनकेक 3 .. >+-पहपत- अन्‍जकबाकात + वतन टच नजननन- न अणण-त 


२६. लेनिन पैट्रंग्राड पहुचने में इसलिये सफल हुआझा कि जमनी ने उसे सीमाएँ पार 
करने की श्राशा देदो थी। मार्क्स के दर्शन को श्रपर्णता की विवेचना करते हुए 
इस घटना के सम्बन्ध में ब्रांड रसल ने लिखा है। “यदि यह मान भी लिया जाय 
कि भाथिक कारण महान शक्तियों को जन्म देते हैं; तो भी प्रायः यह देखा जाता. 
हैं कि अत्यन्त साधारण झ्लौर आकस्मिक घटनाओं पर यह निरभर करता है कि 
इन महात्‌ शक्तियों में से किसकी विजय होगी। ट्राट्स्की ने रूसी ऋान्ति का 
जो वृत्तान्त लिखा है उसे पढ़कर यह विश्वास करमा कठिन है कि लेनिन के 
कारण क्रान्ति में कोई भ्रन्तर नहीं पड़ा, किन्तु जमंन सरकार उसे रूस जाने देतो 
या नहीं यह तो एक बहुत ही भ्रनिश्चित शोर संयोग की बात थी । यदि सम्बद्ध 
मन्‍्त्री किसी दिन बीमार हो जाता तो वह “हाँ” की बजाय “नहीं” कह देता । 
मेरी साय में यह कहना किले नहीं होगा कि लेनिन के बिना भी 
कहो फाम्ति को वही सफलता जाती जोकि उसे मिली | 76€६०॥४ ४/९१६४$ 
(अह्रबांड4707 (7934), 9 798. 
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लेनिन को क्रान्तिकारी प्रतिभा तो प्रद्धूत थी हो; किन्तु उसको श्रेदान्धिक 
“विश्लेषण की ग्रोग्यता भी किसी रूप में कम न थी। लेनिन के एक प्रशंसक ने लिखों 
है। लेनिन में श्रपने जीवन में क्रान्ति का सेद्धान्तिक विश्लेषण झोर क्रांति का सम्पादय, 
इन दोनों चीजों का समन्वय करने में भद्भु त सफलता पाई; राजनीतिक कितन के 
इतिहास में भ्रन्य कोई ऐसी चीज नहीं मिलेगी जिसको तुलना लैनिन को इस -खफलता 
से की जा सके | वह उन बिरले'व्यक्तियों मे से एक था जिनके जीवन में दौर्घल्यजभक 
“फूट भ्रथवा विभाजन नहीं होता भ्ौर इसलिये विचारों तथा कार्यों के बीच भ्रन्तर देखने 
को नहीं मिलता । 3" सैद्धान्तिक के रूप में लेनिन अपने क्रांतिकारी चालों के विश्लेषण 
श्रोर साम्नाज्यवाद के भ्रध्ययन के लिये सबसे भ्रधिक प्रसिद्ध है ।३* 


क्रान्ति का विश्लेषण करते हुए लेनिन ने बतलाया कि पूजोवादी उदारवादियों 
के साथ समभोता करना ठीक नहीं है, श्रोर हिसात्मक परिवर्तन की भ्रावशयकता पर 
अल दिया । झनेक वर्षों तक उसने उन मार्क्सवादियों के खिलाफ पुस्तिकाप्रों द्वारा संघर्ष 
चलाया जिन पर वह मार्क्स को “साधारण उदारवादी” में परिवर्तित कर देने का 
धारोप लगाया करता था। लेनिन का कहना था कि श्रमिकों को सफलता कार्य द्वारा 
ही मिल सकतो है झोर कार्य का श्रर्थ है क्रान्ति । भ्रन्य मार्ग ज्ञान्ति मात्र हैं। विकासात्मक 
'परिवर्तन की प्रतीक्षा करना भयवा लोकतांत्रिक पद्धतियों झौर स्वतंत्रता की बात करता 
माक्सवांद को निठल्लों के दर्शनों में परिवर्तित करना है। जब तक तलवार का सहारा 
नहीं लिया जाता तब तक कोई शासक वर्ग श्रमिकों को दिखावटी स्वतंत्रता के भ्रतिरिक्त 
झोर कुछ नहीं दे सकता । शोषिल जो कुछ चाहंते हैं उसे शक्ति के बल पर ही प्राप्त कर 
सकते हैं। भौर यदि इस प्रक्रिया में उदारवादी लोकतांत्रिक विचारों को कुचलना पड़े, 
तो इससे क्या खास बनता बियड़ता है? राज्य अधिक से श्रधिक एक प्रस्थाई संस्था 
हैं । यह तो प्रत्याशित ही है कि क्रान्तिकारी भूतपुर्व शासक-वर्गों की सम्पत्ति को जब्त 
करने के लिये राज्य का प्रयोग करेंगे । “जब तक सर्वहारा को राज्य को भ्रावव्यकता 
है तब तक वह उसका प्रयोग स्वत॑त्रता की रक्षा के लिये नहों बल्कि भ्रपने विरोधियों 
का दमन करने के लिये करेगा, भ्रौर जब स्वतंत्रता की बात करमा सम्भव हो जायेगा 
'तब राज्य का अस्तित्व ही नहों रहेगा । +* 


३०, ड़ [,€06॥, स्‍दट्व5 .47९ ७/८०क१०७४५ (7939), 9. 396 

३१. लेनिन के सम्बन्ध में स्टेलिन ने लिखा था कि लैनिनवाद क्रान्ति और सांम्नीाज्यवाद 
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लेनिय ने भ्रागे लिखों कि यहू कल्पना करना सूर्सता है कि क्रास्तिकारियों के 
पास अहुसंख्यकों शौर प्रल्पसंख्यकी के झगड़े में पड़ने के लिये समय है भ्रथवा उसमें उनकी 
रुचि है। क्रान्ति का इस बात से कोई सम्बन्ध नहों होता कि प्रनुयायियों की श्रथवा दल 
के सदस्यों की संख्या प्रधिक है भ्रथवा कम । लैंनिन ने मैनशेविकों से इसलिये सम्बस्ध 
तोड़ लिया था कि वे यदा-कदा दिलचस्पी लेने वाले सदस्यों को भी साम्यवादी श्रान्दोलन 
में सम्मिलित करते के पक्ष में थे जब कि वह इस चीज के विरुद्ध था। उसका सिद्धान्त 
था कि दल में उन्हों लोगों को प्रविष्ट किया जाय जो सक्रिय रूप से पार्टी के उद्देश्यों 
के लिये काम करने को तेयार हों। वह चाहता था कि पार्टो ऐसे पेशेवर ऋाश्ति- 
कारियों का एकता के सूत्र में बंघा हुआ संगठन होना चाहिये जो एक इच्छा से काम कर 
सकें शोर जिनके बीच गुटबंदोी की कोई गुजाइश न हो ।* दल मजदूर वर्ग का श्रग्नगामी 
दस्ता होता है भोर उसी पर इस बात का उत्तरदायित्व होता है कि संक्रमण काल में 
सर्तहारा के अधिनायकत्व द्वारा पुराने समाज के श्रवशेषों का मूलोच्छेद करके साम्यवाद 
के लिये मार्ग प्रशस्त करे । 


पार्टी के द्वारा सर्वद्वारा वर्ग शक्ति पर कब्जा करता है, शासक वर्ग बनता, पं जी- 
बादी संसदवाद झौर लोकतन्त्र का ध्वंस करता, श्रन्य वर्गों के पु जीवाद को पुनःस्थापना 
करने के प्रयत्त को कुचलना, श्रमिकों को वास्तविक स्वतंत्रता श्रोर समानता प्रदान 
करता, श्रौर उन्हें प्‌ जीपतियों से छीनी हुई सम्पत्ति का वास्तविंक प्रर्थ में प्रयोग करने 
का अवसर भ्रीर अधिकार देता है| केवल यही एक तरीका है जिससे मानव द्वारा शोषण 
बन्द किया जा सकता, धौर वर्गविहीस तथा राज्यविहीन शुद्र साम्यवादी समाज की 
स्थापना का रास्ता तैयार किया जा सकता है। 

लेनिन के साम्राज्यबाद सम्बन्धी विधार उसकी पुस्तक सास्नराज्यवाद : पूजीबाद 
को उजचतम अ्वस्या में मिलते हैं। इसकी रचना उसने १६१६ में की थी। इसमें उसने 
माक्‍्संवाद के प्राथिक पहुलू का परिवर्धत किया । उसने कहा कि मार्क्स ने पूंजीवाद 
की राष्ट्रीय भ्रवस्था का सही चित्र प्रस्तुत किया था, किन्तु वह उसकी साम्रमज्यैवांदी' 
पझन्तिम मंजिल का विश्लेषण महीं कर पाया था। किसी देश में पूंजीवाद की वृद्धि तब 
वक जारी रहती है तव तक कि सब भ्रच्छे-अच्छे बाजारों का इस्तेमाल नहीं हो जाता, भौर 
पूंजी लगाने के सब लाभदायक तरीकों से काम नहीं ले लिया जाता।. तब प्‌जीवाद” 
एकाधिकार को प्रवस्था में प्रवेश करता है, जिसके अन्तर्गत प्रान्तरिक ( घरेलू ) प्रति- 
योगिदा समाप्त हो जाती है भौर संयोजन“ ग्रोद्योगिक संगठन का प्रधान रूप बने 
जाता है। ये राष्ट्रीय एकाधिकारी संगठन घर के बाजार का पूरी तरह दोहन कर लेते 
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हैं, किन्तु उन्हें जल्दी हो यह समझ में भाने लगता है कि भ्रधिक लाभ कमाने का उपाय 
यही है कि संसार के भ्रविकसित क्षेत्रों की झोर ध्यान दिया जाय । फ़लतः व्यापार 
भूमांडलिक पैमाले पर होने लगता झौर विभिन्न राष्ट्रों के बीच प्रतियोगिता कच्चे माल 
झभोर बाजारों के लिये संघर्ष का रूप धारण कर लेती है ! 
क्‍ चूँकि किसी राष्ट्र की शक्ति भ्रन्त में उसकी प्रर्थ-व्यवस्था पर निर्भर होती 
है, इसलिये श्राथिक श्रतियोगिता के फलस्वरूप राष्ट्रों के बीच राजनीतिक संघर्ष भ्रा 
खंड़े होते हैं, भौर संसार के शोषण के योग्य क्षेत्रों का नियंत्रण भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
का मुख्य प्राधार बन जाता है। झौर इस प्रकार पूंजीवाद साम्राज्यवादो युद्ध की 
भ्रवस्था में प्रवेश करता है । 

जिस समय लेनिन ने अपनी पुस्तक लिखी उस समय प्रथम विश्व-युद्ध चल रहा 
था; उसे उसने साम्राज्यवादी युद्ध की ही संज्ञा दी । उसने कहा कि जर्मनी, इ गलेंड और 
फ्रांस साम्राज्यवादी लुटेरे हैं जो संसार के प्राथिक साधनों पर अपना श्रपना नियंत्रण 
स्थापित करने के लिये संघर्ष में उलभे हुए हैं। यह संघर्ष दो पुराने लुटेरों और एक 
नये लुटेरे के बीच है ।7$ झ्मत: मजदूर वर्ग को इससे कोई प्रयोजन नहीं है | धपने पू जी- 
वादी मालिकों की सेवा करने से उन्हें क्या लाभ हो सकता है? पूंजीवादी देशभक्ति एक 
खोखली चीज है भर श्रमिक वर्गों को धोखे में डालने के लिये हैं । मजदूरों का उद्द ए्य 
यह होना चाहिये कि वे साम्राज्यवादी युद्ध का अपने लाभ के लिये प्रयोग करें | यदि 
इस प्रकार के संघर्ष को सर्वहारा की क्रान्ति का रूप दिया जा सके तो फिर साम्यवाद 
का दीघ्र हो प्राना सम्भव हो सकेगा । लेनिन के जीवन की यह अभ्राशा थी कि साम्राज्य- 
वादी युद्ध से सर्वहारा की क्रान्ति का जन्म होगा ।२४ 

स्टेलिन 

इस बात की झ्रधिक सम्भावना है कि इतिहास में जोसफ स्टेलिन ( १८७ ६९- 
१९५३ )८ का एक महान राजनीतिज्ञ के रूप में उल्लेख होगा, न कि एक राज- 
नोतिक दार्शनिक के रूप में। किन्तु उसका साम्यवादों सिद्धांत को एक थोगदान 
भवरय है जिसके लिये उसे याद रक्‍्खा जायगा | यह “एक देझ्ष में समाजवाद'” का 
सिद्धान्त है। १९२४ में जबकि लियोन ट्राट्स्की से उसका संघर्ष चल रहा था उसने 
स॒हसा इस सिद्धांत की घोषणा की । |॒ 

ट्राट्स्की अपनी रचनाप्नों और भाषणों में इस बात पर जोर दे रहा था कि रूस 
को तुरन्त ही क्रान्ति की ज्योति झन्य देशों से फैलाने का प्रयत्न करना चाहिये नहीं तो 
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साम्यवाद | [ ४७७ 
पू जीवादी शत्रु रूस में जो कुछ हुआ है उसे भी समाप्त कर देंगे। उसका दृष्टिकोण उग्र 
तथा धन्तर्राष्ट्रवादी था । इसके विपरीत स्टेलिन ने रूस की राष्ट्रीय भावना की शक्ति को 
भलीभाँति समझा भौर सावधानो का तथा राष्ट्रवादी रुख प्रपनाया । उसको दलील थी 
कि पूजीवादी देशों से घिरे होने पर भी केवल एक देश में समाजवाद सफल हो सकता 
है ।?* प्रावश्यकता सिर्फ इस बात की है कि हमें यूरोप के मजदूरों को सहानुभूति भौर 
भप्रत्यक्ष समर्थन प्राप्त हो । इतना होने पर, लाल सेना की शर्क्ति तथा मजदूरों और 
किसानों को अपनी समाजवादी पितृभूमि की रक्षा करने की तत्परता रूस को इतना 
प्रवकाद दे देगी कि वह अपने शत्र भों का सामना करने के योग्य हो जायें*" । 


किन्तु इससे स्टैलिन का यह श्रभिप्राय नहीं था कि विश्व क्रांति का प्रादर्श त्याग 
दिया जाय । उस प्रादर्श को केवल स्थगित करना था। उसका कहना था कि साम्यवाद 
की अ्रंतिम भ्रवस्था तब तक नहीं श्रा सकती जब तक कि सर्वहारा की क्रांति द्वारा 
घेरने वाले शन्र भों को परास्त नहों कर दिया जाता। किन्तु यह कान्तियाँ तभी सफल हो 
सकती हैं जब कि रूस ऐसा मजबूत गढ़ बन जाय जहाँ से साम्यवाद को शेष संसार में 
फैलाया जा सके । 
साम्यवाद का भविष्य 


इस सिद्धान्त का महत्व यह नहीं है कि इससे उह्दे श्य में कोई परिवर्तन हो गया 
है। रूस के नेताझ्नों का श्रादर्श अब भी विश्वव्यापी साम्यवाद की स्थापना करना है। 
फिर भी दृष्टिकोण के इस परिवर्तन का महत्त्व है। मार्क्स तथा साम्यवादी घोषणापत्र 
के भ्रन्तर्राष्ट्रवाद का स्थान राष्ट्रवाद ने ले लिया है जिसका ग्राधार रूसी ढेंग का विशिष्ट 
साम्यवाद है । इसके दो प्रभाव हुए हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनोति में रूसी लोग भ्रन्य राष्ट्रों के मजदूरों को विद्रोह करने में 
सहायता दे रहे हैं। रूमानियाँ, बुल्गारिया, पोलेंड, चेकोसलावाकिया भ्रादि देशों में उन्होंने 
यही किया है। किन्तु इस प्रकार श्रमिक वर्गों को मुक्त करके उन्होंने जिस स्वतन्त्रता 
की स्थापना की है वह उस स्वतन्त्रता से भिन्न नहीं है जो पश्चिम के राष्ट्र “गोरे आ्रादमी 
का भार” वहन करने के बहाने श्रविकसित देशों में बहुत पहले स्थापित कर चुके हैं । 
साम्यवाद के रूसीकरण का भ्रर्थ यह हुआ है कि एक नये प्रकार का साम्राज्यवाद उत्पन्न 
हो गया है। इस साम्राज्यवाद के नेता राज्यों की सीमाओं के पार सेनाए' बहुत कम 
भेजते हैं; भर वहाँ की सरकारों को “जनता के लोकतंत्र” का रूप देते हैं, किन्तु रूस 
द्वारा किया जाने बाला नियन्त्रण कम वास्तविक नहों है भौर न शोषण ही कम स्पष्ट हैं । 


239. [0०8९७॥ 509॥0, 7.श750 (7942) 9. 77. देखिये [त्धाउध088 ?७०!|- 
श63 जिवाध०7. यह पुस्तक ?009श४05 ० क्षांतंघआ का संक्षिप्त 
संस्करण है । . 

४०. वहीं, पृष्ठ २०। 


४७५ ] [ राजनीतिक विन्तन का इतिहास 


राष्ट्रीय क्षेत्र में इस राष्ट्रीयक्त साम्यवाद का भ्र्थ यह हुआ है कि जमता के 
जीवन पर प्रश्चिक नियन्धरम लगाया गया है भोर साम्यवाद का शुद्ध रूप ग्रनिश्चिल काल 
के लिये स्थगित कर दिया हैं, यद्यपि साम्यवाद की समाजवादी श्रवस्था की स्थापमा की 
भोबएा १६३६ में ही कर दी गई थी । स्टेलिन तथा उसके उत्तराधिकारियों का इस 
बात पर जोर रहा है कि घेरनेवाले पुजीवादी शत्रु को मार भगाने के लिये प्रान्तरिक 
झासन में भ्रपरिमित शक्ति की ध्रावश्यकता है। और इस बहाने को लेकर उन्होंने ऐसे 
सुपरिचित भ्रधिनायकवादी हथकंडों का प्रयोग किया जेंसे कूठ बोलना भौर विरोधियों 
को निकालकर बाहर करना । उनके संविधान में लोकतंत्र भौर नागरिक श्रधिकारों की 
बात भले ही हो, और साम्यवादों प्रचारक फासीवादी अधिनायकत्व की भिम्दा भले ही 
करें किन्तु इस कथन में सत्य का अंश है कि साम्यवाद फासीवाद का ही एक साथी है । 
झन्त में दोनों सत्ता झर समग्रता के श्रादर्शों पर कायम हैं भौर दोनों घोर प्रतिक्रियाबादी 
हैं, यद्यपि श्रपनी भूल से हमने साम्यवादियों को इस बात का अवसर दिया है कि थे 
झपने को ही सच्चे श्रगतिशील ” ऋहते आये हैं । 

भविष्य भे क्‍या होगा, इसकी कल्पनामात्र की जा सकती है। कुछ भी हो, यह 
प्रसम्भव प्रतीत होता है कि निकट भविष्य में साम्यवाद अपने ही बोक से झ्थवा झान्तरिक 
विद्रोह के फलस्वरूप छिन्न-भिन्न हो जायगा, जेसी कि उसके कुछ आलोचकों की धारणा 
है । साम्यवाद की जड़ें इतनी गहरी हैं कि उसका सहसा विलुप्त हो जाना ग्रसम्भव है | 
उसकी दार्शनिक परम्पराएँ अतीत में बहुत दूर तक फेली हुई हैं श्रौर वह उन समस्याभ्रों 
के सहारे फलता फुलता है जिन्हें हल नहीं किया जा सका है| और न इसी बात का 
भय है कि भविष्य में साम्यवाद सारे संसार पर छा जायगा शोर लोकतांत्रिक शासन 
प्रभाली तथा उदारवादी परम्पराशों का गला धोंट दिया जायगा । ऐसा सोचने वालों को 
उदारवाद की प्राण-शक्ति पर कम भरोसा है। श्रधिक सम्भावना इस बात की है कि 
यदि कोई सार्वभौम युद्ध न हुआ तो भविष्य में जहाँ तक हम भ्रभी से देख सकते हैं, 
संसार दो ऐसे खेमों ( गुटों ) में बेटा रहेगा जो प्रादर्शों की दृष्टि से एक दूसरे के विरोधी 
हैं भ्रौर जो एक दूसरे की दुर्बलताशों श्र विफलताश्रों की प्रतीक्षा करते हैं । 
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